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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio on 19.11.2020 antanut tiedonannon EU:n merienergiastrategiaksi, jossa se esittdd ta-
voitteen merienergian tuotantokapasiteetin maarille vuosille 2030 sekd 2050 ja keskeiset toimet
tavoitteeseen padsemiseksi.

Merelld tapahtuvalla energiantuotannolla on uusiutuvista teknologioista suurin potentiaali kas-
vattaa tuotantoa. Nykyinen merienergian tuotantokapasiteetti Euroopan unionissa on 12 gigawat-
tia. Merituulivoiman kustannukset ovat alentuneet viimeisen kymmenen vuoden aikana huomat-
tavasti. Komissio arvioi, ettd vuodelle 2030 tavoite vahintdén 60 gigawatin merituulivoimakapa-
siteetista ja yhden gigawatin kapasiteetista muulle merienergian tuotannolle on realistinen ja ta-
voitettavissa. Vastaavat tavoitteet vuodelle 2050 ovat 300 gigawattia merituulivoimaa ja 40 gi-
gawattia muuta merienergian tuotantoa. Néiden tavoitteiden saavuttamisella olisi suuri merkitys,
jotta voidaan saavuttaa energiantuotannon vahahiilisyys, vihentdé paéstoja vedyn avulla aloilla,
joilla padstojen vahentiminen on vaikeaa, sekd saada aikaan ty6llisyyttd ja kasvua. Tavoitteen
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saavuttamiseksi merituulivoiman kapasiteetti tulee ldhes 30-kertaistaa vuoteen 2050 mennessé,
mika vaatii jopa 800 miljardin euron investoinnit.

Merelld tuotettavaan uusiutuvaan energiaan liittyvien teknologioiden laajamittaiseen kayttoonot-
toon vuoteen 2050 mennessé tarvittavien investointien méérdksi arvioidaan ldhes 800 miljardia
euroa. Tastd noin kaksi kolmasosaa kuluisi tarvittavan verkkoinfrastruktuurin ja yksi kolmasosa
merelld tapahtuvan tuotannon rahoittamiseen. Suurin osa investoinneista odotetaan katettavan
yksityiselld pddomalla. Néihin toimiin kohdistuvia investointeja ohjataan EU:n kestdvén rahoi-
tuksen luokitusjérjestelmén avulla EU:n pitkén aikavélin tavoitteiden mukaisesti. Strateginen ka-
talyyttinen rooli on kuitenkin myds EU:n tuen tehokkaalla ja hyvin kohdennetulla hy6dyntdmi-
selld. Kun kyseessi ovat kypsat merienergiateknologiat, tallaisella tuella voidaan osaltaan lieven-
tdd markkinoiden toimintapuutteiden vaikutuksia, esimerkiksi useampien ja kooltaan suurempi-
en hankkeiden kdynnistdmiseen liittyvéa riskid, tai pienentéd padomakustannuksia, jotka timén-
kaltaisissa hankkeissa ovat yleensd varsin korkeita. Kun kyseesséd ovat vihemmaén kypsét tekno-
logiat tai vasta alkuvaiheessa olevat hankkeet, EU:n julkinen rahoitus on ratkaisevan tarke&a
markkinoiden syntymiselle. EU:1la on useita eri rahoitusvélineitd, joilla merienergian tuotantoa
voidaan tukea.

Toimenpiteind strategia ehdottaa muun muassa, ettd komissio kehottaisi jdsenvaltioita sisillytta-
méén uusiutuvan energian, myds merellé tuotettavan, kdyttdonottoon liittyvit uudistukset ja in-
vestoinnit omiin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa ja ettd komissio helpottaisi
rajat ylittdvien yhteistyohankkeiden kehittdmisti uudella Verkkojen Eurooppa -vilineelld ja uu-
siutuvan energian rahoitusmekanismilla.

Tutkimuksen ja innovoinnin edistdminen on tirked edellytys merelld tuotettavan uusiutuvan
energian laajamittaiselle kiyttoonotolle. Puhtaan energian tutkimukseen ja innovointiin tehtavat
investoinnit ovat télld hetkelld perdisin padasiassa yksityiseltd sektorilta. EU:ssa on viime vuosi-
na investoitu puhtaaseen energiaan vuosittain keskiméarin lahes 20 miljardia euroa, josta yritys-
ten osuus on noin 77, jasenvaltioiden 17 ja EU:n rahastojen kuusi prosenttia. Tuulivoimassa yk-
sityisen sektorin rooli on téitékin merkittdvampi, silld sen osuus maa- ja merituulivoiman tutki-
mus- ja innovointirahoituksesta EU:ssa on noin 90 prosenttia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission antamaa merienergiastrategiaa tervetulleena. Komissio nikee
merienergian térkedna tekijana hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtymisessd. Euroopan merialueet
ovat merienergian hyodyntdmisessé selkedsti eri vaiheissa, ja Suomessa merituulivoiman raken-
tamisen voidaan arvioida painottuvan vuoden 2030 jélkeiseen aikaan. Merituulivoimapotentiaali
on Suomessa kuitenkin merkittdvd. On kannatettavaa, ettd strategiassa on tunnistettu eri meri-
alueiden ominaispiirteiden eroavaisuus merienergian hyodyntdmisen mahdollisuuksissa.

Valtioneuvosto tukee tasapuolisten toimintaedellytysten tarjoamista eri markkinatoimijoille,
myos merelld. Uudet tuotantoinvestoinnit tulisi ensisijaisesti pyrkié toteuttamaan markkinaehtoi-
sesti ja mahdollisten tukien tulee olla viliaikaisia ja kohdistua péddasiassa teknologian kehittdmi-
seen. Komission ehdottamia merialueittain tehtévid sitoumuksia uusiutuvalle energialle valtio-
neuvosto ei kannata. Valtioneuvosto pitdd kannatettavana merienergian erityispiirteiden huomi-
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oimista valtiontuen suuntaviivoissa, jotta merienergian kehitysté voidaan tarkoituksenmukaisel-
la tavalla edistéé ja nopeuttaa my0s julkisilla varoilla. Kypsymisvaiheessa olevissa merituulivoi-
mateknologioissa olisi kelluvan tuulivoiman ohella tirkedd tunnistaa myds arktinen merituulivoi-
ma, jonka rakentamiselle ja operoinnille jddolosuhteet aiheuttavat erityisid haasteita.
Pohjanlahden pohjoisosat ja rannikko sekd Suomenlahden itdosat jadtyvét ldhes poikkeuksetta
vuosittain. Valtioneuvoston kannalta olisi tirkedd suunnata tutkimusta myds tuulivoimaloiden ai-
heuttamiin vaikutuksiin merenkulun tutkajirjestelmiin. Suomessa lisdhaastetta tdhan tuo tutkan
kayttd jadolosuhteissa, miké eroaa merkittdvasti kaytosta jaattomalla merella.

Valtioneuvosto kannattaa jasenmaiden yhteistyon vahvistamista EU:n alueella, kuitenkin niin
ettd maiden ominaispiirteet ja kansallisesti toteutettavat hankkeet otetaan toimissa tasavertaisesti
huomioon. Komissio on nostanut niin sanotut hybridihankkeet keskeiseen osaan strategiassaan.
Joillekin jésenvaltioille nima hankkeet ovat jo nyt ajankohtaisia, myds Itdmeren alueella. Valtio-
neuvosto suhtautuu myonteisesti hybridiprojektien kehittdimiseen ja pitdd kannatettavana, ettd
lainsdddantdkehyksen toimivuutta tarkastellaan ndiden hankkeiden kannalta. Hybridihankkeiden
edistdmiseksi ehdotetut lainsdddédnndn muutokset, kuten pullonkaulatulojen kohdistaminen tél-
laisille hankkeille, tulisi kuitenkin arvioida huolella sahkdmarkkinasééntelyn ja sen keskeisten ta-
voitteiden ndkokulmasta. Komission ehdottaman “yhdennetyn alueellisen verkon suunnittelun ja
kehittdmisen” kannalta valtioneuvosto pitdé térkednd, ettd turhien kustannusten valttdmiseksi
verkon suunnittelu ja rakentaminen perustuvat yha verkonkéayttéjien tarpeisiin. Alueellista yhteis-
tyotd voidaan téltdkin osin entisestddn kehittdd, mutta mahdollisessa tulevassa sééntelyssé olisi
tirkedd huomioida jasenvaltioiden erilaiset kansalliset tilanteet ja ratkaisut esimerkiksi meriener-
gian hyodyntdmisessd, verkkojen kehittdmisessé ja johtojen rakentamisvastuissa.

Strategiassa korostetaan merialuesuunnittelun osalta eri toimintojen yhteensovittamista samalla
merialueella. Merialuesuunnittelussa ja toisaalta verkon suunnittelussa toimijoiden roolit ja vas-
tuut vaihtelevat jasenvaltioittain. Valtioneuvosto katsoo, ettd merialuesuunnitelmilla ja niiden
yhteensovittamisella voidaan luoda edellytyksid merienergian ja sidhkdverkon kehittdmiseen.
Merialuesuunnittelussa tehddin yhteistyotd [timeren maiden kesken suunnitelmien yhteensovit-
tamiseksi. Eri maiden suunnitelmat poikkeavat kuitenkin toisistaan mittakaavaltaan, osittain si-
sdlloltddn ja myos sitovuudeltaan. Valtioneuvoston merialuesuunnitelma on hyvin yleispiirtei-
nen suunnitelma, joka osoittaa potentiaalisia alueita eri kdyttdtarkoituksiin ja joka erityisesti so-
vittaa eri toimintoja yhteen keskendén. Suunnitelma ei ole oikeudellisesti sitova vaan tarjoaa tie-
toa muulle tarkemmalle suunnittelulle kuten kaavoitukselle. Useimpien muiden Itdmeren maiden
suunnitelmat ovat sitovia. Suomessa sovelletaan maankdytto- ja rakennuslakia aluevesilld ja ta-
lousvydhykkeelld sovelletaan talousvyohykelaissa mainittuja sektorilainsdadéantoja.

Merienergiastrategiassa viitataan vuoteen 2030 ulottuvaan EU:n biodiversiteettistrategiaan. Val-
tioneuvosto pitdd tirkedna, ettd merienergian kehittdmisessé ja laitosten sijoittamisessa huomioi-
daan biodiversiteettistrategian mukaiset tavoitteet luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelemiseksi. Biodiversiteettistrategiassa viitataan muun muassa EU:n meristrategiadirektiivin
toimeenpanoon. Meristrategiadirektiivin tavoitteena on muun muassa merenpohjan suojelemi-
nen ja vedenalaisen melun sdénteleminen. Meristrategiadirektiivin tavoitteita toteutetaan Suo-
messa kuusivuosittain laadittavalla merenhoitosuunnitelmalla.
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Suomessa merialuesuunnittelussa tunnistettiin ja huomioitiin Suomen ekologisesti merkittavat
vedenalaiset meriluontoalueet (EMMA). Merialuesuunnitelmassa merituulivoimaloiden sijoittu-
misessa on huomioitu EMMA-alueet ja olemassa olevat suojelualueet sekd merituulivoiman kan-
nalta sopivimmat alueet. Néiden tietojen perusteella on voitu sovittaa yhteen sekd tuulivoiman
ettd meriluonnon suojelun tarpeet ja tunnistaa potentiaaliset alueet merituulivoimalle.

Valtioneuvoston kannalta keskeisté on varmistaa merenkulun sujuvuus ja turvallisuus seké talvi-
merenkulun toimivuus merienergian kehittdmisen yhteydessd. Suomen merenkulun olosuhteet
poikkeavat merkittdvasti useimmista muista EU-maista. Valtioneuvosto kannattaa komission ja
Euroopan puolustusviraston yhteistyotd, jossa pyritdén tunnistamaan esteitd uusiutuvan merie-
nergian kehitykselle alueilla, jotka on varattu maanpuolustukseen, ja parantamaan mahdollisuuk-
sia ndiden toimintojen yhteensovittamiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd komission tiedonantoa merienergiastrategiasta
tirkednd osana ilmastopoliittisten tavoitteiden toteuttamista. Merelld tuotettavasta uusiutuvasta
energiasta arvioidaan tulevan merkittdva osa Euroopan energiajérjestelmiéd vuoteen 2050 men-
nessd. Geologisista olosuhteista ja merienergian tuotannon kehitysasteesta johtuen merialueet
ovat erilaisia, joten eri teknologiat soveltuvat eri merialueille. Valiokunta korostaa, ettd meriener-
gian edistdmisen tulee olla teknologianeutraalia. Suomelle on térkeda, ettd arktinen merituulivoi-
ma tunnustetaan EU:ssa kypsymisvaiheessa olevaksi merituulivoimateknologiaksi.

Merituulivoimaa kehitettiessd on tarkedd ottaa huomioon paitsi energiansiirtoyhteydet merelté
maalle ja liityntépisteet mantereella, muut merelliset elinkeinot, merenkulku ja maanpuolustus,
myos luonto-, virkistyskéyttd-, maisema- ja kulttuuriarvot. Suomen merialuesuunnitelmassa on
tunnistettu parhaat merituulivoimat-alueet ja otettu huomioon ekologisesti merkittévét vedenalai-
set merialueet ja olemassa olevat suojelualueet, jolloin voidaan sovittaa yhteen sekd meriluonnon
suojelun ettd tuulivoimarakentamisen tarpeet.

Suomessa on vasta yksi merituulivoimapuisto Porin Tahkoluodossa, ja merituulivoiman rakenta-
misen arvioidaankin painottuvan vuoden 2030 jélkeiseen aikaan. Vuosittaisen merituulivoima-
tuotannon kapasiteetiksi on arvioitu noin 15 TWh vuonna 2030, jolloin merituulivoimalla katet-
taisiin noin 15 prosenttia Suomen sidhkonkulutuksesta. Merituulivoimahankkeiden suunnittelu-
vaihe on luontaisesti pitkd, ja edistimistoimia tarvitaan nopeasti. Maatuulivoimaan verrattuna ky-
symyksessd ovat vihemmin kypsit teknologiat, joten EU:n julkinen rahoitus on ratkaisevan tar-
kedd markkinoiden syntymiselle. Valiokunta pitéé térkedna, ettd kaytettavissd on useita eri rahoi-
tusvilineitd, joilla merienergian tuotantoa voidaan tukea kehityksen vauhdittamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelma siséltdd komission tiedonan-
toa vastaavat tavoitteet. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on kasvattaa tuulivoiman osuutta
Suomen energiatuotannosta, parantaa merituulivoiman rakentamisen edellytyksié, poistaa tuuli-
voiman rakentamisen hallinnollisia, kaavoitukseen liittyvid ja muita esteiti seké alentaa merituu-
livoimaloiden kiinteistdverotusta. Merituulivoimaloiden kiinteistoverotus on tilla hetkelld maa-
tuulivoimaloihin verrattuna noin kolminkertainen. Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on jo hyvék-
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synyt hallituksen esityksen (HE 169/2020 vp — VaVM 28/2020 vp), jonka tavoitteena on saattaa
merituulivoimaloiden kiinteistdverotus neutraaliksi maatuulivoimaloiden kanssa ja siten paran-
taa merituulivoiman rakentamisen edellytyksid niiden laitosten osalta, joiden rakentaminen on
aloitettu 1.1.2021 tai sen jélkeen. Muutos toteutettaisiin vuodelta 2022 toimitettavassa verotuk-
sessa sovellettavaan asetukseen, joka annettaisiin loppuvuonna 202 1. Ennen muutoksen toteutta-
mista on kuitenkin Euroopan komissiosta saatava varmuus siihen, ettdi SEUT-sopimuksen val-
tiontukisdédnnot eivit ole toteuttamisen esteend.

Valiokunta pitdd my0s erinomaisena, etti tuulivoimarakentamisen edistimistd koskevan, kdyn-
nissd olevan VN TEAS -hankkeen aikataulua on nopeutettu ja se pyritidn saamaan paitokseen
kevddn 2021 aikana. Hankkeesta odotetaan hallitusohjelman mukaisesti keinoja merituulivoima-
hankkeiden kannattavuuden parantamiseksi, hankkeiden sujuvoittamiseksi seké tuulivoiman ja
Puolustusvoimien tarpeiden yhteensovittamiseksi. Valiokunta korostaa tarvetta ottaa suunnitte-
lu- ja lupajérjestelmén sujuvoittamistavoitteet huomioon myds maankaytto- ja rakennuslain ko-
konaisuudistuksen valmistelussa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se tukee valtioneuvoston toimintalinjaa korostaen edelld esitettyjdi ndkokohtia.

Helsingissi 4.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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