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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 22. maaliskuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi nimenomaisten ympéristovéitteiden perustelemisesta ja esittimisestd (Viherviittei-
td koskeva direktiivi) (COM(2023) 166 final).Direktiiviechdotus tdydentdd komission maalis-
kuussa 2022 antamaa ehdotusta vihreén siirtymén kuluttajansuojadirektiiviksi (COM(2022) 143
final), jonka tavoitteena muun ohella on parantaa kuluttajien mahdollisuuksia tehdé luotettavam-
paan ympéristotietoon perustuvia padtoksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen tavoitteita yleisesti ottaen hyvind ja kannatettavina.
Direktiivi toisi selkeyttd ja yhtendisyyttd vihreiden viitteiden arviointiperusteisiin, todentami-
seen ja esittdmiseen seké ehkdisisi ennalta harhaanjohtavaa markkinointia. Direktiivi myds tukee
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa seké kiertotalouden toimintasuunnitelmassa asetettua
tavoitetta merkittdvésti vihentdd EU:ssa kdytettyjen tuotteiden ympéristdjalanjilked ja edistda
EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta vuoteen 2050 mennessd.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa on varmistettava ehdotuksen yh-
teensopivuus ja johdonmukaisuus muun unionin lainsddddnndn, ennen kaikkea sopimattomia
kaupallisia menettelyjd koskevan direktiiviin (2005/29/EY) seké vihreédn siirtymin kuluttajan-
suojadirektiivin (COM/2022/143 final) kanssa. Samoin on varmistettava yhteensopivuus kesta-
vyysraportointia koskevan direktiivin (2022/2464/ EU) kanssa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkedné vaatimusten yhdenmukaistamista ja harmonisoitua toimeenpanoa
EU-tasolla. Ympéristovéitteiden vertailukelpoisuus edellyttéd, ettd ne pohjautuvat yhtendisiin ja
laadukkaisiin metodologioihin ilmasto- ja ympéristovaikutusten arvioimiseksi. Direktiivin toi-
meenpanon mydti on tarpeen arvioida tarvetta tarkemmille ohjeille metodologiasta, jotta erilai-
set toteutustavat jisenmaiden vililld eivét johda markkinoiden vinoutumiseen. Toimeenpanossa
on kuitenkin syyté valttadd ylimaérdistd sdéntelytaakkaa. Ymparistovéitteitd tulisi tarkastella uu-
delleen vain siiné tapauksessa, ettd olosuhteissa on tapahtunut olennainen muutos.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend kysymyksend sédntelyn vaikuttavuutta. Jatkovalmistelussa tu-
lee arvioida huolellisesti ehdotettujen keinojen tarkoituksenmukaisuutta tavoiteltavien vaikutus-
ten varmistamiseksi.

Valtioneuvosto pitié tédrkedné varmistaa ehdotuksen jatkovalmistelussa, etté direktiivin toimeen-
pano tuottaa lisdarvoa, eikd uusista viranomaistehtivisti aiheudu suhteettomia kustannuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd viranomaisten toimivaltuuksia seké oikeussuojakeinoja koskevien
direktiiviehdotuksen sdénnosten laajuutta, tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulee ar-
vioida tarkoin jatkovalmistelussa. Kansallisilla viranomaisilla tulee sdilyd mahdollisuus paattda
valvonnan ja resurssien kohdentamisesta.
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Ehdotettujen seuraamusten tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta on arvioitava jatkovalmistelussa.
Ehdotuksen sisdltimadn menettimisseuraamukseen tulee suhtautua varauksella, koska menetté-
misseuraamus ei ole Suomessa hallinnollinen vaan rikosoikeudellinen seuraamus.

Valtioneuvosto korostaa, ettd on tirkeédd asettaa direktiiviehdotuksen mukaiset vaatimukset ym-
paristomerkintédjarjestelmille. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella sithen, ettd kansalliset
1SO14024 standardin mukaiset alueelliset ja kansalliset ymparistomerkit ovat direktiivin sovelta-
misalassa, mutta EU-ympéristomerkintijérjestelma on jitetty direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle. Kansalliset, viralliset ISO14024 standardin mukaiset ympéristomerkintdjarjestelmét tu-
lisi jattda soveltamisalan ulkopuolelle EU-ympéristomerkintéjérjestelmén tavoin.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd ilmastovaitteiden kéytostd sdddetddn riittdvélla tarkkuudella.
Erityisesti ilmastoyksikdiden (kompensaatioiden) kayttod koskevista véitteistd tulisi sddtéa niin,
ettd yksikdiden kéyton vaikutus ilmastoon kdy ilmi ymmaérrettévasti ja lapindkyvésti.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti sithen, ettd komissio voi antaa tarkempia
sdaadoksid liittyen ympéristovéitteiden perustelemiseen ja niistd viestimiseen. Valtioneuvosto ni-
kee tarkeédksi sidosryhmien ja teollisuuden osallistamisen komission delegoitujen sdddosten val-
misteluun.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan ehdotukseen neuvotteluiden edetessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kantaan yhtyen, ettd direktiiviehdotuksen tavoitteet ovat ylei-
sesti ottaen hyvid ja kannatettavia. Direktiivi ehkéisisi ennalta harhaanjohtavaa markkinointia
sekd selkeyttdisi ja yhtendistdisi vihreiden viitteiden arviointiperusteita, todentamista ja esitti-
mistd. Tavoitteena on suojata seki kuluttajia ettd yrityksiéd viherpesulta ja mahdollistaa kuluttaji-
en osallistuminen omilla valinnoillaan vihreén siirtymén toteuttamiseen. Kuluttajat tarvitsevat
padtoksenteon avuksi luotettavaa ja merkityksellista tietoa tuotteista sekd niiden ympéaristo- ja il-
mastovaikutuksista. My0s yritykset hyotyisivét siitd, ettd harhaanjohtavien vihervéittimien esit-
tamistd ehkdistddn tehokkaammin, ja ndin vdhennetddn myds kilpailijoiden vélisid epéreiluja
markkinointikdytintdja.

Soveltamisala

Valiokunta pitdi erittdin huolestuttavana sité, ettd EU:n markkinoilla yli puolet vihreisti vitteis-

td on komission selvityksen mukaan I]oko epamaéadrdisid, huonosti perusteltuja tai harhaanjohtavia
taikka kokonaan perustelemattomia’. Uuden suomalaisen selvityksen mukaan myos yli puolet

1 Environmental claims in the EU: Inventory and Reliability Assessment Final report, Euroopan komissio
2020. Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/2020 Greenclaims_in-
ventory.zip
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suomalaisista ymparistovaitteistd on asiattomia, monitulkintaisia tai epéoleelliseen, kokonaisuu-
den kannalta véhéiseen parannukseen keskittyviéiz. Selvityksen mukaan ympéristovéitteiden to-
denperdisyyden arviointi on kuluttajille vaikeaa ja myds yritykset kaipaavat tukea markkinointi-
viitteiden esittdmisessa.

EU:n ympéristomerkki ehdotetaan jitettdvéksi direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, mutta
kansalliset, viralliset ymparistomerkintéjarjestelmét, kuten pohjoismainen joutsenmerkki, kuu-
luisivat sen soveltamisalaan. Tama tarkoittaa, ettd jisenvaltioiden tulisi varmistaa niiden téytté-
vén direktiivin vaatimukset ja ettd ne todennetaan direktiivin mukaisesti. Valtioneuvoston tavoin
valiokunta suhtautuu tdhén rajaukseen varauksellisesti pitden lahtokohtaisesti tirkeéna, ettd EU-
ympéristomerkin tavoin kansalliset, viralliset ISO14024 standardin mukaiset merkit olisivat so-
veltamisalan ulkopuolella. Asiantuntijakuulemisessa on myos tuotu esiin, ettd olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd globaalisti kdytettyjd, vakiintuneita ja standardoituja kolmannen osapuolen veri-
fioimia ympaéristosertifikaatteja, kuten metsésertifikaatteja, ei tarvitsisi erikseen ennakolta hy-
véksyttdd my0s vihervéitedirektiivin edellyttdmallé tavalla.

Toinen merkittidvé soveltamisalan rajaus liittyy mikroyrityksiin (alle kymmenen tyontekijéa ja
vuotuinen liikevaihto enintdédn kaksi miljoonaa euroa). Suomessa jopa yli 90 % yrityksisté on mi-
kroyrityksid, jolloin merkittdva osa yrityskentést jéisi 1&htokohtaisesti ehdotetun séantelyn ulko-
puolelle. Valiokunta toteaa, ettd mikroyritysten rajaaminen soveltamisalan ulkopuolelle heiken-
tdd periaatteessa sddntelyn vaikuttavuutta. On kuitenkin olennaista huomata, ettd niidenkin on
kuitenkin noudatettava vaatimuksia, jos ne haluavat saada ympaéristdvéitteelleen vaatimustenmu-
kaisuustodistuksen. Lisdksi suurempia yrityksid koskeva kestivyyssdéntely vaikuttaa todenné-
koisesti huomattavasti myos pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, sillé niiden tulee toimittaa vaati-
musten mukaisia tietoja alihankkijana toimitusketjussa. Asiakkaiden ja rahoittajien esittdmien
vaatimusten kautta on siten todennédkdistd, ettd sddntely vaikuttaa vélillisesti myos mikroyrityk-
siin. My0s komissio perustelee direktiiviehdotuksen mydnteisid ympéristovaikutuksia silld, ettd
mikroyritykset ovat usein osa isompien yritysten arvoketjua tai toteuttavat alihankintaa, joten
sadntely koskee niitd kuitenkin.

Séaéntelystd aiheutuva taakka ja kustannukset ovat pk-yrityksille suhteessa suuria yrityksid suu-
remmat, miké tulisi ottaa huomioon. Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulee ottaa
kayttoon sopivia keinoja tukea pk-yrityksié direktiivin vaatimusten noudattamisessa. Valiokunta
toteaa, ettd komission kestdvin rahoituksen tiedonannossa ja siithen liittyvissé suosituksessa ko-
missio on yleisemminkin tunnistanut, etté pk-yritysten kannalta kohtuuton hallinnollinen kuor-
ma tai aiheutuvat kustannukset voivat estdd niiden kehittymisté kestdvain suuntaan. Komissio ai-
koo tukea aktiivisesti yrityksié kestdvén rahoituksen kehyksen toimien kéyttdonotossa ja edistdd
sen kéytettdvyyttd erilaisille ja erikokoisille yrityksille3 .

Vaikuttavuus ja yhdenmukaiset vaatimukset

Valiokunta korostaa, etté direktiiviehdotuksessa olennaista on ottaa kdyttoon sellaisia ymparisto-
véitteiden perustelemista ja esittdmisté koskevia vihimmaéisvaatimuksia, jotka edellyttiavit kol-

2 Ympiristovaittimat Suomen markkinoilla, Heinonen, Tero ja Nissinen, Ari; Tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2022:48.
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mannen osapuolen toteuttamaa todentamista ennakollisesti eli ennen kuin véitteitd voidaan kéyt-
tad kaupallisessa viestinndssd. Tdma on sdéntelyn sisdllon kannalta hyvin erilainen vaatimus kuin
nykyinen kuluttaja-asiamiehen tehtévé valvoa kuluttajansuojalain noudattamista jalkivalvontana
ja siind erityisesti kuluttajiin suunnatun markkinoinnin lainmukaisuuden valvonta, joka on lisék-
si kollektiivista luonteeltaan.

Uuden sédéntelyn yhteensopivuus olemassa olevan sdéntelyn eli ennen kaikkea kuluttajansuojadi-
rektiivin ja sopimattomia kaupallisia menettelyjad koskevan direktiivin kanssa on tarkeéa, jotta di-
rektiivin toimeenpano tuottaa lisdarvoa, eikd uusista viranomaistehtivistd aiheudu suhteettomia
kustannuksia saavutettaviin hyotyihin ndhden. Téstd syystd on térkedd, ettd kansallisilla viran-
omaisilla sdilyy mahdollisuus paéttda valvonnan ja resurssien kohdentamisesta. Valiokunta tote-
aa, ettdl vallitseva harhaanjohtavien viitteiden suuri méérd markkinoilla ilmentéa myds sité tosi-
asiaa, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston resurssit puuttua kuluttajia harhaanjohtaviin ja reilua kil-
pailua romuttaviin viherviitteisiin ovat riittdméttomat. Riittdvien resurssien turvaaminen ja koh-
dentaminen ovat siten keskeisid kysymyksié.

Valiokunta pitéé tirkednd myds valtioneuvoston keskeiseksi kysymykseksi nostamaa sééntelyn
vaikuttavuutta. Jatkovalmistelussa on térkedd arvioida ehdotettujen keinojen tarkoituksenmukai-
suutta tavoiteltavien vaikutusten kannalta ja yritysten kannalta sekd varmistaa, ettd direktiivin toi-
meenpano tuottaa lisdarvoa kuluttajandkokulmasta. Ympériston kannalta parempia ratkaisuja ja
tuotteita tuottavien yritysten tulee voida markkinoida tuotteita néilld perusteilla ilman kohtuutto-
mia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Vastaavasti harhaanjohtavan tai suorastaan valheelli-
sen viitteen kayttdmiseen markkinoinnissa tulee voida tehokkaasti puuttua ennakollisesti tai jél-
kivalvonnan keinoin tai ndiden tarkoituksenmukaisena yhdistelména.

Valiokunta korostaa myds vaatimusten yhdenmukaistamista ja harmonisoitua toimeenpanoa EU-
tasolla. Ympéristovéitteiden vertailukelpoisuus edellyttdd, ettd ne pohjautuvat yhteniisiin ja laa-
dukkaisiin metodologioihin ilmasto- ja ymparistovaikutusten arvioimiseksi. Erityisesti hiilineut-
raaliusviitteet ovat nykydin yleisid palvelu- ja tuotetasolla, eivitké ne useinkaan pohjaudu laa-
dukkaisiin metodologioihin, vaan ovat tieteellisesti epétarkkoja ja hdmartivét kuluttajien mah-
dollisuuksia ymmartia tuotteiden ja palveluiden todellisia ilmastovaikutuksia. Todentamista te-
keviltd arviointilaitoksilta tulee myds edellyttdd riittdvai elinkaariarviointimenetelmien ja teolli-
suuden tuntemusta, mikd edistéisi todentamisen yhdenmukaista toteutumista eri jisenmaissa.
Reilun kilpailun ndkdkulmasta samojen vaatimusten tulee aina koskea myds EU:n ulkopuolelta
tuotavien tuotteiden markkinointia. Toimeenpanon tueksi on tarpeen jatkaa yhteisen metodologi-
an, avoimen ympéristodatapankin ja digitaalisten tydkalujen kehittdmista.

3 Komission suositus (EU) 2023/1425, annettu 27. pdivini kesdkuuta 2023, kestdvain talouteen siirtymisen
rahoituksen helpottamisesta, (kohta 16: pk-yritykset saattavat tarvita rahoitusta siirtyméainsa, ja jos ndin
on, ne voisivat hyddyntda siirtymérahoitusta julkistamalla keskeiset kestdvyystiedot. Pk-yritysten koon ja
rajallisempien resurssien vuoksi tdmé voi kuitenkin olla vaikeaa ja kallista. Pk-yritykset saattavat tarvita
arvoketjuunsa kuuluvien rahoituskumppanien, tavarantoimittajien ja asiakkaiden tukea harkitessaan siir-
tymérahoitustarpeitaan ja saadakseen siirtyméarahoitusta kiytdnnossa. Suuria yrityksid ja rahoituksen
vilittdjid kannustetaan soveltamaan suhteellisuusperiaatetta tehdesséin yhteistyota pk-yritysten kanssa ja
noudattamaan pidattyvyyttd pyytdessidn tietoja pk-yritysten arvoketjun kumppaneilta, tavarantoimittajilta
ja asiakkailta.
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Muita huomioita

Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo lopuksi, ettd ehdotettujen seuraamusten tarpeellisuutta
ja oikeasuhtaisuutta on arvioitava jatkovalmistelussa. Ehdotuksen siséltdmé menettdmisseuraa-
mus on oikeudellisesti ongelmallinen, koska menettdmisseuraamus ei ole Suomessa hallinnolli-
nen vaan rikosoikeudellinen seuraamus.

Delegoinnin osalta valiokunta korostaa, etté se tulee rajata teknisten yksityiskohtien selventdmi-
seen, eikd silld tule muuttaa sdéntelyn soveltamisalaa. Direktiiviehdotuksen mukainen rajaus esi-
merkiksi arviointimenetelmien ja olennaisten pééstdjen, prosessien tai materiaalien ja tuotteen
kayttotapojen seka tiedon laadun tismentdmiseen vaikuttavat tassid suhteessa tarpeellisilta ja oi-
keansuuntaisilta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 22.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
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jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas
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jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Pinja Perholehto sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
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