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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Pariisin sopimuksen osapuolet ovat sitoutuneet tavoitteeseen lampdtilan nousun rajaamisesta sel-
vésti alle 2 asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna ja pyrkimykseen sen rajaamiseen 1,5 astee-
seen. Pariisin sopimuksen tavoitteen saavuttamiseksi osapuolet ovat sitoutuneet vuoteen 2020
mennessd eli kiytdnndssd viimeistddn vuoden 2020 aikana sekéd paivittdimadn ns. kansallisen
paastdovahennystavoitteensa (Nationally Determined Contribution, NDC) ettd laatimaan ja toi-
mittamaan YK:lle pitkén aikavilin pddstovahennysstrategiansa. EU laatii ja toimittaa jisenvalti-
oiden puolesta yhteisen padstovahennystavoitteen.

Hallitustenvilinen ilmastopaneeli (IPCC) julkaisi 1,5 asteen erityisraporttinsa lokakuussa 2018.
Yksi raportin keskeisimpid johtopadtoksid oli, ettd ilmastonmuutoksen peruuttamattomat haitta-
vaikutukset ja riskit ovat merkittdvésti suuremmat, jos maapallon ldmpdtila nousee 2 asteella ver-
rattuna siihen, ettd limpdtilan nousu kyetdén rajoittamaan 1,5 asteeseen. Tama edellyttdd padsto-
vahennystavoitteiden kiristimistd sopimuksen osapuolilta aiemmin arvioitua nopeammassa aika-
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taulussa. Sen vuoksi myds EU:n on syyti arvioida ilmastopolitiikkansa kunnianhimon riittavyyt-
td raportin tietojen valossa.

YK:n péésihteeri jarjestid syyskuussa 2019 YK:n ilmastohuippukokouksen, jonka tavoitteena on
saada Pariisin sopimuksen osapuolet yhdessé kirittdiméain padstovdhennystavoitteitaan siten, ettd
1,5 asteen tavoite on mahdollista saavuttaa. Osapuolten tdiméanhetkiset tavoitteet eivét riitd, vaan
voivat johtaa yli 3 asteen ldmpenemiseen. Maailmanlaajuinen paistdkehitys ei niyti toteuttavan
edes osapuolten tdhdn asti asettamia tavoitteita.

Pitkén aikavélin strategian osalta tyd on jo kdynnistynyt EU:ssa. Komissio julkisti 28.11.2018
tiedonannon *EU:n strateginen pitkén aikavilin visio vauraasta, modernista, kilpailukykyisesta ja
ilmastoneutraalista taloudesta’. Valtioneuvosto on informoinut eduskuntaa tiedonannosta kirjel-
maélld E 100/2018 vp. Tiedonannon késittely on kdynnistynyt neuvostossa joulukuussa 2018.

EU:n Pariisin sopimukselle ilmoittama paéstdvihennystavoite perustuu Eurooppa-neuvostossa
lokakuussa 2014 linjattuun vahintian 40 % paistovahennykseen vuoteen 2030 mennessi vuoden
1990 tasolta. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi on EU:ssa viime vuosina piétetty mittavasta
energia- ja ilmastolainsédddédnnostd, jolla voidaan varmistaa tavoitteen saavuttaminen. Ilmasto-
lainsdddanndn peruspilarit ovat padstokauppadirektiivi, taakanjakoasetus sekd maankéayttosekto-
ria koskeva asetus (ns. LULUCF-asetus). EU:n puhtaan energian pakettiin sisdltyvit uusiutuvaa
energiaa, energiatehokkuutta ja sdhkomarkkinoita koskevat sdddokset sekd EU:n energia- ja il-
mastopolitiikan hallintomallia koskeva asetus. Komission vuoden 2019 tydohjelmassa ei mainita
2030 piadstovahennystavoitteen péivittdmiseen liittyvad esitysta.

Alustavia arvioita siitd, mitd pddstévihennystavoitteen nosto 55%:iin voisi tarkoittaa:
Uusista tavoitteista ei ole tehty vaikutusarvioita EU- eikd Suomen tasolla.

Kansalliseen paastoviahennystaakkaan vaikuttaa se, miten kiristyva tavoite jakautuu padstokaup-
paan ja taakanjakosektorille. Padstokauppasektorin tavoite on koko EU:n yhteinen, ja kiristys
kohdistuu kaikkiin padstokaupan piirissd oleviin toimijoihin samalla tavalla. Taakanjakosektoril-
le kohdistuva EU-tason kiristysvelvoite puolestaan jaetaan jasenvaltioiden kesken sitoviksi kan-
sallisiksi tavoitteiksi.

Mitd enemmén painoa laitetaan padstokauppasektorille, sitd vihemmén on tarpeen kiristia taa-
kanjakosektorin tavoitteita. On térkedd huomata, etté taakanjakosektorin péédstovahennysten ra-
jakustannus on selvésti suurempi kuin péaistdoikeuden hinta. Esimerkiksi tilanteessa, jossa EU:n
vuoden 2030 tavoite nostettaisiin 55 %:iin ja padstovahennykset jakautuisivat paédstdkaupan ja
taakanjaon vilille kuten nykyisessd lainsdddéanndssé, EU:n taakanjakosektorin padstdvéhennys-
tavoite tulisi nostaa noin 43 %:iin ja padstokauppasektorin tavoite noin 61 %:iin (nykyiset tavoit-
teet 30 % ja 43 %).

Se, mitd tdma tarkoittaisi Suomen taakanjakosektorin tavoitteen kannalta, riippuu siitd, miten ta-
voite jaetaan jdsenvaltioiden kesken. Mikéli jako noudattaisi nykyistéd (perustana BKT per capi-
ta) ja kiristys toteutettaisiin niin, ettd kaikkien maiden tavoiteprosenttia nostetaan yhté paljon, ja-
senvaltiokohtaiset taakanjakosektorin pédstovahennystavoitteet asettuisivat vilille 13—53 %
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(nykyinen tavoitehaarukka 0—40 %). Suomen nykyinen tavoite on yksi EU:n tiukimmista
(39 %), ja tavoitteen nosto tarkoittaisi, ettd tima nousisi noin 52 %:iin. Mikéli tavoitteen kiristys
painottuisi enemmén rikkaampiin maihin, tavoite voisi nousta titékin suuremmaksi. Toisaalta,
mikali kiristys painottuisi maihin, joilla on ennestdén alhaisemmat tavoitteet, Suomen tavoite
voisi jaddd hieman alhaisemmaksi.

Mikali kiristys painottuisi padstokauppaan esimerkiksi siten, ettd padstokaupan padstdvihennys-
tavoite nousisi 70 %:iin, tulisi taakanjakotavoitetta kiristdd noin 35 %:iin. Tdma voisi nostaa Suo-
men tavoitteen noin 44 %:iin, mikéli jako tehtdisiin yll4 kuvatulla tavalla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pyrkii edistdmédn alla esitettyjen tavoitteiden saavuttamista vaikuttamalla seu-
raavan komission viisivuotiseen strategiseen ohjelmaan seké nostamalla aiheita oikea-aikaisesti
esille Eurooppa-neuvostossa, neuvostossa ja epévirallisissa ministerikokouksissa sekd muissa
yhteyksissd, mm. kahdenvilisissd tapaamisissa. Edistyminen EU:n pitkén aikavilin strategian ja
etenkin 2050 nettonollatavoitteesta sovun saavuttamisessa on Suomen EU-puheenjohtajuuskau-
della keskeinen ilmastopolitiikan prioriteetti.

EU:n pitkin aikavilin strategia

Valtioneuvoston kirjeessd E 100/2018 vp on esitetty Suomen kannat komission tiedonantoon

EU:n pitkén aikavélin padstovahennysstrategiasta.
— Vaikuttamisen kannalta Suomi pitdd keskeisend, ettd EU:n ilmastotavoitteet asetetaan si-
ten, ettd EU osaltaan myo6tévaikuttaa Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen ja eten-
kin ldmpenemisen rajoittamiseen 1,5 asteeseen. EU:n osalta timai tarkoittaa nettonollapéésto-
jen saavuttamista vuoteen 2050 mennessa.
— Valtioneuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd komission tiedonannon yhteydessé julkaistuun
analyysiin sisdltyy myds sellaisia skenaarioita, joiden mukaan nettonollapéistdjen saavuttami-
nen vuoteen 2050 mennessd on mahdollista. EU voi néin toimia suunnanniyttdjané globaalis-
sa ilmastopolitiikassa ja tehdd oman osansa 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi. Suomi kat-
00, ettd kunnianhimoinen ilmastopolitiikka Iuo pohjaa niin EU:n kuin Suomenkin kilpailuky-
vyn edistédmiselle.
— Valtioneuvosto katsoo, etté ilmastopolitiikan ja -toimien kustannustehokkuus ja vaikutta-
vuus on tirkedd. Keskeinen keino péaédstovahennysten kustannustehokkaaseen saavuttamiseen
on pidstdkaupan vahvistaminen.
— Valtioneuvosto korostaa oikeudenmukaista siirtyméé kohti hiilineutraaliutta ja ilmastopo-
litiikan ja -toimien hyviksyttidvyyttd. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus tulee ottaa politiikkatoi-
mien valmistelussa huomioon, jottei joidenkin ryhmien maksutaakka nouse kohtuuttomaksi.
Ilmastonmuutokseen sopeutumista on vahvistettava etsimélld uusia ilmastokestivia toiminta-
tapoja ja ratkaisuja.
— Eurooppa-neuvosto on joulukuussa 2018 todennut antavansa lisdohjeistusta pitkdn aika-
vélin strategiasta vuoden 2019 ensimmaiselld puoliskolla. Suomi pitdi térkedna, ettd ilmasto-
asiat ovat esilld Sibiun epévirallisessa padmieskokouksessa toukokuussa 2019 keskusteltaessa
laajasti Euroopan tulevaisuudesta. Suomi katsoo, etti Eurooppa-neuvoston olisi perusteltua
linjata EU:n vuoden 2050 tavoite vuoden 2019 aikana.
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— Valtioneuvosto on valmis edistiméén EU:n pitkén aikavélin strategian valmistelua omal-
la EU-puheenjohtajuuskaudellaan esim. siten, ettd asiasta kdydédédn keskustelua epévirallisessa
ympéristoministerikokouksessa heinidkuussa ja annetaan neuvoston péaételmét syksylla 2019.
Neuvoston eri kokoonpanot on tarpeen pitdd kiintedsti mukana valmistelussa muun muassa
laaja-alaisen padstovéhennyskeinoja koskevan keskustelun mahdollistamiseksi.

— Valtioneuvosto korostaa, ettd on tarkedd, ettd EU:n strategia toimitetaan YK:lle viimeis-
tadn vuoden 2020 kuluessa.

EU:n 2030 pddstovihennystavoitteen pdivittiminen
— Valtioneuvosto vaikuttaa aktiivisesti sithen, ettd EU:n vuoden 2030 pééstovahennystavoi-
te, vahintidan 40 % vuoden 1990 tasosta, paivitetddn tasolle, joka varmistaa, ettd EU on kustan-
nustehokkaalla polulla, joka on linjassa Pariisin sopimuksen lampenemistavoitteen ja nettonol-
latavoitteen kanssa. EU:n 2030 péaéstovahennystavoite tulisi nostaa vahintédn 55 %:iin verrat-
tuna vuoden 1990 tasoon.
— Keskustelu vuoden 2030 paistovahennystavoitteen nostosta jaisenmaiden kesken edellyt-
tdd komissiolta vaikutusarvioinnin laatimista. Euroopan komission tulisi mahdollisimman pi-
kaisesti laatia esityksensd EU:n vuoden 2030 tavoitteen péivittdmisestd ja tdti tukeva analyysi,
jossa mm. arvioidaan energia- ja ilmastolainsdédédnnon tdysipainoisen toteuttamisen myoté
saavutettavat paastoviahennykset.
— Vuoden 2030 padstoviahennystavoitteen pdivittdmisen yhteydesséd tulee tarkastella sité,
miten tavoitteen nosto voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja oikeuden-
mukaisesti. Kokonaistavoitteen noston tuomat lisdpaastovahennykset tulisi kohdentaa pééosin
padstokauppasektorille. Padstokauppasektorin, taakanjakosektorin ja LULUCF-sektorin vilis-
ten joustojen kasvattamista tulisi harkita sd&4doksid uudelleen tarkasteltaessa.
— Liséksi tulee arvioida, miten EU-tason nykyiset ja lisdtoimet vaikuttavat padstovéhennys-
kehitykseen. Komissio on arvioinut jo paétetyilld puhtaan energian paketin toimilla paistdvan
noin 45 % paastovahennyksiin 2030.
— Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n piivitetty NDC tulee toimittaa YK:lle viimeistédén
vuoden 2020 kuluessa.

Pddstokaupan vahvistaminen

Paistokaupan merkitys ohjauskeinona on yhteiskunnan sdhkdistymisen (etenkin liikenteen) myo-
td korostumassa entisestdén, kun osa taakanjaon pééstdista siirtyy epasuorasti sahkdntuotannon
kautta paastokauppasektorille.
— Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n padstokauppajarjestelmin tulee jatkossa olla entisté kes-
keisempi ja kustannustehokkaampi EU:n ilmastopolitiikan toimeenpanon viline. Paistokau-
pan vahvistamista tulee jatkaa siten, ettd jdrjestelmén hintaohjaus tehostuu. Valtioneuvosto
katsoo, ettd jo tehdyt padtokset markkinavakausvarannosta ja péaéstdoikeuksien mitdtdinnista
vuoden 2023 jédlkeen ovat osaltaan edisténeet jérjestelmén toimivuutta ja vahvistaneet sen hin-
taohjausta.
— Markkinavakausvarannosta tehtdvit padstdoikeuksien mitétdinnit véhentivit osaltaan
markkinoilla olevien paéstdoikeuksien méérad. Jos EU:n vuoden 2030 paédstovahennystavoi-
tetta kiristetddn, liikkeelle laskettavien padstooikeuksien maérad vuosittain vihentivai lineaa-
rista kerrointa on kiristettdva nykyisestéd 2,2 %:sta.
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— Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan EU:n péaéstovihennyksid tulee jatkossa painottaa
entistd enemmén padstokaupan suuntaan teollisuuden ja energiatuotannon vihahiilikehityksen
vahvistamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, etti padstokauppa voisi jatkossa vastata suuremmasta
osuudesta tarvittavista padstoviahennyksistd. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan paéstokau-
pan soveltamisalan laajentamista kattamaan esimerkiksi kiinteistokohtainen lammitys ja jaéh-
dytys tulee myds edistia.

— Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd etenkin energiaintensiivisen teollisuuden kilpailu-
kyvystéd on jatkossakin huolehdittava soveltuvin hiilivuotosddanndin. Lentoliikenteen on osal-
listuttava maailmanlaajuiseen tyohon pédstéjen vahentdmiseksi.

— Lentoliikenteen pééstdja tulee vihentdd sekd maailmanlaajuisessa ettd EU-yhteistyOssa.
Kansainvilisessd siviili-ilmailujérjestd ICAO:ssa kéytdvissd lentoliikenteen pédstdjen hyvi-
tysjarjestelmd CORSIAa koskevissa jatkoneuvotteluissa tulee vuoden 2019 aikana pyrkié lop-
putulokseen, joka vdhentdd paastojd uskottavasti. CORSIAn lopputulos on mahdollista ottaa
huomioon lentoliikenteen péddstokauppajérjestelmin uudelleentarkastelun yhteydessé, kun on
saatu selvyys sen luonteesta ja siséllostd. Ellei jarjestelmédd muuteta uudelleentarkastelun yh-
teydessd, palataan vuonna 2024 jérjestelmin téyteen soveltamisalaan.

Kansainvdlinen yhteistyo
— Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n tulee jatkaa aktiivisesti yhteistyotd etenkin muiden
suurten talouksien kanssa Pariisin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi ja riittdvén kun-
nianhimoisten padstovihennysten varmistamiseksi.
— Valtioneuvosto korostaa, ettd kasvihuonekaasupédstdjen hinnoittelua ja hiilijalanjélkilas-
kentaa tulee edistdd maailmanlaajuisesti.
— Valtioneuvosto pyrkii edistimdén tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoituksen lisda-
mistd vahihiilisen teknologian edistimiseen, ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmastokesti-
vyyden lisdémiseen sekd ilmastoratkaisujemme viennin edistimiseen.
— Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n tulee edistdd Pariisin sopimuksen sddntoja markkiname-
kanismien kansainvilisen kdyton mahdollistamiseksi siten, ettd ympéristointegriteetti huomi-
oidaan ja kaksoislaskenta viltetdn.
— Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n péastokauppajérjestelmén linkittdmistd muihin
vastaaviin alueellisiin jérjestelmiin tulee edistdd kuitenkin niin, ettd EU:n jérjestelmén integri-
teetistd huolehditaan.

Muuta
— Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitys ilmastondkdkulman vahvemmasta
huomioimisesta EU:n kaikilla keskeisilld politiikka-alueilla on kannatettava. Valtioneuvosto
tukee komission ehdotusta ilmastorahoituksen painoarvon vahvistamisesta nykyisesté
20 %:sta 25 %:iin tulevalla rahoituskehyskaudella. Komission ehdotus tukee osaltaan
EU 2030 -ilmastotavoitteita ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamista seké
siirtymisté véhahiilistd ja kiertotaloutta edistédvaén yhteiskuntaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin keskeisené prioriteettina tavoitetta EU:n ilmastopolitii-
kan kunnianhimon nostamisesta siten, ettd se myotivaikuttaa osaltaan Pariisin sopimuksen ta-
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voitteiden toteuttamiseen ldmpenemisen rajoittamiseksi 1,5 asteeseen. Syksylld 2018 julkaistun
IPCC:n raportin mukaan on selvéi, ettd ilmastonmuutos aiheuttaa laajamittaisia vaikeita ja pe-
ruuttamattomia seurauksia, ellei CO,-pddstojd leikata vilittomésti ja rajoiteta ldmpenemisté
1,5 asteeseen verrattuna esiteolliseen aikaan. EU:n osalta nettonollapééstotaso tulee saavuttaa
vuoteen 2050 mennessd. EU:n puheenjohtajuus antaa Suomelle ennenndkeméttomét mahdolli-
suudet vaikuttaa ilmastopolitiikan kunnianhimon tason nostoon. Kausi ajoittuu my0s ajankoh-
taan, joka on ratkaisevan tirked suhteessa YK:lle viimeistddn vuonna 2020 toimitettaviin asiakir-
joihin, joita ovat ennen kaikkea kiristettdvit padstovahennyssitoumukset (NDC) ja pitkén aikava-
lin strategia. Tehtéva vaatii Suomelta paljon, ja sen hoitamiseen tulee osoittaa riittdvit voimava-
rat.

Valiokunta korostaa, ettd EU on ilmastopolitiikan edelldkivija, ja titd asemaa tulee edelleen vah-
vistaa. Edelldkédvijyys hyodyttdd myds EU:n kilpailukykyd. Siirtymé véhéhiiliseen talouteen
edellyttdd teknologisten innovaatioiden levidmisté laajempaan kéyttoon seké digitalisaation hyo-
dyntémisti, tieto- ja viestintdtekniikkaa ja tekodlyd. Systeeminen murros dlykkéédseen energiajér-
jestelmédn perustuu uusiutuvien ja suurelta osin hajautettujen energialdhteiden varaan. Siiné
olennaisia tekijoitd ovat dlykkéait kysyntdjoustot ja kuluttajien osallisuus, eri energiajirjestelmi-
en yhteensopivuus ja sdhkdistyminen sekd energian suurimittakaavainen varastointi. Kun eu-
rooppalainen teollisuus sdilyttdd asemansa teknologisena johtajana, se séilyttdd my0s asemansa
ja kilpailukykynsi globaalissa taloudessa. Kiristyvit padstovahennysvaatimukset luovat markki-
nat, jotka kasvavat sitd mukaa, kun padst6jd vihennetdéin yha enemmén globaalisti.

Edelldkavijyyteen liittyvit taloudelliset mydnteiset vaikutukset ja uusi teknologinen potentiaali
on nostettu hyvin esiin EU:n pitkén aikavélin strategiassa, jonka tarkoituksena on vahvistaa Eu-
roopan johtavaa asemaa globaaleissa ilmastotoimissa ja esittdé visio nettonollapéistdjen saavut-
tamiseksi vuoteen 2050 mennessé sosiaalisesti oikeudenmukaisella ja kustannustehokkaalla ta-
valla. Valiokunta pitdé tirkednid Suomen mahdollisuuksia edistdd EU:n pitkén aikavélin strategi-
an valmistelua siini esitettyjen kunnianhimoisimpien vaihtoehtojen pohjalta siten, ettd EU saa-
vuttaa hiilineutraaliuden ennen vuotta 2050. Valiokunta viittaa tdltd osin myos strategiaa koske-
vaan lausuntoonsa YmVL 49/2018 vpl.

EU ei voi yksin torjua globaalia ilmastonmuutoksen aiheuttamaa uhkaa ihmiskunnalle. EU voi
kuitenkin edelldkévijyyttd osoittamalla ja kansainvéliselld yhteisty6lld johtaa siirtyméé véhahii-
liseen yhteiskuntaan ja siten edesauttaa mahdollisuuksia sdilyttdd olosuhteet sellaisina, etti ny-
kyistd muistuttavan mutta ekologisesti kestdviksi muutettavan elaméntavan ja yhteiskuntajérjes-
tyksen sdilymiseen on mahdollisuudet. I[lmastoon liittyvit turvallisuusriskit joka tapauksessa tu-
levat moninkertaistuessaan muodostamaan suuren haasteen jopa kaikkein optimistisimpien en-
nusteiden valossa.

Keskustelu globaalista oikeudenmukaisuudesta korostaa velvoitetta padstdjen véhentdmiseen
sekd maksukyvyn etté historiallisten pddstojen perusteella. Valiokunta korostaa, ettd EU:n tulisi
niistd syistd pyrkid nettonollapdistotason saavuttamiseen jo ennen vuotta 2050. Lisaksi tulisi ki-

1 E 100/2018 vp; EU:n strateginen pitkédn aikavilin visio vauraasta, modernista, kilpailukykyisesté ja ilmas-
toneutraalista taloudesta.
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ristdd vuoden 2030 paéstdtavoitetta 55 %:iin ja asettaa vilitavoite vuodelle 2040 siten, ettd ne
ovat johdonmukaisella polulla vuoden 2050 tavoitteeseen ndhden.

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin tirkeéna tavoitetta padstokaupan vahvistamisesta siten,
ettd sen hintaohjaus tehostuu. Markkinavakausvarannon perustaminen ja muut korjaustoimet
ovat jo noin kolminkertaistaneet padstooikeuden hinnan, ja timén kehityksen arvioidaan jatku-
van. Padstokauppa on kustannustehokas ja toimiva ilmastopolitiikan toimeenpanon véline, ja sen
soveltamisalan laajentaminen voi tehostaa sité entisestédén. Padstokauppa voi my0s jatkossa kat-
taa suuremman osuuden tarvittavista padstovahennyksistd, silld taakanjakosektorin politiikkatoi-
met perustuessaan kansallisiin paétoksiin eivét valttdmaétté tuota tavoiteltua lopputulosta. Péésto-
kauppa mekanismina johtaa aina tavoitteeseen, kun pééstooikeuksien maéraa systemaattisesti va-
hennetdén, jolloin hintaohjaus toimii. EU:n ilmastopolitiikan heikkoutena onkin sen pirstalei-
suus, silld padstokauppa kattaa vain noin puolet padstoistd. Taakanjakosektorilla padstotavoittei-
ta toteutetaan kirjavin ratkaisuin eri jdsenvaltioissa, jolloin yleinen kustannustehokkuus voi kér-
sid. Lisdksi maankdyttod ja sen muutosta koskevan sektorin (LULUCF) toimintaa ja
nielukapasiteettia koskevaa tietopohjaa vasta rakennetaan, eiki hiilinielujen lisddmiseen ole vie-
12 markkinapohjaisia ratkaisuja. Valiokunta korostaa, ettd ilmastohaasteen vakavuus ja tarve
paéstdjen hyvin nopealle leikkaamiselle edellyttdd kaikki paastot ja nielut kattavaa systeemisti
ratkaisua, kun paistokauppaa ei voida soveltaa kaikkeen toimintaan. Markkinapohjainen ratkai-
su, joka nostaa hiilen hinnan tarvittavalle tasolle, tuottaa tuloksen varmemmin kuin jdsenvaltioi-
den kansalliseen harkintaan ja siten alttiiksi poliittiselle epdvarmuudelle jdédvét ratkaisut. Paasto-
jen vdhentdmisen kannalta on olennaista saada yritykset investoimaan uuteen tutkimus-, tuoteke-
hitys- ja innovaatiotoimintaan, mika edellyttad pitkéjanteisen markkinandkymén luomista. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd sektoreiden viélisié joustoja ei tulisi kasvattaa niin
kauan kuin hiilen sidontaa koskeva epédvarmuus eri olosuhteissa on suurta tai toimenpiteiden ver-
tailu on muutoin metodologisista tai muista syistd vaikeaa. Kattavan systeemisen ratkaisun ai-
kaansaaminen vahentéisi tarvetta optimoida toimenpiteiden suuntautumista, lisdisi uskottavuutta
ja nopeuttaisi todellisten paédstovahennysten aikaansaamista.

Valiokunta korostaa, ettd EU:n tulee jatkaa ja vahvistaa globaalia ilmastojohtajuutta ja edistéé Pa-
riisin sopimuksen tehokasta toimeenpanoa seké hiilidioksidipaéstdjen hinnoittelua ja hiilijalan-
jalkilaskentaa myds maailmanlaajuisesti. Hiilelle tulee saada hinta globaalin hinnoittelumekanis-
min avulla. My6s WTO-sééntdja tulisi kehittdd téssé tavoitteessa hiilivuodon estdmiseksi ja vé-
héhiilisten ratkaisujen kysynnéin kasvattamiseksi. Aktiivista yhteisty6td muiden suurten talouk-
sien kanssa tulee siten jatkaa ja pyrkid linkittiméén padstokauppajérjestelmi muihin vastaaviin
alueellisiin jarjestelmiin.

Padstokauppa on myds siksi kannatettava ilmastopolitiikan véline, ettd se on teknologianeutraali.
Samanaikaisesti on huomattava, etti se ei vilttdmatta ratkaise kaikkea, vaan teknologian kyp-
syysasteesta riippuen tarvetta voi olla myds perinteisille ohjauskeinoille; esimerkiksi kieltdmalla
tietyt vanhentuneet teknologiat ja asettamalla energiatehokkuus- tai paéstonormeja tietyille laite-
ryhmille luodaan suoraan markkina kehittyneille teknologioille. Koska paéstdvihennystoimilla
on kiire, ei voida jadda odottamaan luonnollista kehitystd uusien teknologioiden kéyttdonottoon,
vaan fossiilisista ratkaisuista on paéstdva nopeasti eroon.
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Hiilinieluilla on yhti suuri merkitys kuin péistojen vahentdmiselld. Metsien, maaperidn, maa-
talousmaan ja rannikkokosteikkojen muodostaman luontaisen nielun séilyttdminen ja kasvattami-
nen on keskeistd ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta, silld nielun avulla voidaan kumota
jéljelle jadvat paastot niilld aloilla, joilla hiilestd irtautuminen on kaikkein vaikeinta. Maatalous
on yksi néistd, mutta myds sen pédstdjen vahentdminen on mahdollista kestévien tuotantomene-
telmien avulla. Maatalousmaalla on myos merkittdva potentiaali sitoa ja varastoida hiiltd. Metsit-
tamiselld voidaan edelleen lisétd hiilen sidontaa hyddyttden samalla biodiversiteettid, maaperdé
ja vesistdjd. Erityyppisten nielujen toimintamekanismien ymmaértdmiseen on tdrkedd suunnata
tutkimusrahoitusta niihin liittyvén kapasiteetin arvioimiseksi ja kdyttoon saamiseksi.

Komissio arvioi siirtymén kokonaisuutena taloudelle positiiviseksi, mutta joillakin toimialoilla
muutos aiheuttaa vaikeuksia. N4ité ovat hiilikaivostoiminnan ja 6ljyn ja kaasun etsinnén kaltaiset
toimialat, joiden on joka tapauksessa muututtava, koska fossiilisia léhteité ei voida tulevaisuudes-
sa kayttdd. Yhteiskunnalliset vaikutukset on siten otettava huomioon vakauden sdilyttdmiseksi ja
esimerkiksi tyOpaikkojen menetysten ja energiakdyhyyden kompensoimiseksi. Lisdinvestoinnit
esimerkiksi energiakdinteeseen, teollisuuden nykyaikaistamiseen, puhtaaseen liikkumiseen ja
kierto- ja biotalouteen luovat uusia, aikaisempaa laadukkaampia ty6llistymismahdollisuuksia.

Komissio arvioi véhéhiilisyytti edistdvien toimien vuotuiseksi lisdinvestointitarpeeksi noin 80—
175 miljardia euroa 85 %:n paistovihennystavoitteella vuoteen 2050 verrattuna vuoteen 1990.
Summa on kaksinkertainen vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitteella. Valiokunta korostaa, ettd
kustannuksia on arvioitava my0s suhteessa saataviin oheishyotyihin seké investointien toteutta-
matta jattdmisestd seuraaviin moninkertaisiin kustannuksiin. Talousvaikutukset riippuvat voi-
makkaasti siitd, ettd nyt tehtdvét investoinnit osataan suunnata ilmastopolitiikan kannalta oikei-
siin kohteisiin. Nettonollapééstdihin johtavalla polulla arvioidaan olevan jopa 2 %:n positiivinen
vaikutus bruttokansantuotteeseen vuonna 2050 verrattuna siihen, mihin nykyinen politiikka joh-
taisi.

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi on tarkoitus lisétd ilmastotoimien valtavirtaista-
mista 25 %:iin. Rahoitussektorilla on keskeinen tehtévéd suuntaamalla pd&omavirrat ja investoin-
nit valttimattomiin padstottomiin ratkaisuihin. Tutkimus- ja innovaatiostrategian keskiossé tulisi
olla hiilettomat ratkaisut. Komissio ehdottaa, ettd ehdotuksessa uudeksi EU:n tutkimus- ja inno-
vointiohjelmaksi 35 % ohjelman 100 miljardin euron talousarviosta tulisi investoida hiilettomien
ratkaisujen kehittdmiseen. Uusien innovaatioiden tukeminen edellyttdd my6s mahdollisuutta hy-
vin riskipitoisten innovaatioiden rahoittamiseen, jotta voidaan tehokkaasti tukea radikaalisti uu-
denlaisia innovaatioita. Euroopan strategisten investointien rahastosta ja koheesiopolitiikan ra-
hastosta kanavoidaan noin 70 miljardia euroa kestéviin investointeihin. Infrastruktuuri- ja inno-
vointihankkeista véhintdén 40 %:n tulisi edistdé ilmastotavoitteiden toteutumista.

Valiokunta korostaa, ettd tutkimus- ja tuotekehitys- seké innovaatiotoimintaan tulee suunnata il-
mastotoimia edistavédd rahoitusta. Tarkedd on my0s edistdéd sdhko-, kaukoldmp6-, jadhdytys- ja
kaasujdrjestelmien integraatiota séhko- ja 1dmpoverkkojen sopeuttamiseksi tulevaisuuden tarpei-
siin dlykkéiden, digitaalisten ja kyberturvallisten ratkaisujen avulla. Valiokunta korostaa, ettd IT-
osaamiseen perustuvien ratkaisujen ja palvelujen kehittdiminen tarjoaa liiketoimintamahdolli-
suuksia erityisesti Suomelle, silld meilld on vahvaa osaamista tilla alalla.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmd ymmértdd hyvin sen ldhtdkohdan, ettd kaikkia Euroopan
unionin ja komission ehdotuksessa olevia nédkdkantoja ei voida vield lopullisesti paattdd maam-
me osalta, silld kaikkia lopullisia esityksié ei vield ole unionin suunnalta saatu. Kuitenkin néilla
nyt tiedossamme olevilla asiatiedoilla perussuomalaisten valiokuntaryhmé suhtautuu varsin kriit-
tisesti nyt esilld oleviin esityksiin.

Ensinndkin on olemassa suuri vaara siitd, ettd Suomi joutuu taas Euroopan unionin energia- ja il-
mastopaketissa (ns. Pariisin sopimus) kantamaan jisenmaana suhteettoman isoja vastuita ja taak-
koja verrattuna muihin jasenmaihin. Tdmai voi tulla maallemme arvaamattoman kalliiksi. Téssi
yhteydesséd valiokuntaryhmédmme haluaa my0s muistuttaa siitd tosiasiasta, ettd viimeksi maal-
lemme kivi ndin huonosti Durbanin ilmastokokouksessa vuonna 2011. Nyt tehty Pariisin sopi-
mus ja sen ilmastopoliittiset kehittdmistoimet merkitsevit tosiasiassa kiristimistoimia Suomen
osalta.

Lopuksi haluamme valiokuntaryhméni kiinnittdd huomiota myos siihen tosiasiaan, etté liian kun-
nianhimoiset padstovahennystavoitteet heikentévét alueen kilpailukykyé muihin maihin verrattu-
na. T4lld voi olla kohtalokkaitakin vaikutuksia sekd maallemme ettd koko Euroopalle. Pitkéssa
juoksussa etenkin néilld toimilla, mitké ovat nyt tiedossa, liputamme ulos maastamme/maanosas-
tamme melkoisella todennékdisyydelld — ainakin tietylld aikavélilld — teollisuuttamme. Téama
johtuu siitd, ettd EU:n vuoden 2030 padstovahennystavoite on vahintddn 40 % vuoden 1990 ta-
sosta siten, ettd se tulee vieldpd péivittdd siten, ettd se on linjassa Pariisin sopimuksen tavoittei-
den kanssa. Puolestaan Suomen hallitus ajaa vieldkin tiukempaa linjaa tésti eli vahintdén 55 %
vuoden 1990 tasosta. Tdma on kehitysti, johon me perussuomalaiset emme ole valmiita.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ottaa edelld olevan huomioon eikd yhdy valtioneuvoston kantaan.
Helsingissd 26.2.2019

Olli Immonen ps
Rami Lehto ps
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