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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi vesipuitedirektiivin, pohjavesidirektiivin ja ympéristonlaatunormidirektiivin
muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi vesipuitedirektiivin, pohjavesidirektiivin ja ymparistonlaatunormidirektiivin muuttami-
sesta (U 119/2022 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ympéristoneuvos Juhani Gustafsson, ympéristoministerio

- vesitalousasiantuntija Eija Isomiki, maa- ja metsitalousministerio
- kehittdmispaillikkoé Kristian Meissner, Suomen ymparistokeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 26.10.2022 ehdotukset vesipuitedirektiivin, pohjavesidirektiivin ja ym-
péristonlaatunormidirektiivin muuttamiseksi (COM(2022)540 final ja COM(2022)540 final AN-
NEXES 1—6).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti komission ehdotukseen muuttaa vesi-
puitedirektiivid, pohjavesidirektiivid seké pintaveden kemiallista tilaan koskevaa ympéristonlaa-
tunormidirektiivid.

Valmis
5.0
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Valtioneuvosto pitdé erityisen tervetulleena ehdotusta muutoksesta, jolla mahdollistetaan uusien
ja innovatiivisten seurantamenetelmien kdyttod vesien tilan seurannassa. Téllaisia menetelmia
voivat olla muun muassa kaukokartoitusmenetelmit ja satelliittidata, joita voidaan hyodyntéa
ekologisen tilan arvioinnissa, passiivikerdimien kéyttd, sekd usean eri haitta-aineen yhteisvaiku-
tusten huomioiminen kemiallisen tilan arvioinnissa. Valtioneuvosto korostaa, ettd kaukokartoi-
tusmenetelmien toimivuus tulee olla hyvin varmistettu ja taustalla tarvitaan jatkossakin myos ai-
toja mittauksia vesistid. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd nyt myos pohjavesille ehdotetussa
tarkkailulistamenettelysséd huomioidaan jo olemassa olevat vastaavat menettelyt pintavesien ja
juomaveden osalta seké ndiden eri menettelyjen ja niihin liittyvien ainelistojen péivittiminen teh-
tdisiin EU-tasolla harmonisoidusti.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavasti varauksella ehdotukseen seurantatulosten ja vesien tila-ar-
vion laatimiseen ja niiden vuosittaiseen sdhkodiseen raportointiin. T&lld muutoksella olisi
huomattava vaikutus hallinnolliseen taakkaan, tila-arvioinnin laatimisesta vastuussa oleviin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin seké tietojen raportoinnista ja tietojarjestelmisti vas-
tuussa olevassa Suomen ymparistokeskuksessa. Térkednd pidetddn ajantasaisen vesien seuranta-
tiedon saatavuus viranomaisten ja kansalaisten kdyttoon eri tarkoituksiin. Valtioneuvosto kannat-
taa ehdotettua véliraportoinnista luopumista ja pééstdjen raportoinnin harmonisoimista teolli-
suuspédstoportaaliasetukseen hyvénd muutoksena, joilla voidaan vihentdi hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavan saavuttaa pohjavesien kemiallinen hyvé tila ehdotuksen mu-
kaisesti. Kuitenkin ehdotuksessa esitettyjen uusien pohjavettd pilaavien aineiden seurantatiedon
ja hyvén tilan saavuttamiseksi tehtdvien toimien suunnittelu ja toimeenpano esitetyssé aikatau-
lussa on haasteellinen. Pohjavesien osalta on alustavasti arvioitu, ettei ehdotuksessa olevat uudet
aineet ja niille asetetut laatunormit aiheuta laaja-alaisesti riskié tai huonoa tilaa, mutta riittdvien
tietojen kokoaminen vie aikaa. Lisdksi ehdotettujen uusien pilaavien aineiden osalta PFAS-yh-
disteet ovat luonteeltaan hyvin pysyvid. Alustavasti arvioiden mukaan pohjavesille ehdotetut uu-
det aineet ja niiden laatunormit voitaisiin aikaisintaan ottaa huomioon vuonna 2031 tehtdvéin ve-
sien tila-arviossa, jonka pohjalta vesienhoitosuunnitelmaan vuosille 2034—2039 laaditaan toi-
menpiteet tilan saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd haasteellisena saavuttaa pintavesien hyva kemiallinen tila uusien lisdttyjen
aineiden osalta, koska monet esitetyistd aineista ovat luonteeltaan pysyvid. Neuvotteluissa tulisi
pyrkid selventdiméidn muutettujen ympéristonlaatunormien ja uusien aineiden laatunormien osal-
ta hyvén tilan saavuttamisen méérdaikaa ja vesipuitedirektiivin mahdollistamien joustojen sovel-
taminen ndihin. Kansallisilla vesienhoidon toimenpiteilla tai vesiin liittyvilld sdtelykeinoilla ai-
neiden pddsyd ympéristoon ei voida pelkéstiédn estdd tai niiden pitoisuuksia vahentéa.

Mikrobilddkeresistenssi on yksi isoimpia terveysuhkia globaalilla tasolla. Tilanne Suomessa on
toistaiseksi poikkeuksellisen hyvé, mutta valtioneuvosto pitda tirkedni jatkossa seurata ehdotuk-
sen mukaisesti tarkkailulistamenettelyn kautta tilannetta. Haitta-aineiden listoille esitettyjen 144-
keaineiden osalta on térkedd, ettd mukana on mikrobildékkeitd juuri mikrobiresistenssin ndkodkul-
masta. Valtioneuvosta tukee edelld todetun mukaisesti ehdotusta mikrobiléédkeresistenssié aiheut-
tavien aineiden esiintymisen selvittdmisesti ja niiden ottamisesta mukaan vesien kemiallisen ti-
lan seurantaan.
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Ehdotuksen mukainen uusien aineiden valinta ja ympéristonlaatunormien péivittdminen, jotka
perustuisivat ajantasaiseen tieteelliseen tietoon aineiden esiintymiseen vesiympéristdsséd, sekd
niiden vaikutuksiin ympéristoon ja ihmisen terveyteen, ovat kannatettavia ja perusteltuja. Valtio-
neuvosto toteaa, ettd prioriteettiaineiden lisddminen tai poistaminen ja niiden ympéristlaatunor-
meista paédttdmisen tulee perustua aina riittdvén kattavaan ja huolellisesti tehtyyn riskinarvioin-
tiin. Neuvotteluissa tulisi pyrkid selventdméan missd prosessissa tai miké taso méadrittda ne 1aa-
keaineiden vaikuttavat aineet, joita kdytetddn arvioitaessa hyviaé pohjavesien kemiallista tilaa esi-
tetyn ladkeaineiden vaikuttavien aineiden summan perusteella. Neuvotteluissa tulisi pyrkia 10y-
tdméadn pohja- ja pintavesille esitettyjen PFAS-aineiden (24 yhdistettd) laatunormeille tai standar-
deille, ja juomavesidirektiivissé esitetylle vastaaville aineille huomattavasti suuremman ja vain
20 yhdisteeseen perustuvalle raja-arvolle, selkeys miten néiden eri arvojen soveltamista voitai-
siin ohjeistaa tai kuinka ne saataisiin yhdenmukaisiksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia komissiolle siirrettavéstd vallasta antaa tiytdntdonpanosaadok-
sid padosin perusteltuina. Valtioneuvosto pitdd perusteltuina myds ehdotuksia komissiolle siirret-
tavéstd vallasta antaa delegoituja sddadoksid silloin kun niilld korvataan nykyisissa direktiiveissa
olevat komitologiapaitokset. Komissiolle siirrettdvad sdddosvaltaa uusien pohjavesien laatustan-
dardien seké pintavesien uusien prioriteettiaineiden lisd&imiseen tulisi vield neuvotteluissa pyrkié
tdsmentdmaén, perustelemaan ja tarvittaessa rajaamaan. Lisdksi Suomi pyrkii neuvotteluissa var-
mistamaan, ettd luonnonolosuhteista johtuvat ja kansalliset erityispiirteet otetaan huomioon de-
legoituja séddadoksid annettaessa.

Komission ehdotuksen mukaan esitetyilld delegoiduilla saddoksilla muutettaisiin nykyisin taval-
lisella lainsddtdmismenettelyssd muutettavia direktiivin osia ja timén vuoksi muutos olisi merkit-
tdvd. Valtioneuvosto suhtautuu liséksi varauksellisesti ehdotukseen siirtdd komissiolle valtaa
vahvistaa tdytdntdonpanosdddokselld tekniset mallit, joiden mukaisesti jisenvaltioiden tulee ra-
portoida ja saattaa yleison saataville seuranta- ja tilatiedot. Neuvotteluissa tulisi pyrkié rajaa-
maan tdytintdonpanovallan siirtoa siten, etté jasenvaltioille olisi mahdollisuus hyddyntéé jo ole-
massa olevia teknisié malleja ja varautua ennakolta teknisten mallien kéyttdmisestd mahdollises-
ti atheutuviin muutoksin esimerkiksi tietojéarjestelmissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tarkistaa pintavesid koskevia ympéristonlaatunormeja ja di-
rektiivien haitta-aineiden listoja sekd pohjavesien ettd pintavesien osalta. Seurantamenetelmié
ympéristovaikutusten ja haitta-aineiden pitoisuuksien kausivaihtelujen osalta parannettaisiin. Ta-
voitteena on myds tarvittaessa harmonisoida pintavesille ja pohjavesille annettuja ympéristonlaa-
tunormeja ja mahdollistaa nykyistd paremmin tieteellisen tiedon huomioon ottaminen ja nopeam-
pi reagointi uusiin haitta-aineisiin. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan suhtautuu ehdo-
tuksen yleisiin tavoitteisiin mydnteisesti korostaen seuraavia nékdkohtia.

Mabhdollisuus uusien ja innovatiivisten seurantamenetelmien kéyttdonottoon vesien tilan seuran-
nassa on kannatettava ehdotus. Vesien ekologisen tilan sekd kemiallisen tilan arviointi edellyttia
nykymenetelmien rinnalle uusia kustannustehokkaita ja sekd alueelliselta ettd ajalliselta katta-
vuudeltaan edustavia menetelmid. Ennen uusien seurantamenetelmien laajamittaista kaytt6d on
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kuitenkin térkedd varmistaa niiden toimivuus ja vertailtavuus nykyisin kéytdssé oleviin menetel-
miin.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd ehdotuksen mukainen uusien aineiden valinta ja
ympéristonlaatunormien piivittdiminen, jotka perustuisivat ajantasaiseen tieteelliseen tietoon ai-
neiden esiintymisestd vesiymparistossd sekd niiden vaikutuksista ymparistoon ja ihmisen tervey-
teen, ovat kannatettavia ja perusteltuja. Prioriteettiaineiden lisddmisen tai poistamisen ja niiden
ympéristonlaatunormeista paéttdmisen tulee perustua aina riittdvén kattavaan ja huolellisesti teh-
tyyn riskinarviointiin.

Valiokunta korostaa myds vesipuitedirektiivin ehdottomuuteen liittyvié haasteita, kun esimerkik-
si pintavesien hyvéd kemiallista tilaa uusien lisdttyjen aineiden osalta on vaikea saavuttaa, koska
monet esitetyistd aineista ovat luonteeltaan pysyvid. Kansallisilla vesienhoidon toimenpiteilla tai
vesiin liittyvilld sddtelykeinoilla aineiden pédsyd ympéristoon ei siten voida pelkéstddn estdi tai
niiden pitoisuuksia vihentdi. Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin tirkeéni, ettd neuvotteluis-
sa selvennetdén kdytdnndssd mahdollista hyvin tilan saavuttamisen méiérdaikaa ja vesipuitedirek-
tiivin mahdollistamien joustojen soveltamista néihin.

Lahtokohta on, ettd vesien tilaa vesipuitedirektiivissd kielletylld tavalla heikentdvét hankkeet
ovat usein kiellettyjd jo ymparistonsuojelulain tai vesilain perusteella ilman vesienhoidon ympé-
ristotavoitteiden huomioon ottamistakin. Pohjaveden pilaamiskielto (YSL 17 §) suojaa puoles-
taan pohjavettd laadun muutoksilta. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd Suomen lainsdddanndn tés-
mentédminen on tarpeen EU:n tuomioistuimen ns. Weser-ratkaisun (EUTI C-461/13, vastaava
pohjaveden osalta EUTI C-535/18) johdosta. Weser-ratkaisun perusteella vesienhoidon ympéris-
totavoitteet estdvat uuden hankkeen toteuttamisen ilman poikkeusta jo siind vaiheessa, kun pin-
tavesimuodostuman yksittdisen laadullisen tekijdn tila heikentyy yhdelld luokalla. Siten myos
ympdéristotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen takia voi tulla Suomessa aikaisempaa
useammin arvioitavaksi lupaharkinnan yhteydessd. Poikkeamisen suhteesta lupaharkintaan ei
kuitenkaan ole sdadetty, eivitkd nykyiset vesilain ja ympéristonsuojelulain vaatimukset vesien-
hoitosuunnitelman huomioon ottamisesta ilmenné vesienhoidon ympdristotavoitteiden sitovaa
luonnetta. Weser-ratkaisun myoté yksittdisten hankkeiden lupaharkinnassa heikentémiskieltoa
arvioidaan laatutekijoittdin eli yhden laatutekijdn merkitys nousee vesimuodostuman tilan koko-
naisarviota merkittdvaimmaksi.

Valiokunta toteaa, ettd ympéristdministerion joulukuussa 2022 asettama tyoryhma valmistelee
lainsdddantomuutosta, jonka tavoitteena on sddtdd ympéristotavoitteiden sitovuudesta ja siité,
milloin niistd voidaan poiketa uuden merkittdvén hankkeen vuoksi. Télld hetkelld vesien hyvin
tilan tavoitteesta poikkeaminen uuden merkittdvén hankkeen vuoksi on mahdollista vain joka
kuudes vuosi, kun valtioneuvosto hyviksyy vesienhoitosuunnitelmat. Valiokunta pitd4 uudistus-
hanketta térkednd, kun nykyinen sééntely voi johtaa siihen, ettd vihredn siirtymén edellyttimien
puhtaampien hankkeiden rakentuminen estyy.

Tavoitteiden asettamisessa tulee ottaa huomioon se, ettd seurantatiedon kerddminen vaatii aikaa.
Lisdksi esimerkiksi pohja- ja pintavesille esitettyjen PFAS-yhdisteiden laatunormien ja juomave-
den raja-arvojen eroja tulisi selventdi ja yhdenmukaistaa, koska merkittavéat erot eri lainsdadan-
tojen raja-arvoissa samoille aineille aiheuttavat epdselvyytti ja vaikeuttavat riskiviestintaa.
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Valiokunta on valtioneuvoston tavoin huolissaan ehdotettujen raportointivelvoitteiden laajenta-
misen vaikutuksesta hallinnollisen taakan ja kustannusten voimakkaaseen kasvuun, varsinkin jos
se edellyttdd myOs merkittédvid tietojérjestelmien kehittimistd. Raportoinnin lisdémisen kustan-
nusvaikutus Suomelle runsasvesistdisend maana voi olla aliarvioitu, ja neuvotteluissa tulee ottaa
paremmin huomioon jdsenvaltiokohtaiset erityispiirteet. Raportoinnin kustannuksia tulee arvioi-
da ottaen huomioon siité saatava hyoty.

Komission ehdotuksen mukaan esitetyilld delegoiduilla saddoksilla muutettaisiin nykyisin taval-
lisessa lainsddtdmismenettelyssd muutettavia direktiivin osia, ja timén vuoksi muutos olisi mer-
kittdva. Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin varauksellisesti sdddosvallan laajaan siir-
toon komissiolle. Valiokunta katsoo, ettd komissiolle ei tulisi siirtdd sédantelyn keskeisté siséltoa
koskevaa péitosvaltaa delegoiduin sdddoksin. Siirrettivad sdddosvaltaa esimerkiksi soveltami-
salan osalta on tarpeen tdsmentéd, perustella ja tarvittaessa rajata. Luonnonolosuhteista johtuvat
ja kansalliset erityispiirteet tulee ottaa huomioon niin sééntelyn keskeisen sisillon osalta kuin de-
legoituja sédddoksid annettaessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 23.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jdsen Emma Kari vihr

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Sipild kesk

jdsen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Anneli Kiljunen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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