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Valtioneuvoston selvitys: Euroopan metsid koskevan oikeudellisesti sitovan sopimuksen neuvot-
teluiden uudelleenkdynnistdminen (E 115/2018 vp): Asia on saapunut ympéristévaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- kansainvélisten asiain neuvos Teemu Seppi, maa- ja metsitalousministerio
- neuvotteleva virkamies Maarit Loiskekoski, ymparistoministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Valtioneuvoston kirjelmé koskee Euroopan metsdsopimusneuvottelujen uudelleenkdynnistdmis-
td koskevaa péitostd, joka on 53 Euroopan maan metsdministereiden sekd UE:n hyvéksyttivana
kirjallisessa menettelyssé, jonka méardaika on 19.3.2019. Asian késittelyn arvioidaan kdynnisty-
vin YK:ssa menettelyn pédtyttyd, ja merkittévd osa sopimusmenettelyistd kaytdisiin Suomen
EU-puheenjohtajuuskauden aikana. EU:n vuonna 2013 laadittu neuvottelumandaatti on edelleen
voimassa.

Parhaillaan kirjallisessa menettelyssi olevassa yksisivuisessa padtosluonnoksessa, jolla sopimus-
neuvotteluja jatkettaisiin, todetaan seuraavaa:
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— FOREST EUROPE -maat ovat valmiita jatkamaan neuvotteluja Euroopan metsdsopimuk-
sesta.

— Neuvottelut kdyddan YK-jérjestelmén alla.

— Artikloja, joista on jo aiemmin ad ref sovittu, ei ole tarkoitus avata, ellei niité ole tarpeen
paivittdd toimintaympéristdssi tapahtuneiden muutosten vuoksi.

— Kaikki aiemminkin neuvotteluissa mukana olleet maat ovat oikeutettuja osallistumaan
neuvotteluihin (53 Euroopan maata ja EU).

— Forest Europe -prosessin tarkkailijasidosryhmit saavat osallistua tarkkailijastatuksella so-
pimusneuvotteluihin.

— Neuvottelut tulee kdyda ripedsti ja kustannustehokkaasti.

— Neuvotteluihin tulee osoittaa lisérahoitusta.

— Pyydetdén neuvotteluosapuolilta vapaaehtoista rahoitusta.

— Pyydetdén UNECE:t4, apunaan FAO, kutsumaan neuvottelut koolle ja huolehtimaan neu-
votteluiden sihteeripalveluista.

— Pyydetdén Slovakian ministerié lahettiméan paatés UNECE:lle ja FAO:lle.

— Pyydetdéin UNECE:t4 ja FAO:ta ripedsti toimimaan paitdksen mukaisesti.

Paatosluonnoksessa vetovastuu neuvottelujen tukemisesta osoitetaan UNECE:lle, apunaan FAO.
Témaén takia todennékdistéd on, ettd ndma kaksi jarjestdd huolehtisivat myos mahdollisen tulevan
sopimuksen sihteeristopalveluista, siten ettd vetovastuu olisi UNECE:II4.

Varsinainen sopimustekstiluonnos on esitelty aiemmassa U-jatkokirjeessd (MMM2013-00411).
Valtioneuvoston kanta

Aikaisemmat valtioneuvoston ja eduskunnan linjaukset ohjaavat edelleen Suomen toimintaa met-
sdsopimusneuvotteluissa. Tadménhetkiseen késittelytilanteeseen ja avoinna oleviin sopimusluon-
noksen kohtiin liittyen valtioneuvosto nostaa esille erityisesti seuraavat ndkokohdat ja tdydenta-
vét linjaukset:
1. Paitésluonnos metsdsopimusneuvottelujen jatkamisesta on Suomen tavoitteiden mukai-
nen, ja valtioneuvosto puoltaa neuvottelujen kdynnistdmisti. Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd
jatkoneuvottelut kdydédin UNECE:n eli YK-jérjestelmén alla ja siten edistetidén kansainvélistd
sddntopohjaista yhteistyotd. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd jatkoneuvotteluihin osallistu-
vat Euroopan maat laajasti, jotta sopimuksen merkitys kasvaisi myds maailmanlaajuisten met-
sdkysymysten osalta.
2. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sopimusneuvottelut saataisiin kdyntiin ja valmiiksi
mahdollisimman nopeasti. Neuvotteluprosessin tulisi olla mahdollisimman tehokas seki tur-
vata riittdva osallistuminen ja ldpindkyvyys. Valtioneuvosto katsoo, ettid neuvotteluprosessissa
voitaisiin hyddyntdd UNECE:ssa sovellettavia erilaisia menettelytapoja.
3. Neuvottelujen pohjana toimiva sopimusluonnos on vuodelta 2013, eikd sen johdanto-osa
sisélld viittauksia uusimpiin kansainvélisen kestdvén kehityksen ja metsdpolitiikan toimin-
taympaéristdssd tapahtuneisiin muutoksiin (esim. Pariisin ilmastosopimus, Agenda 2030 ja
YK:n metsié koskeva strateginen suunnitelma 2030). Sopimustekstid tulisi pyrkié néiltd osin
paivittdmédn. Muilta osin sopimustekstin siséltdé ei tulisi avata.
4. Koska syntyvéstd sopimuksesta ndyttdisi tulevan YK-sopimus ja UNECE néyttéisi olevan
mahdollisen Euroopan metsidsopimuksen sihteeriston todennékdisin sijaintipaikka, olisi luon-
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tevaa, ettd sopimuksen menettelytapoja koskevat kysymykset olisivat mahdollisimman yhte-
nevid UNECE:n kéytintdjen kanssa.

5. Sopimusluonnoksen mahdollisen seurantajérjestelméin (compliance) tulisi kuvastaa sopi-
muksen melko yleistd luonnetta. Valtioneuvosto tavoittelee 1édpindkyvad rakennetta, mutta ei
nde vilttdiméattomina tiukkaa seurantajérjestelméd sanktioineen.

6. Adnestysoikeus on ollut neuvotteluissa vaikea kysymys, koska EU-jdsenmaat muodostai-
sivat mahdollisessa dédnestystilanteissa yksinkertaisen enemmistdn. Valtioneuvosto on valmis
joustavasti harkitsemaan vaihtoehtoja, jolla sopimus saadaan hyviaksyttiviksi kaikille osapuo-
lille, esimerkiksi tarkastelemalla konsensusmenettelyn laajaa kéyttd4 ja erilaisia d4&nestysme-
nettelytapoja.

7. Valtioneuvosto nikee tarkoituksenmukaiseksi, ettd sopimuksen ja sen sihteeriston rahoi-
tus perustuisi pakolliseen jasenmaksuun, kdyttden hyviksi YK:n maksuosuustaulukkoa. Tama
edesauttaisi sopimuksen ja sen sihteeristdjérjestelyjen hyvéiksymistd YK-elimissé, silld sopi-
muksen ulkopuoliset maat tuskin suostuisivat siihen, ettd YK-jarjestot hoitaisivat sihteeristo-
tehtévid perusrahoituksella. Valtioneuvosto korostaa, ettd sopimuksen toimeenpano on ensi si-
jassa maiden itsensé vastuulla, ja titd toimeenpanoa voitaisiin tukea vapaaehtoisella tuella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd térkednd, ettd metsdsopimusneuvottelut saa-
daan nopeasti uudelleen kdyntiin ja prosessin tuloksena saataisiin aikaan oikeudellisesti sitova
sopimus. Olemassa oleva sopimusluonnos vastaa sisdlloltdan metsien kestévid hoitoa ja kiyttoad
koskevia poliittisia padtoslauselmia, mutta oikeudellisesti sitovalla sopimuksella arvioidaan ole-
van enemmaén kéytdnnon merkitysté tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Sitova sopimus lisdisi ennustettavuutta ja lapindkyvyyttd metsié koskevissa tavoitteissa, haluk-
kuutta investoida metsésektorille ja maiden vélistd yhteistyotd Euroopan tasolla. Suomella Eu-
roopan metsdisimpénd maana on osaamista ja ajallisesti EU:n edustajana puheenjohtajakaudel-
laan erinomainen mahdollisuus edistdd neuvotteluprosessia varmistaen, ettd sopimus kattaa tasa-
puolisesti metsien kestdvin hoidon ja kdyton taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuuri-
sen ulottuvuuden.

On térkedd pdivittdd muutoin alustavasti sovittu sopimusluonnos lisdédmélld siihen viittaukset Pa-
riisin ilmastosopimukseen, Agenda 2030 -ohjelman tavoitteisiin ja YK:n metsié koskevaan stra-
tegiseen suunnitelmaan. Néin sopimus voi toimia tehokkaasti mallina hyvien kéyténteiden levit-
tdmisessd ja osaltaan my0s alueellisena mallina muiden vastaavien sopimusten laatimiseksi ja tu-
kea pyrkimystd jopa maailmanlaajuisen metsdsopimuksen aikaansaamiseksi. Valiokunta pitdd
tatd tdrkednd tavoitteena, silld kaikki maailman maat tulisi sitouttaa metsépolitiikassaan Pariisin
sopimuksen toimeenpanon edistimiseen. Sopimuspuolten tulisi sitoutua lainsdéadénnoéllisillé, hal-
linnollisilla ja muilla politiikan keinoilla edistdméén sovittavia laaja-alaisia tavoitteita.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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