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Valtioneuvoston selvitys:Komission ehdotus neuvoston paatokseksi Baselin sopimuksen liittei-
den II, VIII ja IX muuttamisesta sopimuksen 14. osapuolikokouksessa (E 117/2018 vp): Asia on
saapunut ympéristovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komission paitosehdotuksessa Euroopan unioni hyviksyisi Norjan tekeméit Baselin sopimuksen
liitteiden muutosehdotukset. Komissio ehdottaa liséksi, ettd Euroopan talousalueella sovellettai-
siin Baselin sopimuksen sallimaa mahdollisuutta poiketa sopimuksen méérayksistd, jos ymparis-
tonsuojelun taso ei heikkene. Siten suuri osa muovijatteiden siirroista Euroopan talousalueen si-
sélli ei jatkossakaan edellyttdisi ennakkoilmoitus- ja hyvaksyntdmenettelyé eli toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontdméaa jitesiirtolupaa. Kuitenkin esimerkiksi kotitalouksilta kerdtyn muovijét-
teen siirrot tulevat jatkossakin vaatimaan jitesiirtoluvan.

Norjan ehdotuksessa Baselin sopimuksen liitteitd II, VIII ja IX muutettaisiin siten, ettd muovijét-
teiden siirtoja maasta toiseen valvottaisiin nykyistd paremmin ja joidenkin muovijitteiden vien-
tid rajoitettaisiin. Sopimuksen liitteessd II on erityishuomiota vaativien jétteiden luettelo, johon
liséttéisiin uusi nimike sekalaiselle muovijétteelle (Y48). Liitteeseen VIII lisdttdisiin uusi nimike
vaarallisia aineita sisdltdville muovijitteelle. Kahteen edelliseen liitteeseen siséltyvien muovijat-
teiden siirrot tulisivat vaatimaan jétesiirtoluvan, ja lisiksi nédiden jétteiden vienti EU- ja OECD-
maiden ulkopuolelle kiellettéisiin. Liitteiden muutoksen my6té vihrednd muovijatteend (liite 1X)
eli ilman valvontamenettelya siirrettdvén jatteen tulisi kdytdnnossa olla lihes puhdasta esim. tuo-
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tantojétettd tai esilajiteltua muovijatettd, jonka koostumus olisi tarkkaan mééritelty ja tiedossa ja
joka olisi soveltuvaa suoraan hyodyntdmiseen. Muutoksen myo6té ainoastaan vihredksi jétteeksi
(liite IX) luokiteltua muovijétettd voisi tulevaisuudessa viedd EU- ja OECD-maiden ulkopuolel-
le.

Valtioneuvoston kanta

Suomen syksylld 2018 hyviksytyssd muovitiekartassa on ehdotettu useita toimia muovin aiheut-
tamien ongelmien ratkaisemiseksi. Erddnd toimena on nostaa muovihaaste nakyvisti Suomen
kansainviliselle asialistalle. Baselin sopimuksella pyritddn valvomaan ja rajoittamaan jétteiden
siirtoja maasta toiseen ymparistolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi, joten Baselin sopimus
on keskeinen kansainvélinen toimija muovijétteestd aiheutuvien ympéristoongelmien ratkaisus-
sa. Sopimuksen liitteiden muutosehdotus tiukentaisi erityisesti sekalaisen muovijitteen vientié,
mika auttaisi muoviroskaongelman torjumisessa. Suomi tukee siten komission ehdotusta hyvék-
syé sopimuksen liitteisiin ehdotetut muutokset ja voi hyvéksyé ehdotuksen neuvoston paétoksek-
si. Suomi voi myds tukea véhéisié teknisluonteisia tarkennuksia paatosehdotukseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vaarallisten jétteiden kansainvélisten siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopi-
mus on laajin ja merkittdvin jatteitd koskeva kansainvélinen sopimus, jonka tavoitteena on erityi-
sesti estéd vaarallisten jétteiden dumppaus kehitysmaihin, joissa ei ole kapasiteettia niiden asian-
mukaiseen kisittelyyn. Baselin sopimus edellyttéd jatteiden siirtoon maasta toiseen padsaantoi-
sesti jatteensiirtolupaa. Poikkeuksena tdstd on vaarattomien, ns. vihreiden jitteiden siirto
OECD:n sisélld hyddyntédmistéd varten. Jétteen viejan velvollisuus on selvittdd, tarvitaanko jét-
teen maastavientiin jétesiirtoviranomaisten myontdmét luvat.

Komission péaidtosehdotuksen mukaan EU hyviksyy Norjan Baselin sopimukseen tekemét muu-
tosehdotukset, joilla tiukennetaan sekalaisen muovijétteen vientida OECD-maiden ulkopuolelle.
Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd muutokset ovat kannatettavia ja ne tulee hyvék-
syd. Muutoksilla ehkéistddan muovijétteen vientid maihin, joissa ei ole riittdvad infrastruktuuria
sen asianmukaista késittelyd varten. Tavoitteena on parantaa muovijitteen viennin valvontaa, tu-
kea ympdriston kannalta kestédvad muovijétteen késittelyé ja vihentad riskejé siitd, ettd muovija-
tettd joutuu ymparistoon. Tdma on tirkedd valtamerten ja muun ympériston roskaantumisongel-
man vihentdmiseksi. Suomessa on julkaistu lokakuussa 2018 maailman ensimméinen muovitie-
kartta, johon on koottu joukko keskeisié toimia muovien aiheuttamien haasteiden ratkaisemisek-
si. Yksi ndisté on tavoite nostaa muovihaaste nikyvésti esille kansainvilisellé asialistalla. Valio-
kunta katsoo, ettd Suomen tulee tukea voimakkaasti toimia muovijétteen epdasiallisen késittelyn
ja viennin ehkéisemiseksi ja valtamerten roskaantumisongelmaan puuttumiseksi.

Myds EU:n muovistrategiassa korostetaan kansainvélisen toiminnan merkitysta pyrittdessé puut-
tumaan valtamerten roskaantumisen suurimpiin léhteisiin eli riittiméattoméén jatehuoltoinfra-
struktuuriin kehitysmaissa ja nousevan talouden maissa. Muovistrategiassa painotetaan erityises-
ti tarvetta tukea Baselin yleissopimuksen mukaisia toimia ja varmistaa, etté kaikki EU:n ulkopuo-
lelle vietdvd muovi kierrdtetién ja jalostetaan samankaltaisin edellytyksin kuin EU:ssa. EU vie
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merkittdvin osan muovijétteestd kolmansiin maihin (3 miljoonaa tonnia vuonna 2016). Valvon-
taa asianmukaisesta késittelystd kohdemaassa on tarvetta vahvistaa.

Aikaisemmin muovijdtetti vietiin Euroopasta erityisesti Kiinaan. Kiina on vuoden 2018 alusta al-
kaen asettanut tuontirajoituksia sekalaiselle muovijitteelle, jonka seurauksena jétettd viedddn nyt
muihin vihemmén kehittyneisiin Kaakkois-Aasian maihin. Valtameriin joutuvasta roskasta suu-
rin osa on perdisin Kiinasta, Indonesiasta, Filippiineiltd, Vietnamista ja Thaimaasta. Kansainva-
listen sopimusten avulla tulisi estid jatteiden dumppaus vihemman kehittyneisiin maihin ja pyr-
kia siihen, ettd jétteet kasitelldén ldhelld syntypaikkaansa.

Vaarattomalla muovijétteelld voidaan kéydd kauppaa maiden vélilld samojen yleissopimuksen
edellytysten mukaisesti kuin tdlld hetkelld, kun taas muovijéte, joka edellyttda erityistd harkintaa,
sekd vaarallinen muovijéte, joka sisdltyy liitteen II ja VIII uusiin kohtiin, kuuluvat yleissopimuk-
sen valvontajarjestelmén piiriin. Valiokunta toteaa, ettd ongelmaton muovijétteen vienti esimer-
kiksi Pohjoismaiden vililld séilyy sujuvana, koska mahdollisesti tarvittava lupa voi olla voimas-
sa jopa 3 vuotta kerrallaan.

Suomesta on viety polttokapasiteettipulan tai muun kisittelykapasiteettipulan takia jonkin verran
yhdyskuntajétetté ja rakennusjatetté 1ahinnd Viroon ja Ruotsiin, jolloin muovia on voinut padtya
vientiin ndiden jakeiden seassa. Suomesta ei viedd muovijétettd juuri lainkaan muualle késitelta-
véksi. Hyvin pienid méirid puhtaita PVC-putkia on toimitettu késiteltdvdksi muihin Euroopan
maihin (Ruotsi ja Latvia), koska niiden késittelyyn ei ole tdlld hetkelld Suomessa soveltuvia me-
netelmié tarjolla ja niiden energiahyddyntdmiseen liittyy haasteita niiden kemiallisten ominai-
suuksien takia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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