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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksisté vuosille 2011—2014

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 paivand huhtikuuta 2010 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2011—
2014 (VNS 2/2010 vp) valmistelevasti késitelta-
véksi valtiovarainvaliokuntaan samalla péatta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Pekka Pelkonen ja vanhempi
budjettisihteeri Pdivi Valkama, valtiovarain-
ministerid

- talousjohtaja Oili Hintsala, ympéaristoministe-
rid.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut selontekoa toimialan-
sa mukaisesti ympéristd- ja asuntopolitiikan né-
kokulmasta ja kiinnittdd valtiovarainvaliokun-
nan huomiota seuraaviin asioihin.
Ympéristoministerion hallinnonalan méiérara-
hakehys on vuosina 2011—2014 0,6—0,7 %
valtiontalouden kokonaiskehyksestd. Kehys on
laskeva, vaikka huomioon ei otettaisi vuosien
2009 ja 2010 elvytystoimenpiteend maksettavia
suhdanneluonteisia korjaus- ja energia-avustuk-
sia, joiden maksatus lakkaa vuonna 2011. Laske-
va kehys herittdd vakavaa huolta, koska hallin-
nonalan tehtévat lisdéntyvit jatkuvasti.
Asuntopoliittiset menot korjaus- ja energia-
avustuksia lukuun ottamatta rahoitetaan valtion
asuntorahastosta, eivitkd valtuudet vaikuta ke-
hyksen loppusummaan. Valiokunta toteaa, etti
valtion asumista ja rakennuttamista koskevien
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tukitoimien tavoitteena on asuntomarkkinoiden
vakaannuttaminen, kohtuuhintaisen asuntotuo-
tannon rahoituksen turvaaminen, tyollisyyden
ylldpito ja rakennuskapasiteetin sekd alan osaa-
misen séilyttiminen. Toimenpiteiden laajuus on
sidoksissa vapaarahoitteisen tuotannon elpymi-
seen.

Selonteon mukaan valtakunnallisen kosteus-
ja hometalkoot -toimintaohjelman toteuttamista
jatketaan tavoitteena kansanterveydellisten hait-
tojen vdhentdminen ja uusien vaurioiden synty-
misen estiminen uudis- ja korjausrakentamises-
sa. Valiokunta korostaa toimintaohjelman mer-
kitystd, silld kosteus- ja homevauriot ovat tér-
keimpid syitd huonoon sisdilman laatuun, joka
on yksi maamme suurimmista ympéristoterveys-
ongelmista. Kosteus- ja homevauriot aiheutta-
vat satojen miljoonien eurojen suuruiset vuotui-
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set terveydenhoitokustannukset ja vdhintddn sa-
maa tasoa olevan kiinteistéjen Korjaustarpeen.
Vilillisten vaikutusten vuoksi kansantaloudelli-
set kustannukset ovat vield huomattavasti titd
suuremmat.

Valiokunta korostaa, ettd talousndkymien vai-
keuksista huolimatta erityisesti ilmastopolitii-
kan tulee olla yksi selkeistd painopisteistd. Il-
masto- ja energiapolitiikan tutkimuksesta ja po-
litiikkan tehokkaasta toteuttamisesta tinkiminen
olisi lyhytndkoista politiikkaa. Valiokunta viita-
ten aikaisempiin kannanottoihinsa korostaa, etti
ilmastonmuutoksen hillinndn haasteeseen vas-
taaminen edellyttdd kokonaisvaltaista nikemys-
td ja myos valtion talousarviolta uudenlaista
asioiden esitystapaa. Kokonaisvaltaiselle tarkas-
telulle on tarvetta, ja talousarvioesityksen raken-
netta ja esitystapaa tulee kehittdd vastaavasti.

Maéérarahakehyksen niukkuus merkitsee eri-
tyisesti toimintamenojen riittdmattomyyttd. Toi-
mintaméérarahoilla on suuri merkitys ministe-
rion ja hallinnonalan virastojen SYKEn ja
ARAn kannalta muun toiminnallisen rahoituk-
sen niukkuuden vuoksi. Suunnittelu- ja kehitti-
misvarojen supistaminen pahentaa tilannetta en-
tisestddn. Valiokunta on huolissaan hallin-
nonalan toimintakyvystd, jos esimerkiksi sdh-
koisten palvelujen kehittdmiseen ei ole mahdol-
lisuutta tai hallinto ei voi hankkia tarpeellisia
selvityksid ja tutkimuksia lainsdédédntohankkeis-
sa paidtoksenteon perustan muodostamiseksi.
Valiokunta tdhdentdd, ettd hankevalmisteluvaro-
jen puuttuessa voidaan my0s menettdd mahdolli-
suus EU-rahoituksen saamiseen erilaisiin hallin-
nonalan tarkoituksiin, silld EU-rahoituksen
hankkimisessa onnistuminen edellyttdd varsin
perusteellista valmistelutyota.

Aluehallintouudistuksen toteuttaminen vuo-
den 2010 alusta on merkinnyt suurta muutosta
ympéristohallinnossa. Uuden hallinnon toimin-
nan ja yhteistydn vakiinnuttaminen on nyt tér-
kedd ympdristohallinnon tavoitteiden toimeen-
panon kannalta. Riittdvien voimavarojen koh-
dentaminen tdhédn on keskeistd myds, jotta alue-
hallintouudistuksen tavoitteet kansalais- ja asia-
kasldhtdisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toi-

mivan aluehallinnon aikaansaamisesta toteutu-
vat.

Valiokunta viitaten mietintddnsd Itdmeri-po-
lititkkaa koskevasta selonteosta (YmVM 2/2010
vp — VNS 6/2009 vp) korostaa Itdmeren suoje-
lutoimien valttdméttomyytta ja tarvetta kayttaa
laajaa toimenpidevalikoimaa. Valiokunta koros-
taa, ettd padstovdhennyksid tarvitaan koko Ita-
meren valuma-alueella ja kaikilla sektoreilla.
Itdmeren suojelussa on télld hetkelld suuri jouk-
ko erilaisia toimijatahoja, mutta tehtdvien ja toi-
menpiteiden koordinointi on riittimatonta. Ita-
meri-tyon tehostamiseksi tulee selvittdd mahdol-
lisuuksia koordinoida Itdmeri-asiantuntemusta
nykyistd tehokkaammin. Ympéristoministeriol-
le tulee turvata riittdva rahoitus Itdmeren tilan
parantamiseen tdhtdévien toimintaohjelmien ja
strategioiden valmistelemiseksi ja muiden péa-
tosten toimeenpanon tehostamiseksi.

Jatkossa tulee pyrkid myos talousarvion laa-
dinnassa vahvistamaan Itdmeren suojelun nako-
kulmaa siten, ettd kustannuksia voidaan tarkas-
tella kokonaisuutena. Taten voidaan kohdentaa
ja arvioida paremmin toimenpiteiden suuntaa-
mista ja Itdmeren suojelun kustannuksia. Itdme-
ren suojelupolitiikan tueksi tarvitaan uudenlais-
ta yhteiskunnallista ja taloudellista arviointia,
jotta voidaan valita kustannustehokkaimmat ta-
vat Itdmeren suojelun parantamiseksi ja tavoit-
teiden saavuttamiseksi sekd arvioida kustannuk-
sia, jotka syntyvit, ellei toimiin ryhdyta.

Selonteon mukaan 6ljyntorjuntavalmiuden
parantamista jatketaan. Valiokunta pitdé tatd hy-
vénd painottaen, ettd dljyntorjunnan kansallisis-
ta resursseista on huolehdittava ja ettd jatkossa
tulee kiinnittdd erityistd huomiota myos kansain-
vilisen Oljyntorjunnan kehittdmiseen. Myds
EU:n Itdmeren alueen strategian kautta voidaan
vahvistaa Itimeren alueen Oljyntorjuntayhteis-
tyOta.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etta 14-
hialueyhteistyon médrérahoja on pyritty karsi-
maan, mutta Itdmeren tarpeiden takia I&hi-
alueyhteistyon vdhentdminen ei ole perusteltua.
Hallitusohjelman mukaan Il&hialueyhteistydta
keskitetddn ympdrist6-, ydinturva- ja sosiaali- ja
terveyssektorille. Toteutettu ldhialueyhteistyo



on ollut tuloksekasta ja sitd on edelleen tehostet-
tava. Valiokunta pitdé térkeénd, ettd Suomen la-
hialueyhteisty6 kohdentuu jatkossakin ymparis-
tohankkeisiin tai vaihtoehtoisesti ympéristo-
hankkeisiin osoitetaan riittdvd rahoitus muista
lahteista.

Ympéristotyo-méardrahan aleneminen on
kestdmétontd pohjaveden suojelun, haja-asutus-
alueiden jatevesiratkaisujen tehostamisen sekd
siirtoviemérien rakentamisen edistimisen ja si-
ten vilillisesti myos Itdmeren suojelun kannal-
ta. Haja-asutuksen talousjitevesien kisittelysti
annetulla asetuksella (542/2003) pyritdan tehos-
tamaan ndiden jitevesien Kkaisittelyd vuoteen
2014 mennessd. Itameri-politiikasta antamas-
saan mietinndssd valiokunta edellyttdd, ettéd
haja-asutusalueiden jatevesien kdsittelyyn liitty-
vdd joustoa lisdtddn siten, ettd asetuksen toi-
meenpanoa voidaan selventdd uudella toimeen-
panoasetuksella vesiensuojelutavoitteista kui-
tenkaan tinkimattd. Valiokunta korostaa, ettd
tdma voidaan toteuttaa vain turvaamalla riittdva,
valtakunnallinen neuvonta ja ohjeistus asetuk-
sen toimeenpanoon. Tdhén tulee turvata riittava
rahoitus.

METSO 1II -ohjelman tavoitteena on pyséyt-
tdd metsdisten luontotyyppien ja metsélajien
taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuo-
toisuuden suotuisa kehitys vuoteen 2016 men-
nessd. YK on julistanut vuoden 2010 kansainvi-
liseksi biodiversiteettivuodeksi, jonka tavoittee-
na on kiinnittdd maailmanlaajuista huomiota
biodiversiteetin suojeluun. Tavoitetta ei ole saa-
vutettu. Valiokunta toteaa, ettd biodiversiteetti-
tavoitteiden saavuttamista palvelee osaltaan
METSO-ohjelma, jonka rahoitus néyttdd toteu-
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tuvan suunnilleen aiemmin hyviksyttyjen suun-
nitelmien mukaisesti aiempien suojeluohjel-
mien tultua pidosin toteutetuksi, mitd on pidet-
tdvd myoOnteisend asiana. Koska vapaaehtoisten
suojelutarjousten médrd on kasvussa, METSO-
ohjelman toteuttamiseen tulevaisuudessa tulee
turvata riittdvé rahoitus.

Valiokunta korostaa myds VELMUn lisdra-
hoituksen turvaamista, silla riittdvan vedenalais-
ta luontoa koskevan tietopohjan hankkiminen on
vélttdmatontd, jotta Itdmeren monimuotoisuus
voidaan sdilyttdd ja erilaisten meren hyddynta-
mistd koskevien hankkeiden haittavaikutukset
ehkiista.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota kansallispuis-
tojen ja muiden luonnonsuojelualueiden palve-
lurakenteisiin investoimisen ja kunnossapitora-
hoituksen tarpeen kasvuun. Suojelualueiden ja
kansallispuistojen kdvijaméérdat ovat kasvaneet,
ja alueiden suojeluarvojen séilyttdminen edellyt-
tdd kulumista estdvien rakenteiden rakentamista
liikkumisen ohjaamiseksi. Kansallispuistojen
kunnossapito ja yleisopalveluiden rakentaminen
edistdvit sijaintipaikan tunnettavuutta ja mat-
kailun vetovoimaisuutta ja siten suoraan tai vé-
lillisesti uusien tydpaikkojen syntyéd alueelle.

Biodiversiteetin suojelua edistédvien eri hank-
keiden rahoitus tulee jatkossa edellyttiméén li-
sdresursseja, mihin tulee varautua.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 5 pdivdni toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd Markku Laukkanen /kesk

vpj. Pentti Tiusanen /vas Tapani Mikinen /kok

jas.  Christina Gestrin /r Sanna Perki6 /kok
Timo Heinonen /kok Janne Seurujarvi /kesk
Timo Juurikkala /vihr Pauliina Viitamies /sd
Timo Kaunisto /kesk Anne-Mari Virolainen /kok
Timo Korhonen /kesk vjds. Marko Asell /sd (osittain).

Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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