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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (paastokauppadirektiivin muutos) (U 25/2017 vp): Asia on saapunut ympéristévaliokun-
taan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen tavoitteena on vdhentdd Euroopassa lentoliikenteestd aiheutuvia kasvihuonekaasu-
padstdja sopimalla ETS:44n sovellettavista sddnnoistd vuosille 2017—2020. Keskeinen kysymys
on soveltamisalan laajuudesta paattdminen, koska silld on valittomié vaikutuksia CORSIA:n jat-
kovalmisteluun sekd EU:n ja sen jasenmaiden lentoliikennesuhteisiin kolmansiin maihin.

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd lentoliikenteen ETS jatkuisi vuosina 2017—2020 samoilla
sdannoilld kuin vuosina 2013—2016. Paistokauppaa sovellettaisiin siis vain ETA-alueen sisdi-
siin lentoihin ja paistooikeuksien kokonaismaérd olisi 95 % vuosien 2004—2006 keskiméaarii-
sistd paastoista.

Komissio esittdd, ettd se antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen CORSIA:n
jatkovalmistelun tuloksista ja esittéd siind ndkemyksensé tarvittavista toimista CORSIA:n téytén-
toon panemiseksi EU:n alueella sekd lentoliikenteen ETS:n mahdollisesta lakkauttamisesta tai
muutostarpeista. Liséksi komissio esittid itselleen delegoitujen sddnndsten anto-oikeutta liittyen
CORSIA:n taytéintoonpanoon seké asianmukaiseen péaéstdjen tarkkailuun, raportointiin ja toden-
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tamiseen. Asetusehdotuksessa on myos esitetty paédstdoikeuksien lineaarisen vihennyskertoimen
kayttoonottoa vuodesta 2021 eteenpdin ja ei-kaupallista pienimuotoista lentotoimintaa harjoitta-
vien operaattoreiden vapautuksen jatkamista vuoteen 2030 saakka.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé erittiin tirkeén4, ettd komission esityksen mukaisesti lentoliikenteen ETS:n
soveltamisalan rajausta ”stop the clock” jatketaan vuosille 2017—2020. Jos rajausta ei jatketa,
laajenee ETS késittdimaidn ETA:n siséisten lentojen lisdksi myos ETA:n ja kolmansien maiden vé-
liset lennot. Téma vaikeuttaisi merkittavasti CORSIA:n yksityiskohdista sopimista I[CAO:ssa. Li-
sdksi EU:n ja sen jasenmaiden lentoliikennesuhteet kolmansiin maihin vaarantuisivat.

Valtioneuvosto pitdd hyviand myds sité, ettd lentoliikenteen ETS:44 jatketaan 1&hivuosina muu-
toinkin samoin ehdoin, kuin vuosina 2013—2016. CORSIA:n tirkeimpien yksityiskohtien pitéi-
si olla selvilld vuoden 2018 loppuun mennessi, jonka jilkeen komissio voi arvioida lentoliiken-
teen ETS:n jatko- ja muutostarpeet. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan olisi tarkoituksenmu-
kaisinta, ettd samassa yhteydessé arvioitaisiin my0s tarve antaa delegoituja sdéadoksid. Valtioneu-
vosto voi tarpeettomien viivytysten vélttdmiseksi kuitenkin hyvéksyé komission esityksen, kos-
ka on mahdollista, ettd tarve teknisten sdddosten antamiselle syntyy jo ennen edelld mainittua
ajankohtaa. Liséksi CORSIA: jatkovalmistelun kannalta olisi erittdin tirkedé saada asetusehdo-
tus nopeasti késiteltyd, jotta ETS:n soveltamisalasta vuosina 2017—2020 olisi varmuus.

Komissio on esittidnyt paéstdoikeuksien lineaarisen vihennyskertoimen kiyttoonottoa vuodesta
2021 eteenpdin ja ei-kaupallista pienimuotoista toimintaa harjoittavien operaattoreiden vapautuk-
sen jatkamista vuoteen 2030 saakka. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan néihin kysymyksiin
olisi parempi ottaa kantaa sen jilkeen, kun CORSIA:n tarkempi sisélto on tiedossa ja harkitaan
ETS:n jatko- ja muutostarvetta. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyé kysymysten késittelyn ta-
mén esityksen yhteydessé, jos se ei vaaranna esityksen kisittelyn aikataulua.

Valtioneuvosto korostaa CORSIA:n jatkovalmistelun tirkeyttd. Kansainvélisestd hyvitysjérjes-
telméstd tulisi saada mahdollisimman laaja-alainen, syrjiméton ja ympéristollisesti tehokas.
CORSIA:n kanssa paillekkéiset kansalliset tai alueelliset paédstdjarjestelmét aiheuttavat operaat-
toreille ja viranomaisille lisdkustannuksia ja hallinnollista taakkaa, jonka tarpeellisuus tulee tar-
koin harkita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéé tirkeén, etté lentoliikenteen padstokauppajér-
jestelmin toiminnan jatkuminen turvataan samoin ehdoin kuin tdhénkin saakka eli soveltamis-
kaudella 2013—2016. EU:n lentoliikenteen pééstokauppaa koskeva séédntely on merkittavéssa
asemassa lentoliikenteen saamiseksi maailmanlaajuisesti mukaan paastovahennystavoitteiden to-
teuttamiseen. Kuitenkin nykyisen, kolmansia maita koskevan vaikean tilanteen vuoksi on tér-
keda, ettd kansainvilisen lentoliikenteen jarjeston ICAO:n piirissd kdynnissé oleville padstova-
hennysneuvotteluille turvataan tyorauha, ja lentoliikenteen padstokauppajérjestelmin supistetun
soveltamisalan jatkaminen asetusehdotuksella jatkokaudeksi 2016—2020 on siksi vélttdméton.
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Pariisin ilmastosopimus ei sisilld kirjausta lentoliikenteen padstdistd, mutta sopimuksen henki
vélittyi myos ICAO:hon, jonka yleiskokouksessa vuonna 2016 tehtiin padtds kansainvilisen len-
toliikenteen osallistumisesta ilmastonmuutoksen torjuntaan. Sopimusjérjestelmén ulkopuolella
ollut kansainvilinen lentoliikenne osallistuu siten viimein osaltaan ilmastonmuutoksen hillin-
tddn. Pddtoksen mukaan lentoyhtiot hyvittdvét padstdjensd kasvun vuoteen 2020 verrattuna jér-
jestelmén piirissé olevien valtioiden vilisiltd reiteiltd ostamalla pd&osin muiden alojen hankkeis-
ta perdisin olevia péadstovahennysyksikditd. Hyvitysjérjestelmé (Carbon Offsetting and Reduc-
tion Scheme for International Aviation, CORSIA) alkaa pilottivaiheella vuonna 2021, jatkuu va-
paachtoisella vaiheella vuonna 2024, ja pakolliseksi jirjestelmé tulee vuonna 2027. Periaateta-
son pédtokset on siis tehty, mutta yksityiskohdista ei ole vield pédtetty. Alustava yhteisymmaérrys
on siitd, ettei hyvitysjéarjestelmié varten kehitetd uusia mekanismeja, vaan siind hyddynnetdan
Pariisin ilmastosopimuksen mekanismeja.

Paistdjen vihennykseen lentoliikenteessé pyritéén ensisijaisesti teknologisen kehityksen, opera-
tionaalisten parannusten ja edistyneiden biopolttoaineiden hyddyntdmisen kautta. Niilld keinoil-
la ei kuitenkaan ldhitulevaisuudessa saavuteta hiilineutraalin kasvun tavoitetta, minké vuoksi hy-
vitysjérjestelma on valttimaton. Pitemmalld aikavililld on valttdmatonté kehittdd myos padstova-
hennysmenetelmid, jotka ovat nykyistd tehokkaampia.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd hyvitysjarjestelmén yksityiskohdista sovitaan [CAO:ssa siten, etté
jérjestelma voidaan ottaa tehokkaasti kayttoon vuonna 2021. Lentoliikenne aiheuttaa télld hetkel-
13 noin 4—5 % globaaleista kasvihuonekaasupédstoistid. Vaikka itse padstdt ovat noin 2 %, nii-
den lammitysvaikutuksen arvioidaan olevan matkalentokorkeudella noin kaksinkertainen verrat-
tuna varsinaiseen padstdosuuteen. Lisdksi lentoliikenne kasvaa voimakkaasti ja sen on arvioitu
jatkavan kasvuaan, mikd uhkaa vesittdd absoluuttisten padstovdhennysten saavuttamisen.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee toimia aktiivisesti neuvotteluissa hyvitysjarjestelmén yk-
sityiskohdista paittdmiseksi. Hyvitysjédrjestelmd tdydentdd varsinaisia padstovdhennyskeinoja,
sillé siind lentoyhtiot ostavat padstovihennyksid muilta aloilta. Se voi tarkoittaa joko pdéstdoi-
keuksien ostamista tai erilaisten ilmastotoimien rahoittamista. Monet tarkeét yksityiskohdat ovat
avoinna, kuten raportointi- ja valvontamekanismit tai perusteet sille, millaiset hankkeet hyvéksy-
tadn hyvityksien piiriin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 5.4.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
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