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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 15.12.2021 tiedonannon kestévista hiilenkierroista (engl. Sustainable Carbon Cy-
cles) (COM(2021) 800 final). Tiedonanto on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (Euro-
pean Green Deal (COM(2019) 640 final).

Hallitusten vélinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) on raporteissaan tuonut useasti esille kiirei-
sen tarpeen ilmastotoimenpiteille. Vastatakseen tdhédn tarpeeseen EU on ilmastolaissa (2021/
1119/EU) asettanut tavoitteeksi ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennesséd. Euroopan ilmas-
tolaki edellyttdd, ettd ihmisperéisten kasvihuonekaasujen pééstot ja poistumat ovat tasapainossa
vuonna 2050 ja sen jidlkeen poistumat ylittdvit padstdt. EU on my0s asettanut tavoitteen, etti se
on ilmastokestivd vuoteen 2050 mennessé eli, ettd se pystyy vastaamaan ilmastonmuutoksen
véistdmattomiin vaikutuksiin.

Niiden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi tulee luoda kestdvét ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen mahdollistavat hiilenkierrot. Tdhén paéstéddn kolmella keskeiselld toimenpi-
teelld: vahentdmalla voimakkaasti riippuvuutta fossiilisesta hiilestd; kierrdttdmalla hiiltd jatevir-
roista, kestévistd biomassaléhteistd ja suoraan ilmakehésté;seké poistamalla ilmakehén hiiltd bio-
logisilla tai teknologisilla ratkaisuilla. Samalla on varmistettava, ettei biologiseen monimuotoi-
suuteen tai ekosysteemiin kohdistu kielteisid vaikutuksia.

Kestdvien hiilikiertojen luominen EU:n talouteen ja ekosysteemeihin on pitkén aikavilin pyrki-
mys, joka vaatii kuitenkin jo nyt koordinoituja toimia. Tiedonannossa keskitytién lyhyen aikavi-
lin toimiin hiilenviljelyn tehostamiseksi liiketoimintamallina, joka kannustaa kaytantoihin luon-
non ekosysteemeissd, jotka sitovat hiiltd ja uusiin teolliseen arvoketjuun liittyviin toimiin, jotka
edistévét hiilen talteenottoa, kierrétysté, kuljetusta ja varastointia.Seké luonnon ekosysteemeilld
etté teollisilla ratkaisuilla tapahtuvan hiilensitomisen/poistamisen on téytettédva tiukat seurantaa,
raportointia ja todentamista koskevat vaatimukset, jotta niiden voidaan katsoa edistdvian EU:n il-
masto- ja ympéristotavoitteita. Kaikki hiilidioksidin poistumat on niiden alkuperésté riippumatta
laskettava lapindkyvésti ja ottamalla huomioon kriteerit liittyen muun muassa varastoinnin kes-
toon, poiston pysyvyyteen, mittauksen epdvarmuuteen tai hiilivuotoon, joka lisdd kasvihuone-
kaasupédstojd muualla.

Lisdksi tiedonannossa esitelldan séddntelykehyksen luomista hiilen poiston sertifioimiseksi. Tie-
donannon mukaan tulisi aloittaa myds pohdinta hiilenpoiston siséllyttdmisestd EU:n sdéntely- ja
seurantakehykseen ottaen huomioon tieteellisesti vahvistetut menetelméit.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon kestévisté hiilenkierroista ja kat-
soo aloitteen tukevan tavoitetta vihentdd EU:n fossiilisen energian paéstdja 95 % vuoteen 2050
mennessd, edesauttaa bio- ja kiertotalouden vaatimien prosessien luomista sekd edistdd hiilen
poistamista ilmakehésta.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd tiedonannossa ei ole selkeésti kasitelty vapaach-
toismarkkinoiden ja valtioiden velvoitteiden vilistd suhdetta. Tédhén liittyy monia periaatteelli-
sia, oikeudellisia ja teknisid kysymyksié.

Komissio viittaa tiedonannossa EU-tason lainsdddéantotoimiin metsien tilan seurannasta, rapor-
toinnista ja tietojen keruusta. Valtioneuvosto tunnistaa tarpeen kehittdd seurantaa, jotta hiilensi-
donta voidaan todentaa riittdvélld tarkkuudella ja ndin varmistaa toiminnan riittdva laatu. Tulee
kuitenkin muistaa subsidiariteettiperiaate ja se, ettd metséipolitiikka on kansallisessa paétosvallas-
sa.

Valtioneuvosto haluaa nostaa esille myos, ettd kestdvié hiilikiertoja toteutettaessa on huolehdit-
tava, ettd hiiliviljelytoimet eivit aiheuta uhkaa ruokaturvalle, tai aiheuta hiilivuotoa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kestavét hiilenkierrot osaltaan tukevat ja edistdvét biota-
loutta EU:ssa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd tiedonannon toimien toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota ja-
senvaltioiden erilaisiin ldht6tilanteisiin ja olosuhteisiin sekd kokonaiskestdvyyteen huomioiden
ympdéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset ndkokulmat seké vaikutukset eri alueisiin.

Valtioneuvosto haluaa nostaa esille, ettd kestévien hiilenkiertojen edistdmisen tulee tapahtua tek-
nologianeutraalisti.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kaikkien hiilidioksidivarastojen tapauksessa on sidonnan méérén li-
séksi olennaista sen pysyvyys ja niin hiilensidonnalla aikaansaatu pitkdn aikavilin nettotalteen-
otto.

Osa 1: Hiiliviljely (Carbon Farming)

Valtioneuvoston niakemyksen mukaan tiedonannon hiiliviljelyd koskevan toimeenpanon tavoit-
teena tulee olla konkreettisten ja vaikuttavien kokonaisnielua vahvistavien tulosten aikaansaami-
nen EU:n laajuisilla politiikkatoimilla, jotka samalla vahvistavat tuotannon elinvoimaisuutta,
maanomistajien tulotasoa seké kestévid mahdollisuuksia tarjota raaka-aineita markkinoille edis-
tden maa- ja metsitalousympéristéjen hyvéa tilaa ja monimuotoisuutta.

Suomella on hyviad kokemuksia yhteisen maatalouspolitiikan II pilarin pitkdaikaisista maatalou-
den ympéristotoimenpiteistd. Toimenpiteiden vaikutusmekanismi on toimiva ja laadullisesti toi-
milla on todennetusti vaikutusta seké hiilen maaperéén sitoutumiseen ettd maaperdpaistdjen va-
hentdmiseen. Tutkimusta tarvitaan lisdé, jotta pystytdéin maérittiméan tarvittava toimen kesto,
jolla saadaan tietyn suuruinen vaikutus, esimerkiksi séilytettyd maaperén hiili tai lisdttya sitd py-
syvisti. Lisdksi niiden toteutusvolyymi pitiisi olla paljon nykyisté laajempi, jotta saavutettaisiin
merkittdvia kasvihuonekaasupédéstovahennyksia.

Valtioneuvosto katsoo, etti aloite tukee myds kansallisesti tehtdvid yhteisen maatalouspolitiikan
ulkopuolisia toimia. Ndma kaikki toimet yhteenlaskettuna tavoitellaan maatalouden kasvihuone-
kaasupddstdjen vihentdmistd 29 %:a vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa.
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Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kestévistd hiilenkierroista annettu tiedonanto ja sen toi-
menpiteistd saatavat kokemukset ja tarkentunut maaperétieto voivat osaltaan pohjustaa seuraa-
van rahoituskehyskauden yhteisen maatalouspolitiikan toimia.

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen siité, ettd hiiliviljelyn menestyksekkaéksi kehitta-
miseksi ja pitkdn aikavilin liiketoimintaedellytysten kehittdimiseksi on olennaista standardisoida
menetelmét ja sddnndt, joilla mitataan, raportoidaan ja todennetaan (MRV) talteen otetut hiiliyk-
sikdt. Tama toteuttamiseksi tarvitaan vahvaa tietopohjaa ja lisdd uutta tutkimusta, jossa myos vil-
jelyteknologian vaikutus péddstoihin ja sidontaan otetaan huomioon eri maalajeilla.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan menetelmien ja sdéntdjen tulee ottaa kustannustehokkaas-
ti huomioon jo olemassa olevat menetelmit ja niiden kehittdminen. Valtioneuvosto haluaa koros-
taa, ettd lahtokohtana tulee olla Hallitusten vélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) laskentaséén-
ndt ja niiden kansalliset tarkennukset.

Valtioneuvosto haluaa nostaa myds esille, ettd luonnon ekosysteemien suuremman vaihtelun
vuoksi biologisten nielujen médrittdmiseen ja laskentaan liittyy enemmén epédvarmuuksia kuin
teknisten nielujen mittaamiseen.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tiedonannossa on hyvin nostettu esille rahoitusléhteita hii-
liviljelyn kehittdmiseen ja toimiin olemassa olevista rahoitusléhteisté.

Osa 2: Hiilenkierto ja -sidonta teollisten ratkaisuiden avulla

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti tiedonannon esityksiin hiilidioksidin talteenotosta, hyo-
dyntédmisesti ja varastoinnista seké seurantavaatimuksesta talteen otetun hiilidioksidin alkuperis-
ta.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan hiilidioksidin talteenottoon, hyddyntdmiseen tai varas-
tointiin liittyvét edistdmistoimet tulee ensisijaisesti suunnata kannusteisiin, jotka kohdistuvat kes-
tavia hiilenkiertoja edistdviin ratkaisuihin. Valtioneuvosto on erityisesti kiinnostunut bioenergi-
an talteenottoon, varastointiin ja hyodyntdmiseen (BECCUS) liittyvin teknologian kehittdmises-
td ja kdyttdonotosta.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana EU:n tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen hyddyntdmisté
teollisten hiilenkierto- ja hiilensidontaratkaisuiden kehittdmisessa. Lisdksi EU:n tulisi tarkastella
muiden edistdmistoimien kdytt6d osana EU:n ilmasto- ja energialainsdddantoa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd edelleen kehitetddn menetelmid kestdvéasti
tuotettujen puurakennustuotteiden ja muiden hiiltd varastoivien rakennusmateriaalien ilmasto-
hyotyjen todentamiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti hiilidioksidin geologista varastointia koskevan direktii-
vin (CCS- direktiivi) (2009/31/EY) ohjeistuksen péivittdmiseen ja pitdd tarkeédnd, ettd tydssé ote-
taan huomioon myds nédkdkohdat, jotka liittyvét hiilidioksidin (CO2) siirtoon laivakuljetuksella
sekd CO2:n varastointiin maan rajojen ulkopuolella.
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Osa 3: Hiilen poistoyksikéiden sertifiointiin liittyvd sddntelykehys

Valtioneuvosto muodostaa tarkemman kannan hiilensidontaa koskevaan siéntelykehikkoon, kun
komission ehdotus saadaan vuoden 2022 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto painottaa mahdollisen sédéntelykehyksen yhteensopivuutta muun muassa péésto-
kauppasééntelyn kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon kestévisté hiilenkierroista ja katsoo
valtioneuvoston tavoin, ettd tiedonantoon siséltyvét toimet tukevat EU:n ilmastotavoitteiden to-
teuttamista ja hiilensidontaa. Kuten valtioneuvoston kannassa todetaan, hiilensidonnan vapaaeh-
toismarkkinoiden ja valtion paéstovelvoitteiden vilinen suhde kaipaa vield selkiyttdmisti. Valio-
kunta korostaa, ettd jatkossakin ilmastotavoitteiden toteuttamisessa ensisijaista on paistojen va-
hentdminen, eivatka hiilenkierto ja hiilinielujen kasvattaminen voi korvata fossiilisten paéstdjen
véhennystarpeita. Kestdvéd hiilenkiertoa ja hiilensidontaa ei tule edistdd luonnon monimuotoi-
suuden eikd ruokaturvan kustannuksella, vaan téssikin yhteydessi on pyrittdva 16ytdmaéén tasa-
paino ilmastotavoitteiden ja muiden térkeiden tavoitteiden turvaamisessa niin kansallisesti kuin
EU:n tasolla.

Valiokunta pitéé perusteltuna komission aikomusta liittdé tiedonantoon siséltyvit toimet osaksi
EU:n ilmastoarkkitehtuuria. Hiilensidonnan sertifioinnista odotetaan lainsdddantéehdotuksia
loppuvuodesta 2022. Valiokunta toivoo tulevien sdédddsehdotusten synnyttdvén tehokkaan ja toi-
mivan hiilensidontamarkkinan. Téten varmistetaan, ettd kestdvéa hiilenkiertoa ja hiilensidontaa
edistetddn julkisten toimien lisdksi markkinachtoisesti, ja toimet kohdentuvat niille sektoreille,
joilla niiden toteuttaminen on tarkoituksenmukaista ja tehokasta.

Uskottavat hiilensidontamarkkinat kaipaavat tuekseen yhteisid pelisdéntdja. Samalla on huoleh-
dittava siita, ettei sddntelylld puututa markkinoiden toimintaan enempai kuin on tarpeen yhteisen
toimintakehikon luomiseksi. Tulevalta sddntelyltd on syyté edellyttid, ettd markkinaehtoinen hii-
lensidonta on liséisté, pysyvéd ja mitattavaa. Samalla hiilivuotoa on kyettéva torjumaan. On tér-
kedd, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti sddntelyn luomiseen ja aiheen piirissé tehtyd suomalaista
tutkimus- ja kehitystyotd tuetaan ja hyodynnetdén jatkotydssd. Aihepiiriin suunnattavaa tutki-
mus- ja kehitystyon EU-rahoitusta on syytd hyodyntéé tehokkaasti. Biologisiin ja teollisiin hii-
lensidontaratkaisuihin siséltyy paljon mahdollisuuksia suomalaisille tutkijoille ja yrityksille.

Valiokunta pitda hiiliviljelya koskevia ehdotuksia kannatettavina. Kuten komission tiedonannos-
sa todetaan, hiiliviljelyé voidaan edistdd yksityiselld tai julkisella rahoituksella. Komissio méérit-
telee tiedonannossa hiiliviljelyn vihreédksi liiketoimintamalliksi, jossa viljelijdlle maksetaan ta-
loudellinen kannustin tai korvaus erityisistd viljelymenetelmist, jotka lisédvét hiilen sitoutumis-
ta tai vahentdvét pdéstdja. Hiiliviljelyn tulee tapahtua luonnon monimuotoisuutta kunnioittaen.
Kysymys on pdédosin toimista, jotka parantavat maan tuottokykyé niin kivenndismailla kuin tur-
vemailla. Parhaimmillaan hiiliviljelyd voidaan toteuttaa eri maantieteellisissé olosuhteissa taval-
la, joka edistdd tuotannon kannattavuutta ja kansallista huoltovarmuutta. Pédéstovahennysten kan-
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nalta tehokkaimpina pidetdén turvemaille soveltuvia toimenpiteité, kuten turvepeltojen metsitta-
misté tai vettdmistd. N4itd keinoja voidaan ensi tilassa kohdentaa huoltovarmuuden kannalta vé-
hédmerkityksisimmille, vajaatuottoisille pelloille, jotka eivit nykykéytossddnkéadan palvele ruoan-
tuotantoa, vaan toimivat 1&hinné paistdldhteind. Turvemaiden ennallistaminen voidaan aloittaa
niilté aloilta, joilla vaikutukset huoltovarmuuteen ovat vahédisimméit.

Venéjin sotatoimet Ukrainassa nostavat jélleen esiin kansallisen huoltovarmuuden ja ruoantuo-
tannon omavaraisuuden tirkeyden. Huoltovarmuuden merkitys korostuu erityisesti, kun kéynnis-
sd on maatalouden tuotantopanosten hinnannoususta ja heikosta satovuodesta johtuva maatalou-
den kannattavuuskriisi, joka uhkaa tulevaisuudessa supistaa kotimaista tuotantoa hallitsematto-
masti. Vapaaehtoisesta hiilensidonnasta maksettava kompensaatio voikin parhaassa tapauksessa
tuoda helpotusta maatilojen kannattavuuteen ja siten edistdd myos vélillisesti huoltovarmuuden
toteutumista. Tdmén varaan ei voida kuitenkaan huoltovarmuutta laskea, vaan valtioneuvoston
tulee tarkastella maatalouden ilmastotoimien kokonaisuutta myos Ukrainan sodan ja maatalou-
den kustannuskriisin kontekstissa sen turvaamiseksi, ettd rahoitus kestdvdan ruoantuotantoon,
mukaan lukien hiiliviljely, turvataan EU:n tasolla joko osana EU:n maatalouspolitiikkaa tai mui-
ta rahoituslihteitid. Komission tarkoituksena onkin valtavirtaistaa hiiliviljelyn tukitoimet EU:n eri
rahoitusldhteisiin. Tdméd on kannatettava tavoite. Asiantuntijalausuntojen mukaan vuosille
2023—2027 laaditun CAP-suunnitelman keinot eivét riitd kansallisen padstovdhennystavoitteen
saavuttamiseen maataloudessa, joten lisdtoimia tarvitaan my0s pddstdjen vdhentimiseen. Val-
mistelussa olevan kansallisen maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tuleekin siséltdd merkit-
tavid hiiliviljelyd tukevia toimenpiteitd. Tavoitteena tulee olla resurssiviisas maatalous, joka huo-
mioi kulutuskysynnéssé tapahtuvat muutokset ja tuottaa ihmisten ja eldinten tarvitsemaa proteii-
nia eri alueellisten olosuhteiden kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ilmastokestévasti.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan komission tiedonannon késittelyn péépaino on ollut hiilivil-
jelyssa ja hiilen poistoyksikoiden sertifioinnissa. Vahemmaélle huomiolle ovat jadneet biotalou-
den eri osa-alueet ja hiilenkierron ja sidonnan teolliset menetelmét. Teollisia hiilenkierto- ja -si-
dontaratkaisuja ovat esimerkiksi hiilidioksidin talteenotto, kéytto ja varastointi, bioenergian hii-
lidioksidin talteenotto, kiytto ja varastointi sekd ilmakehén hiilidioksidin suora talteenotto. Va-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd nditdkin osa-alueita késitellddn kattavasti. Etenkin hiilivuodon torju-
minen ja hiiliyksikdiden sertifiointi on tarkoituksenmukaista toteuttaa EU:n tasolla. Puurakenta-
misen osalta valiokunta pitdd tirkednd, ettd ilmastohyddyn mittaamisessa kéytetddn
elinkaariperusteista laskentaa, jolloin puurakennustuotteisiin liittyvéit padstoldhteet, kuten hak-
kuu, huomioidaan laskennassa. Biologisten ja teollisten menetelmien nieluvaikutukseen liittyy
epavarmuustekijoitd muun muassa pysyvyyden ja hiilen varastointiratkaisujen skaalautuvuuden
osalta. Hiilidioksidin poistumat on kuitenkin alkuperéstd ja menetelmésté riippumatta laskettava
lapindkyvésti ja perustellen. Olisi ollut toivottavaa, ettd biotalouden ratkaisuja olisi késitelty sel-
vityksessé kattavammin.

Teollisen hiilenkierron ja -sidonnan osalta tavoitteeksi asetetaan vuosittainen viiden miljoonan
hiilidioksiditonnin pysyvé poistuma vuoteen 2030 mennessé. Hiilidioksidin sdilytys on tarkoitus
jérjestdd niin kutsuttujen edellédkévijihankkeiden avulla. Valiokunta kiinnittd4 huomiota jo 18hto-
kohtaisesti alhaiseen tavoitetasoon. Valiokunnan saaman selvityksen tavoite voisi olla merkitta-
vésti korkeampi. Teollisten hiilensidontaratkaisujen kehittdmisen ja yleistymisen kannalta on tér-
kedd luoda riittévét kannusteet ratkaisujen kayttoonottoon. Véhintddn on luotava suotuisat olo-
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suhteet markkinaehtoisen hiilensidonnan lisdéntymiselle. Hiilensidonnan vapaaehtoismarkki-
noilla on jo suomalaisia toimijoita, joiden kokemusta on hyvd hyodyntié. Lisaksi hallitusohjel-
maan siséltyva pilottihanke hiilen sidonnan ja varastoinnin markkinoista tulee toteuttaa vield tal-
13 hallituskaudella.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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