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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kuljetuspalveluiden kasvihuonekaasupiiistojen laskemiselle

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kuljetuspalveluiden kasvihuonekaasupééstojen laskemiselle (U 40/2023 vp):
Asia on saapunut ympaéristdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Atte Riihel4, liikenne- ja viestintdministerid
- erityisasiantuntija Hanne Siikavirta, ympéristoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry
- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Valiokuntaan on saapunut ilmoitus, ei lausuntoa:

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 11.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kuljetuspalveluiden kasvihuonekaasupééstojen laskemiselle (COM (2023) 441 final, CountEmis-
sions EU).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tavoitteita yhdenmukaistaa kuljetuspalveluiden péadstolas-
kentaa ja tiedon raportointia.

Valmis
5.0
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Péadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan yrityksiin kohdistuvan sdéntelyn on ol-
tava selkedd, ennakoitavaa, oikeasuhtaista, kilpailuneutraalia, teknologianeutraalia ja innovaatio-
myonteistd. Ehdotuksen jatkovalmistelussa onkin hyvd huomioida teknologia- ja kéyttdvoima-
neutraaliuden periaatteet. Jatkovalmistelussa tulee huomioida kansalliset erityispiirteet eri kulje-
tusratkaisuissa.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd ehdotuksen mukaisesti padstolaskentamallin kdyttéonotto sdi-
lyy toimijoille vapaaehtoisena. Ehdotuksen jatkovalmisteluissa tulee huomioida hallitusohjel-
man tavoitteet siitéd, ettd hallitus sitoutuu vastaamaan paistovdhennystavoitteisiin ja eteneméain
hiilineutraaliustavoitteeseen ja hiilinegatiivisuuteen siten, ettd se ei omilla paatoksilldén tai poli-
titkkatoimillaan nosta arjen kustannuksia tai heikenné elinkeinoeldmén kilpailukykya.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa on varmistettava ehdotuksen yh-
teensopivuus ja johdonmukaisuus muun unionin lainsdddanndn ja sdddantdehdotusten kanssa.
Jatkovalmistelussa on my0s kiinnitettdva huomiota jo kerdttdvin tiedon hyddyntdmiseen hallin-
nollisen taakan vahentdmiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti sithen, ettd komissio voi antaa tarkempia
delegoituja sdddoksii ja taytdntdonpanosdddoksid asetusehdotuksen mukaisesti. Valtioneuvosto
kuitenkin katsoo, ettéd komissiolle delegoiduilla sdédoksilld siirrettdvén toimivallan laajuutta ja
asianmukaisuutta tulee vield arvioida huolellisesti jatkovalmistelun aikana.

Valtioneuvosto katsoo, etté asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi huomioida uusien péésto-
jen seurantaa edistévien innovaatioiden ja ratkaisujen kehittiminen ja uudet liiketoimintamahdol-
lisuudet. Lisiksi jatkovalmistelussa olisi hyvé arvioida standardien velvoittavuuden vaikutuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen toimeenpanoon liittyvien viranomaistehtdvien jérjestdmi-
sessé tulee huolehtia kansallisesta liikkumavarasta.

Neuvotteluiden aikana olisi hyvi selventdd miten asetuksen velvoitteiden noudattamisen viran-
omaisvalvonta tulisi toteuttaa.

Valtioneuvosto painottaa ensisijaisena keinona rahoituksen toteuttamisessa uudelleen kohden-
nuksia EU:n monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Kansallisesta resursoinnista linjataan
normaaliin tapaan talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asetusehdotuksen tavoitteena on luoda yhteinen séédntelykehys kuljetuspalvelujen kasvihuone-
kaasupaistojen laskemiseen ja raportointiin. Kehys olisi vapaaehtoinen ja asetus velvoittava vain,
jos kuljetuspalveluiden padst6jd lasketaan ja raportoidaan kolmannelle osapuolelle. Komissio
esittdd laskentatavaksi ISO 14083:2023 -standardia. Standardi on hyvin uusi ja voi vielé 1dhivuo-
sina kehittyd. Valiokunta pitdé valtioneuvoston kantaan yhtyen kannatettavana yhteistd menetel-
méé ja yhdenmukaisia oletusarvoja, jotta eri liikkennepalveluja voidaan luotettavasti ja tasapuoli-
sesti vertailla. Valiokunta pitdd myds erittdin hyvéna sitd, ettd yksi standardi vakiinnutettaisiin



Valiokunnan lausunto YmVL 7/2023 vp

padasialliseksi laskentatavaksi. Tdmé ehkéisee varhain liikkeelld olevien yritysten mahdollisesti
turhiksi jadvid investointeja muihin laskentatapoihin. Suomessa varsinkaan pienilla kuljetusyri-
tyksilld ei ole kykyé laskea pédstojd, eikd suurin osa asiakkaista vield sitd odota. Siten on myos
kannatettavaa, etti laskentatapa on vapaaehtoinen.

Kuljetuspalvelujen padstolaskentaan kohdistuu kuitenkin nopeasti kasvava tarve, kun yritykset ja
kuluttajat haluavat tietoa hiilijalanjéljestdén ja etsivdt keinoja sen pienentdmiseksi. Luotettava,
tarkka ja vertailukelpoinen tieto luo tdhén edellytykset. Tavoitteena oleva kasvihuonekaasupais-
tojen viheneminen voi toteutua, jos luotettava ja tasapuolinen pédstolaskenta johtaa asiakkaiden
kayttdytymisen muutokseen ja matkaketjujen optimointiin, joka vaikuttaa kaytdnnossé vahapéas-
toisempien kuljetuspalvelujen suosimiseen. Valiokunta katsoo, ettid asetusehdotus suojaa osal-
taan kuluttajia ja yrityksid viherpesulta ja mahdollistaa eri toimijoiden osallistumisen, omilla hy-
vin perustelluilla valinnoillaan, vihreén siirtymén toteuttamiseen. Yhdenmukaiset menetelmét
luovat kuljetuspalveluja tarjoaville toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset paéstdlasken-
taan.

Kustannuksista pddosa kohdistuisi paéstotietoja keréddville ja jakaville kuljetuspalveluyrityksille
ISO 14083 -standardin kdyttdonotosta tai sithen vaihtamisesta. Kustannusten arvioidaan kuiten-
kin jadvén kohtuullisiksi ja tirke&dé on, ettd yritykset voivat hyotyé tasapuolisen laskenta- ja ra-
portointimenetelmén kéytostd. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd tirkednd, ettd jatkoval-
mistelussa huomioidaan kansalliset erityispiirteet eri kuljetusratkaisuissa, varmistetaan ehdotuk-
sen yhteensopivuus ja johdonmukaisuus muun unionin lainsdddédnnén kanssa, huolehditaan riit-
tdvastd joustosta viranomaistehtdvien jarjestaimisessa ja arvioidaan delegoiduilla sdadoksilla siir-
rettdvén toimivallan tarkkarajaisuutta ja asianmukaisuutta. Térkedd on my6s ottaa huomioon uu-
sien pidstdjen seurantaa edistdvien innovaatioiden ja ratkaisujen kehittdminen ja uudet
liikketoimintamahdollisuudet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd néikokohtia.
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Helsingissd 29.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Pinja Perholehto sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
jasen Sara Seppinen ps
varajisen Ville Véayrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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