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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi tiedonannon Ilmastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi
12.3.2024 (COM(2024) 91 final). Tiedonanto on osa EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuutta ja sen
tavoitteena on vahvistaa varautumista voimakkaasti etenevin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
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Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaisesti ilmastonmuutoksen vastaisten toimien ja paéstdvahennystoimien li-
sdksi on edistettdvé toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykyé sopeutua ilmastonmuutok-
seen.

Valtioneuvosto korostaa, ettd unionissa on jatkettava johdonmukaisesti ilmastonmuutoksen vaa-
timia politiikkatoimia kansainvilisten tavoitteiden mukaisesti. Valtioneuvosto toteaa, ettd joil-
lain toimialoilla, kuten maa- ja metsétaloudessa seké energiasektorilla ennakoiva ilmastoriskien
hallinta on my6s edellytys ilmastonmuutoksen hillintdén kohdistuvien toimien onnistumiselle
pitkalld aikavélilla.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd tiedonannon tavoitteita vahvistaa ilmastoriskeihin varautumista
sekd turvata yhteiskunnan toimintojen ja palveluiden saatavuutta my0s riskien lisddntyessi. Val-
tioneuvosto pitdd hyviana sitd, etti tiedonannossa esitetyt ndkokulmat ja toimenpiteet ovat saman-
suuntaisia Suomen kansallisten toimien kanssa ja tukevat kansallisen ilmastonmuutokseen so-
peutumissuunnitelman toimeenpanoa.

Valtioneuvosto yhtyy komission huoleen ilmastonmuutoksen nopeasta etenemisesté ja korostaa
sen vaikutusten laaja-alaisuutta - ilmastonmuutoksen vaikutukset ndkyvit eri tavoin jasenvalti-
oissa ja yhteiskunnan eri sektoreilla. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ilmaston-
muutoksen vaikutukset korostuvat pohjoisilla leveysasteilla ja haitalliset vaikutukset kohdistuvat
niin luontoon, yhteisdihin kuin sddolosuhteille alttiisiin elinkeinoihin, ml. elintarviketuotantoon
sekd alkuperdiskansa saamelaisten kulttuuriin ja elinkeinoihin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ilmastonmuutokseen liittyvit riskit, niiden merkittivyys ja niiden
hallinnasta vastaavat tahot vaihtelevat eri politiikanaloilla EU:n, jésenvaltioiden, alueellisen ja
paikallisen tason vélilla. Valtioneuvosto edellyttdd, ettd ilmastoriskien hallinnan vahvistamiseen
tahtddvien toimien suunnittelussa kunnioitetaan unionin ja jdsenvaltioiden keskindistd toimival-
lan jakoa ja ettd EU-tason tavoitteiden ja toimenpiteiden tarkastelussa huomioidaan jasenvaltioi-
den erityispiirteet.

Valtioneuvosto pitda tirkeédnd, ettd sopeutumista koskeva péaéatoksenteko tehddin jatkossakin en-
sisijaisesti kansallisista 1&htokohdista késin. Valtioneuvosto pitdd tirkeén, ettd ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen liittyvéé tieto- ja osaamispohjaa kehitetddn seka julkisella ettd yksityiselld
sektorilla kaikilla tasoilla. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimien suuntaamisessa tulisi hyodyntéa
parasta kaytettdvissé olevaa tieteellisté tietoa.

Valtioneuvosto korostaa sopeutumistoimien kiireellisyyttd sekd kustannustehokkuuden
huomiointia niiden toimeenpanossa. Valtioneuvosto korostaa lisiksi, ettd sopeutumista koskevia
kustannuksia ei tule kayttdd perusteena uuden EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle.

EU:n varoja tulee voida hyddyntdd mahdollisimman joustavasti EU:n kilpailukyvyn, resilienssin
ja puhtaan siirtymén edistdmiseen. Tulevaan rahoituskehyskokonaisuuteen liittyen valtioneuvos-
to muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia ennen kesalld 2025 annettavaa uutta rahoituskehys-
chdotusta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta, yhtyen valtioneuvoston kantaan, pitdé tirkeénd tiedonannon tavoitteita vahvistaa il-
mastoriskeihin varautumista osana johdonmukaista ilmastopolitiikkaa seké turvata yhteiskunnan
toimintojen ja palveluiden saatavuutta riskien lisdéintyessd. Valiokunta yhtyy komission huoleen
ilmastonmuutoksen nopeasta etenemisesté ja korostaa valtioneuvoston tavoin sopeutumistoi-
mien kiireellisyyttd. [lmastonmuutoksen vaikutukset nékyvét laaja-alaisesti, mutta eri tavoin eri
jdsenvaltioissa ja yhteiskunnan eri sektoreilla. Pariisin ilmastonsopimuksen 1,5 asteen rajan ylit-
tyminen merkitsee kasvavaa riskid ns. keikahduspisteiden ylityksestd, joka voi johtaa epélineaa-
risesti kiithtyvdin ilmastonmuutokseen, merkittdviin alueellisiin muutoksiin ja ennakoituakin va-
kavampiin vaikutuksiin yhteiskunnille ja ekosysteemeille. Sen vuoksi on térkedd, ettd niin EU:ssa
kuin jasenmaissakin seurataan systemaattisesti ilmastonmuutoksen etenemisti ja varaudutaan ai-
kaistamaan tarvittavia sopeutumistoimia.

Myo6s Euroopan ympdristokeskuksen (EEA) ensimmaéisen eurooppalaisen ilmastoriskiarvion pe-
rusteella on selvii, ettd ilmastonmuutoksesta suoraan tai vélillisesti atheutuvat kustannukset ovat
niin suuria, ettd varautumistoimiin on ryhdyttava kiireellisesti. Jo nyt toteutuneen 1,5 asteen yli-
tyksen arvioidaan pienentdvdn EU:n bruttokansantuotetta noin 7 prosenttia vuosisadan loppuun
mennessa ja pysyviksi jaddessdin 2,4 biljoonaa1 euroa lisdd vuosina 2031—2050. Tarve rahoit-
taa ilmastokestévyyttd korostaa tarvetta yhteiseurooppalaiselle tehokkaalle puhtaalle siirtymalle.
Puhdas siirtymé edellyttdéd mittavia investointeja ja komission ja jisenvaltioiden tuki siirtymalle
esimerkiksi energiatehokkuutta parantavien rakenneuudistusten muodossa edistdd hankkeiden
houkuttelevuutta myos yksityistd rahoitusta tarjoavien toimijoiden kannalta.

Tiedonannossa nostetaan hyvin esiin erityyppisié ilmastoriskejd kuten kuivuus, tulvat, maastopa-
lot, taudit, satovahingot, laimpokuolemat, vaikutukset luontoon ja ymparistoon seké infrastruk-
tuurin vauriot. Eniten riskejd kohdistuu toisaalta Eteld-Eurooppaan ja toisaalta arktisiin
alueisiin, kuten Suomeen. Arktisen alueen luonnon monimuotoisuus on erityisen herkké lampe-
nemiselle. Suomessa ilmaston ennakoidaan ldimpenevén monia muita alueita nopeammin ja il-
mastonmuutoksen oletetaan uhkaavan tulevaisuudessa yha suurempaa osaa lajistosta. Valiokun-
ta korostaa, ettd Eurooppa on laimmennyt noin kaksi kertaa nopeammin ja arktinen alue jopa nelja
kertaa nopeammin kuin maapallon muut osat keskiméérin 1980-luvulta alkaen. [lmastonmuutos
vaikuttaa siten haitallisesti luonnon ja yhteisdjen lisdksi elinkeinojen harjoittamiseen erityisesti
eteldisesséd Euroopassa ja pohjoisilla leveysasteilla.

Tiedonanto painottaa eteléistd Eurooppaa vaivaavan vakavan kuivuuden johdosta hyvélaatuisen,
kohtuuhintaisen ja kaikkien saatavilla olevan makean veden turvaamisen tirkeyttd. Valiokunta
korostaa, ettd vaikka Suomessa ei yleensd ole pulaa vedestd, hyvélaatuisen ja méaéraltdéan riitté-
vén veden saatavuuden varmistaminen on my0s meilla tirkeéd erityisesti ruokaturvan kannalta.
Valiokunta toteaa, ettd komissio ilmoittaa tiedonannossaan tarkastelevansa vesikysymyksia ko-
konaisvaltaisesti vesipiirien hoitosuunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunnitelmien kéynnissé
olevien arviointien seké jasenvaltioiden kéytt6on ottamien meriympariston toimenpideohjelmien
tulosten perusteella ja harkitsevansa taltd pohjalta toimien tarvetta.

1 E-kirjeen sivulla 3 on téltd osin virheellinen viittaus komission tiedonantoon.
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Valiokunta korostaa, ettd sidén déri-ilmididen lisddntyminen ja voimistuminen edellyttdd, ettd
luonnon ekosysteemien sietokykyé parannetaan luonnon monimuotoisuutta vahvistamalla. Esi-
merkiksi sédén d4ri-ilmioitd kestdvit monimuotoiset metsét turvaavat hiilinielua ja -varastoa seké
luonnon monimuotoisuutta. Turvaamalla ldhiluontoa kaupungeissa voidaan myds vaikuttaa
myonteisesti helle- ja tulvariskien hallintaan. Onkin térkeéd4 jatkaa johdonmukaisesti seké ilmas-
tonmuutoksen vastaisia ettd luonnon monimuotoisuutta vahvistavia politiikkatoimia siten, etti il-
mastonmuutoksen hillinnén, sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuutta edistévien toimien kes-
kindiset synergiat tunnistetaan ja hyodynnetédén. YK:n kansainvélisessd ympéristotydssé koroste-
taan, ettd ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen muodostama ns.planetaarinen kol-
moiskriisi jatkuu, mikdli ympéristdongelmien keskeisiin syihin ei puututa.

Tiedonanto korostaa, ettd ilmastoriskien tehokkaaksi hallitsemiseksi on ekosysteemejé suojelta-
va ja hallinnoitava kokonaisvaltaisesti, ja vaurautta ja taloudellista toimintaa koskeviin
arviointeihin olisi sisdllytettdva tdysiméiérdisesti luonnonpddoma. Valiokunta katsoo, ettd kansal-
lisesti téitd tukee myOs padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus siité, ettd hallitus val-
mistelee toimintamallin, joka mittaa BKT:n rinnalla kokonaiskestavyyttd eli hyvinvointia, talou-
den kannattavuutta ja ympériston tilaa. Mittaria voidaan kéyttd luontoarvojen muutosten seuran-
taan ja muutoksista viestintddn. Hallitus kannustaa kaikkia aloja laatimaan monimuotoisuustie-
kartat, joiden kautta ymmairretdéin myos kansantalouden nékdkulmasta taloudellisen toimeliai-
suuden riippuvuus luonnosta ja sen tarjoamasta lisdarvosta (ekosysteemipalveluista).

Valiokunta pitdd tirkeind luontopohjaisia ratkaisuja, jotka téhtédvét ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestiviin kokonaisratkaisuihin ja tulevaisuuden hydtyihin. Erinomaisia esimerk-
kejé néistd ovat erilaiset maatalous-, metsd-, riista- ja kaupunkikosteikot seké esimerkiksi reuna-
vyohykkeiden vaaliminen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen selventdd kdytettivid késitteitd. Komission tiedonan-
nossa climate-resilient landscape on kéddnnetty ilmastokestivaksi maisemaksi, vaikka késite néyt-
tdisi tarkoittavan varsinaisen maiseman sijaan ennemminkin ympériston kokonaisvaltaista huo-
mioon ottamista sopeutumistoimien suunnittelussa. Tiedonannossa perustellaan késitettd to-
deten, ettd maaseutualueet muodostavat suurimman osan Euroopan maa-alueista, ja erillinen 14-
hestymistapa maaperdn, veden ja metsien hoitoon samalla alueella on tullut tiensd péadhén.
Tarvitaan kattavaa ja yhdennettyd ldhestymistapaa sen varmistamiseksi, ettd ekosysteemit laa-
joilla alueilla selvidvit moninaisista uhkista.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n laajuinen yhteistyd ja koordinointi sopeutumistoimien suunnittelus-
sa ja toteutuksessa on perusteltua, mutta sopeutumista koskeva paitoksenteko tehddin kuitenkin
ensisijaisesti kansallisista 1&htokohdista késin alueellisten ja paikallisten erojen huomioon otta-
miseksi. [lmastonmuutoksen vaikutukset metsiin ovat hyvin erilaisia riippuen ilmasto- ja kasvil-
lisuusvyohykkeistd. Valimeren kuivassa ja kuumassa ilmastossa metsipaloriskit korostuvat, kun
taas Keski- ja Pohjois-Euroopassa erityispiirteend on nopea hyonteistuhojen lisddntyminen. Met-
sdbiotalouden ndkokulmasta myds Suomen siséiset alueelliset erot tulee ottaa huomioon sopeu-
tumisen suunnittelussa ja edistimisessd. Esimerkiksi metsitaloudessa ennakoiva ilmastoriskien
hallinta on my0s edellytys ilmastonmuutoksen hillintdén kohdistuvien toimien onnistumiselle
pitkalla aikaviélilla. Valiokunta korostaa aktiivisen metsdnhoidon merkitystd metsien hyvén ter-
veyden ja kasvukunnon ylldpitaimiseksi. EU:n toteutuneen nielukehityksen, ennakoidun metsien
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ikdrakenteen muutoksen ja metsétuhojen nopean kasvun johdosta on mahdollista, ettd metsénie-
lujen rooli nettonollatavoitteiden saavuttamisessa jdé aikaisemmin oletettua pienemmaéksi.

Valiokunta korostaa my®ds, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset edellyttdvit jdsenmailta erityyp-
pisid toimia, jotka voidaan toteuttaa eri tavoilla jadsenmaiden omat hallinnolliset ja lainsdddanndl-
liset 1ahtokohdat huomioon ottaen. Esimerkiksi alueidenkdytdon suunnittelu kuuluu 1dhtékohtai-
sesti kansalliseen toimivaltaan, jossa Suomessa on itsehallinnollisilla kunnilla keskeinen asema.
Onkin tarke&a, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan huomioon meneilldén olevissa ra-
kennettua ympéristod koskevissa kansallisissa sdéddoshankkeissa. Rakennetussa ympéristossa eri-
tyisesti talojen ldnsi- ja eteldpuolen seinét ovat alttiita sateiden aiheuttamille vahingoille. Tuuli-
suuden lisdéintymisen myotd sateet tulevat myds yhd enemmén ja voimakkaammin
viistossa kulmassa rakennuksia kohti, miké lisdd entisestdén rakenteiden kosteutta ja nédin niiden
vaurioitumisriskii. Rakennusten kostuminen aiheuttaa entistd enemmén tarvetta suurille korjaus-
hankkeille sekéd tiheimmille toteutettaville huolto- ja korjaustoimenpiteille.

Adrimmaisistd sddilmidistd voi aiheutua mittavia vahinkoja infrastruktuurille ja yhteiskunnan toi-
mintavarmuudelle. Infrastruktuuriin liittyvien taloudellisten vahinkojen vuoksi on térked hyo-
dyntdd mahdollisuudet varautua riskeihin jo suunnitteluvaiheessa. Tulvat aiheuttavat ongelmia
sade-, sulamis- tai myrskyvesien virratessa rakennetun ympaériston alueille ja teille. Sdén &éri-il-
midihin varautuminen ohjaa rakentamaan tehokkaampia hulevesien hallintajérjestelmid. Kau-
punkimaisessa ymparistdssd myds kuumuuteen liittyvét terveysriskit voimistuvat, joten kaupun-
kisuunnittelussa tulee ottaa huomioon se, ettei laajoja lampdsaarekkeita syntyisi.

Ilmastonmuutoksella on todettu olevan monenlaisia vaikutuksia my®6s kulttuuriympéristoon. Vai-
kutukset voivat olla seurausta suoraan ilmaston limpenemisesti tai ldmpenemiseen liittyvisté
muista muutoksista, kuten veden kiertokulun muutoksista. Kulttuuriperinnéltidén arvokkaiden ra-
kennusten puukatteiden elinkaari on lampenemisen myd&ta lyhentynyt paljon, kun rakenteet saat-
tavat jadtyd ja sulaa etenkin talviaikaan useita kertoja lampdétilan sahatessa jadtymispisteen ym-
parilla. Vililliset vaikutukset voivat nékya kulttuuriympéristossé esimerkiksi rakennusten ener-
giatehokkuuden parantamisen seurauksena tai avoimien maisematilojen muuttuessa hiilinielujen
kasvattamiseksi toteutettavien metsittdmistoimien seurauksena. Kulttuuriympéristjen luonteen
muuttumiseen voivat vaikuttaa my0s hitaasti muuttuvat elinympéristot sekéd muutokset luonnon-
kasvillisuudessa. Valtaosa Suomessa uhanalaisiksi luokitelluista luontotyypeistd on perinnebio-
tooppeja, joten on tarkedd, ettd niistd huolehditaan aktiivisin toimin, kuten laiduntamalla.

Valiokunta korostaa lopuksi tietopohjaista padtoksentekoa. Tieteellisen tiedon, vaikutusarvioin-
tien ja jatkuvan seurannan tuottaman tiedon hyddyntdminen sopeutumisen suunnittelussa on eri-
tyisen tdrkedd, sen varmistamiseksi, ettd toimet ovat mahdollisimman tehokkaita ja radtaldityja
kansalliset, alueelliset ja paikalliset ominaispiirteet huomioon ottaen. On siten perusteltua, etti il-
mastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvai tieto- ja osaamispohjaa vahvistetaan ja sopeutumis-
toimet suunnataan perustuen parhaaseen tieteelliseen tietoon ja vahvaan ennakointiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 22.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jésen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk
jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Pinja Perholehto sd
jésen Jorma Piisinen ps
jasen Mikko Polvinen ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
varajdsen Janne Jukkola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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