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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle 24 péi-
vand marraskuuta 2005 valtioneuvoston selonte-
on ldhiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauk-
sista — kansallinen strategia Kioton poytékirjan

toimeenpanemiseksi. Selonteon siséltéd on ku-
vattu tarkemmin valiokunnan toimialan osalta
valiokunnan kannanottojen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ilmastonmuutos

Ilmaston ldmpeneminen on uusimpien tutkimus-
ten mukaan vield nopeampaa ja voimakkaampaa
kuin aikaisemmin on arvioitu. Hallitusten vali-
sen ilmastopaneelin IPCC:n' arvio maailman

Intergovernmental Panel on Climate Change.

lampotilan mahdollisesta enimmaiisnousemises-
ta vuoteen 2100 mennessé esiteolliseen aikaan
verrattuna on noussut vuoden 1995 raportin 4,5
asteesta vuoden 2001 raportissa 6,4 asteeseen.
Seuraava IPCC:n raportti julkaistaan vuonna
2007, mutta jo nyt tiedetddn, ettd vuosi 2005 on
maapallolla lampimin koskaan mitattu vuosi ja
viidestd lampimimmasta vuodesta neljd on ollut
2000-luvulla. Valtioneuvoston selonteon osaksi
otettu kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutu-
misstrategia perustuu arvioon, jonka mukaan

3



YmVL 8/2006 vp — VNS 5/2005 vp

keskildmpdtila nousee Suomessa vuoteen 2080
mennessd enimmillddn 4—6 °C ja keskiméérdi-
nen sademiiri kasvaa 15—25 %.

Uusimmat tutkimustulokset ilmastonmuutok-
sen toteutumisesta ja vaikutuksista osoittavat,
ettd ilmastonmuutokseen liittyvit haasteet ja ris-
kit ovat vieldkin suuremmat kuin strategiassa on
esitetty. Esimerkki uhkakuvien vakavuudesta,
johon strategiassa ei viitata, on raportti arktisen
alueen muutoksista®. Arktisen alueen lampdotila
on noussut jopa kaksi kertaa nopeammin kuin
muiden alueiden. Arktisten alueiden lampenemi-
nen kithdyttdd lampenemistd muualla maailmas-
sa, silld 1ampod voimakkaasti heijastavan lumen
ja jain sulaminen arktiselta alueelta paljastaa
tummempia maa- ja merialueita, jotka sitovat
auringon ldmpda tehokkaammin ja nostavat si-
ten ladmpotilaa. Jaatikoiden lisddntyvd sulami-
nen ja jokien virtaaman kasvu tuovat valtame-
riin lisdd makeaa vettd, mikd nostaa merenpin-
taa maailmanlaajuisesti ja saattaa hidastaa valta-
merien virtauksia. Talld puolestaan on seka alu-
eellisia ettd maailmanlaajuisia vaikutuksia il-
mastoon. Siperian ikiroudan sulamista koskevat
tutkimukset ovat osoittaneet, ettd maasta saattaa
vapautua suuria méérid metaania, joka osaltaan
kiihdyttdd ldmpenemistd. Merten ldmpdtilan
nousu puolestaan voi heikentdd merten kykya si-
toa hiilidioksidia ja siten kiihdyttdd ilmaston-
muutosta.

Kansainvélisen tiedeyhteison arvioiden mu-
kaan maailmanlaajuisen ldmpenemisen pysdyt-
tdminen + 2 °C:seen esiteolliseen aikaan verrat-
tuna olisi taso, josta ei todenndkdisesti aiheutui-
si kohtuutonta haittaa ihmisille ja ekosystee-
meille. Kasvihuonekaasujen miidrd on noussut
esiteollisen ajan tasolta 280 miljoonasosaa
(ppm) yli 420 ppm:n tasolle. Esitettyjen arvioi-
den mukaan pitoisuuden vakiinnuttaminen tasol-
le, joka vastaa 550 ppm:n hiilidioksidipitoisuut-
ta, lammittéisi ilmastoa 68—99 %:n varmuudel-
la yli kahdella asteella. Myds pitoisuuden va-
kiinnuttaminen 450 ppm:n tasolle ylittdisi kah-
den asteen rajan 26—78 %:n todennékdisyydel-

2 Arctic Council: Arctic Climate Impact Assessment,
2005.

1a. Pysyminen 2 °C:een tavoitteen puitteissa vas-
taisi siten nykykésityksen mukaan enintdin
400—500 ppm:n pitoisuutta.

Yleisesti esitetyn arvion mukaan 450 ppm:n
tavoite edellyttdd maailman kokonaispddstojen
vihentdmistd vdhintddn kolmanneksella vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessid ja noin
60 %:1la vuoteen 2100 mennessd. Nykyinen no-
pea ldmpeneminen on kuitenkin seurausta men-
neiden vuosikymmenien péastoistd, ja ldmpene-
minen jatkuu, vaikka pééstot loppuisivat heti.
Péaastovahennysten viipyminen johtaa siten yha
suurempaan padstdvihennystarpeeseen myo-
hemmin. Hiilidioksidipitoisuuden 450—500
ppm:n tavoite edellyttid varsin nopeaa kasvi-
huonekaasujen pdistdjen vidhentdmistd maail-
massa ja siten globaalia ratkaisua, jossa kaikki
keskeiset maat ja sektorit ovat mukana.

Globaalien pddstovahennystavoitteiden pe-
rustana on osaltaan se, ettd maapallon keskildm-
potilan kohoamisen rajoittamisesta enintddn
kahteen asteeseen saatava hyoty on selkedsti
suurempi kuin pééstojen vahentdmispolitiikko-
jen aiheuttamat kustannukset. Vaikka ilmaston-
muutokseen liittyvid kustannuksia on vaikea ar-
vioida, voisi 2,5 °C:een nousu merkiti tiedeyh-
teison alustavien arvioiden mukaan globaaleja
kustannuksia, jotka vastaavat noin 1,5—2,0 %:a
maailman BKT:std. Kasvihuonekaasupdistojen
hillinnilld on myds merkittdvid myonteisid vai-
kutuksia esimerkiksi muiden ilmansaasteiden
vihenemiseen, terveyteen, luonnon monimuo-
toisuuden sdilymiseen ja energiankdyton tehok-
kuuteen. HyGtyjen arvioimista vaikeuttaa se, etti
pddosa padstojen hillinndn hyodyisté realisoituu
vasta pitkélld aikavélilld ja perinteiseen kustan-
nus-hyotyanalyysiin liittyy siten heikkouksia il-
mastopoliittisen paatoksenteon perustana. Varo-
vaisuusperiaatteen mukaisesti ilmastopolitiikas-
sa olisi kuitenkin otettava huomioon mahdolli-
set peruuttamattomat ja yllattivit muutokset
luonnonjirjestelmissi. Adrevit sddilmiot, epili-
neaariset takaisinkytkennét ja erilaiset yllatta-
vit tapahtumat muodostavat riskien arvioinnis-
sa ja hallinnassa erityisen haasteen.

Yhteiskunnat joutuvat tulevina vuosikymme-
nind toteutettavista hillitsemistoimista riippu-



matta sopeutumaan moniin ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin. Hillitsemis- ja sopeutumistoimien
tasapainoinen yhteensovittaminen on merkitti-
vd haaste ilmastonmuutosta ja riskienhallintaa
tarkastelevalle tutkimukselle. Alueellisten il-
mastoriskien parempi tunteminen edistda yhteis-
kuntien mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuu-
toksen paikallisiin vaikutuksiin. Ilmastoriskien
hallintaa tulisi my0s tarkastella osana kestdvin
kehityksen kokonaisuutta, jolloin esimerkiksi
kestdvidt tuotanto- ja kulutustavat ja talouden
globalisaatio ovat valttdmaittd ilmastoriskitutki-
muksen olennaisia osia. [PCC:n vuonna 2007 il-
mestyvéssi neljinnessé arviointiraportissa kéasi-
tellddnkin yhtend teemana ilmastonmuutosris-
kin arviointia.

Kansainvilinen ja EU:n ilmastopolitiikka

Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2005 hyvék-
symissd paitelmissd vahvistettiin jélleen EU:n
tavoite, ettei maailman keskildmpdtila saisi
nousta yli 2 °C:ta, seké tdhdennettiin maailman-
laajuista osallistumista padstovahennyspyrki-
myksiin, vuoropuhelua tulevista strategioista ja
teollisuusmaiden erityistd vastuuta. Pddtelmien
mukaan EU toivoo voivansa tarkastella muiden
osapuolien kanssa strategioita, joilla tarvittavat
paidstovahennykset voidaan saavuttaa. EU kat-
soi, ettd tdssd yhteydessé olisi harkittava kehitty-
neiden maiden ryhmén osalta suuruusluokaltaan
15—30 %:n péaistdvdhennyspolkuja vuoteen
2020 mennessd Kioton pdytikirjan mukaiseen
lahtotasoon verrattuna ja sen jilkeen ympéristo-
neuvoston tekemien péddtelmien hengessd. Ym-
péristdministerineuvoston paatelmiin siséltyy li-
sdksi maininta, ettd kehittyneiden maiden ryh-
mén osalta harkittavien padstovihennyspolku-
jen tulisi olla suuruusluokaltaan 60—80 % vuo-
teen 2050 mennessa.

Teollisuusmaat ovat suurimmalta osaltaan ai-
heuttaneet nykyisen nopean ilmastonmuutok-
sen, mutta tulevina vuosikymmeninid kehitys-
maiden pédstot ylittdvat teollisuusmaiden osuu-
den. Ilmastosopimuksen teollisuusmaiksi méaé-
rittelemisséd maissa asuu noin 20 % maailman
viestOstd, ja niiden osuus maailman paidstoistd
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oli vuonna 2000 noin 60 %. Arvioiden mukaan
vuonna 2030 CO,-paéstdistd kuitenkin jo noin
puolet tulee kehitysmaista ja 42 % OECD-mais-
ta, kun tdlld hetkelld kehitysmaiden osuus péis-
tdistd on noin kolmannes. EU-maiden pddstdjen
arvioidaan putoavan alle 10 %:iin. Ilmaston-
muutoksen pysdyttdmiseksi on siten valttima-
tontd pyrkid maailmanlaajuiseen yhteisymmar-
rykseen siitd, miten maailman kasvihuonekaasu-
padstot saadaan siedettdville tasolle. Mahdolli-
simman laaja maantieteellinen ja pédastdjen kat-
tavuus vuoden 2012 jilkeen edellyttda erityises-
ti sitd, ettd USA, Australia, Intia ja Kiina sitou-
tuvat yhteisiin tavoitteisiin. Tarked4 on myos se,
ettd ilmastopolitiikka kehitysmaissa yhdenne-
tddn muuhun kehityspolitiikkaan ja kestidvén ke-
hityksen tavoitteisiin, silld kehitysmaat ja kdy-
hét viestonosat kaikissa maissa ovat haavoittu-
vimpia ilmastonmuutoksen haitallisille vaiku-
tuksille.

Montrealin kokouksessa joulukuussa 20053
hyviksyttiin lopullisesti Kioton pdytikirjan toi-
meenpanosdidnndt, mutta ennen kaikkea péitet-
tiin siitd, miten tulevaisuudesta neuvotellaan
laajalla rintamalla. Suurin poliittinen huomio
kohdistui vuoden 2012 jilkeiseen kehitykseen.
[lmastotavoitteiden tulevaisuudesta neuvotel-
laan jatkossa kolmen toisiaan tdydentdvin pro-
sessin avulla, jotka ovat:

— Kioton poytékirjan liitteen I eli kehitty-
neiden maiden vuoden 2012 jilkeisten padstova-
hennysten tarkastelu (poislukien siis USA ja
Australia) (Art. 3.9)

— Koko Kioton poytékirjan tarkastelu (Art.
9.2)

— YK:n ilmastosopimuksen alla tapahtuvan
eli myds USA:n, Australian ja kaikki kehitys-
maat kattavan vuoropuhelun kiynnistiminen
pitkdn aikavilin yhteistyosta.

Valiokunta korostaa, ettd Montrealin paétokset
luovat rajoitteistaan huolimatta varsin kohtuulli-
sen perustan pitkdn aikavélin kaikki keskeiset

3 YKn ilmastosopimuksen sopimuspuolten konferens-
sin 11. istunto, COP 11; Kioton pdytakirjan sopimus-
ten kokouksen 1. istunto, COP/MOP 1 seki alaelinten
23. istunnot, SBSTA 23 ja SBI 23.
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maat kattaville neuvotteluille strategioista, joil-
la tarvittavat padstovdhennykset voidaan saavut-
taa.

Globaalin ratkaisun aikaansaamisessa EU:lla
ja Suomella sen tulevana puheenjohtajana seu-
raavalla neuvottelukierroksella on kokoaan suu-
rempaa merkitystd. EU on ollut alusta asti eteen-
pdin vievd voima kansainvélisessd ilmastopoli-
titkkassa. EU:n aktiivisen roolin sdilyminen jat-
kossakin on keskeisen tirkedd globaalin ratkai-
sun aikaansaamiseksi. Teollisuusmaiden vas-
tuulla on toimia myos esimerkkind kehitysmail-
le siitd, ettd vahdpéistoinen, korkean elintason
yhteiskunta on mahdollista rakentaa. I[lman teol-
lisuusmaiden merkittdvid pddstovahennyksia
niitd on mahdotonta odottaa mydskdian kehitys-
mailta. Useat EU-maat ovat ilmoittaneet pyrki-
viansd huomattaviin padstovahennystavoitteisiin
(esimerkiksi Iso-Britannia 60 %, Ranska 75 %,
Ruotsi 50 %:n pddstovahennystavoite vuoteen
2050 mennessd). My0s Suomen on jatkossa vi-
hennettdvd merkittdvisti kasvihuonekaasupéas-
tojdan.

Selonteon lihtokohdat

Selonteon lédhtdokohtana on nimensd mukaisesti
varmistaa, ettd Suomi tdyttdd velvoitteensa Kio-
ton poytikirjan sitoumuskaudella 2008—2012.
Pddpaino on ldhiajan energiapoliittisissa lin-
jauksissa, vaikka taustalaskelmat ulottuvat vuo-
teen 2025. Montrealin kokouksen tulokset eivit
olleet strategiaa laadittaessa tiedossa, mutta stra-
tegiassa viitataan kuitenkin tulevien kansainvé-
listen pédstovihennystavoitteiden osalta Eu-
rooppa-neuvoston péitokseen maailmanlaajui-
sesta yhteistyOstd ja teollisuusmaiden yhteisten
paidstovahennyspyrkimysten merkittdvéstd vah-
vistamisesta siten, ettd tarkasteltavana olisivat
kehittyneiden maiden osalta strategiat ja vihen-
nyspolut suuruusluokaltaan 15—30 % vuoteen
2020 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Kioton sitoumuskaudella Suomella on kay-
tosséd keskiméérin 70,5 milj. tonnin edesta sallit-
tuja padstomadrayksikoitd vuodessa. Ilman uu-
sia toimia padstomadrdyksikoitd tarvitaan noin
11 milj. tonnia vuodessa enemmain. Strategian

mukaan valtio varautuu rahoittamaan ns. jousto-
mekanismeilla (CDM, puhtaan kehityksen me-
kanismi ja JI, yhteistoteutus) hankittavia paésto-
vihennyksid yhteensd noin 10 milj. tonnin ver-
ran kaudelle 2008—2012 eli 2 milj. tonnia vuo-
sikeskiarvona. Lisdksi valtiolla on kdytossd ns.
koeohjelman kautta hankittuja padstoviahenemia
noin 2 milj. tonnia kaudelle 2008—2012. Vi-
hennystarve on siten 9 milj. tonnia vuodessa.

Lahtokohtana ovat energiankulutus ja -han-
kintaskenaariot sekd péédstoskenaariot, joiden
mukaan pééstdjen kasvu aiheutuu ldhes yksin-
omaan padstokauppasektorin eli 1dhinni ener-
giantuotannon ja teollisuusprosessien padstdjen
kasvusta. Paistokauppasektorin ulkopuolisen
sektorin eli ldhinnd liikenteen, talokohtaisen
lammityksen ja maatalouden padstot pysyvit
skenaarion mukaan nykytasollaan. Strategia pe-
rustuu arvioon, jonka mukaan péastojen kustan-
nustehokkaat vihentdmismahdollisuudet paasto-
kauppasektorin ulkopuolella ovat noin 1 milj.
tonnia vuodessa. Pdistokauppasektorin vastuul-
le jéa siten 8 milj. tonnia.

Kioton velvoitteen toimeenpanon eli kansain-
vilisten ympdéristovelvoitteiden tdyttdmisen
ohella strategian linjauksilla pyritdén tukemaan
kansantalouden tasapainoista kasvua ja tyolli-
syyden kehitystd, energiahuollon varmuutta ja
monipuolista energian hankinnan rakennetta ja
myotdvaikuttamaan kansantalouden kilpailuky-
vyn kehitykseen. Avainasemassa ovat télldin
energian tuotannon ja kayton tehostaminen,
uusiutuvien energialdhteiden ja biopolttoainei-
den voimaperdinen hyddyntdminen seké sihkon
hankintarakenteen kehittdminen.

Valiokunta pitdd strategian monia perusrat-
kaisuja perusteltuina ja lyhyelld tdhtdimella tar-
koituksenmukaisina. Paistokauppajirjestelmin
kayttoonotto on muuttanut toimintaympéristoa
ennenndkemittomin voimakkaasti, samalla kun
my0s 0ljyn maailmanmarkkinahinta on noussut
korkealle tasolle. Pédidstokauppa on muuttanut
padstdjen rajoittamispolitiikan 1dhtokohtia péaés-
tokauppasektorin osalta, mikd on vaikuttanut
strategian pdistovdhennystavoitteiden kustan-
nustehokkaaseen kohdentamiseen. Uusiutuvien
energialdhteiden kilpailukyky sdhkomarkkinoil-



la on sdhkon hinnan kaksinkertaistumisen joh-
dosta olennaisesti parantunut. Tilanne on siten
vuoden 2001 ilmastostrategian lahtokohtiin ver-
rattuna olennaisesti muuttunut.

Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd strategia perustuu arviolle, jonka mu-
kaan sdhkon vuosittainen kapasiteetin tarve kas-
vaa keskimdirin runsaalla 200 MW:lla vuoteen
2015 saakka ja sen jilkeenkin noin 100 MW:1la
vuosittain. Tdmé merkitsee noin 18 %:n kasvua
eli 15 TWh:a vuodesta 2003 vuoteen 2015 men-
nessd. Valiokunnalle on esitetty, ettd tima saat-
taa olla epérealistinen ldhtokohtaolettama. Va-
liokunta katsookin, ettd kasvuskenaariota on tar-
peen tarkastella kriittisesti. Valiokunta painot-
taa samalla, ettd tavoitteellisessa strategiassa py-
rittdisiin sdhkon kulutuksen kasvun hillitsemi-
seen pitkélld aikavélilla.

Tulevaisuusvisio

Valiokunta katsoo, ettd tulevien pédstovéhen-
nystarpeiden ndkokulmasta Suomen tulee pyr-
kid kansainvélisestd neuvotteluprosessista riip-
pumatta selkeisiin, keskipitkén ja pitkédn tdhtdi-
men politiikkalinjauksiin péddstéjen vihentdmi-
seksi ja siten energia- ja yleensd ympéristotek-
nologioiden ja niihin perustuvan viennin kehitté-
miseksi. Energiainvestointien valmistelu ja to-
teuttaminen ovat pitkdkestoisia ja pddomavaltai-
sia prosesseja, joita epavarmuus haittaa.
Strategia ei kuitenkaan vastaa tdhén tarpee-
seen, vaan on luonnehdittavissa oikeansuuntai-
seksi, mutta reaktiiviseksi, lyhyen tdhtdimen lin-
jaukseksi Kioton velvoitteiden tdyttdmisesté.
Valiokunta katsoo, ettd strategiseksi tavoitteek-
si tulee reaktiivisuuden ja vdhennystarpeiden
uhkana nidkemisen rinnalla ottaa huomioon se,
miten Suomi voi hyotyd ilmastonmuutoksen hil-
linnéstd ja sen avaamista globaaleista markki-
noista. Jatkossa tulee siten valmistella pitkén
tahtdimen politiikkalinjaukset, joissa johdonmu-
kaisesti kannustetaan uudentyyppisiin teknolo-
gisiin ratkaisuihin. Ne maat, joissa jo nyt panos-
tetaan voimakkaasti uusiutuviin energioihin ja
uusiin teknologisiin ratkaisuihin, voivat nousta
edelldkavijoiksi innovaatioiden tuottamisessa ja
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saada merkittdvid osuuksia kasvavista globaa-
leista markkinoista.

Maailman energiantuotannossa siirrytdin
kayttimdidn yhd enemmédn hyvéksi uusiutuvia
energialdhteitd ja hajautettua tuotantotapaa.
Energiatehokkuutta edistivilla teknologioilla on
siten kysyntdd. Satojen miljardien eurojen ener-
giateknologiamarkkinat siirtyvét vihitellen ta-
vanomaisista tekniikoista yhd enemmén uusiutu-
vaan, tehokkaaseen ja puhtaaseen teknologiaan.
Energiatekniikassa on jo nyt ainakin 400 miljar-
din euron markkinat, ymparistoteknologiassa ar-
violta kaikkiaan 550 miljardia euroa. Kasvihuo-
nekaasupddstdjen rajoittaminen edistdd samalla
siirtymistd puhtaampaan teknologiaan, joten il-
mastonmuutoksen hillintd edistdd samalla muu-
toinkin suurta teknologiamurrosta.

Suomi on energiateknologian huippumaita.
Suomen energiateknologian viennin arvo nelin-
kertaistui 1990-luvulla ja oli vuonna 2000 noin
3,4 miljardia euroa. Energiateknologian viennil-
14 oli poikkeuksellisen suuri osuus muihin mai-
hin verrattuna. Sittemmin on kuitenkin kasvu
pysdhtynyt, ja osuus on pysynyt ennallaan kohta
10 vuotta. Tutkimus- ja tuotekehityspanosta on
pienentinyt osaltaan se, ettd yritykset ovat va-
henténeet tutkimuspanostaan myymaélld tutki-
musyksikkdjddn pois. Valiokunta on huolissaan
tistd kehityksestd ja pitdd tdrkednd, ettd valtio
pyrkii omalta osaltaan turvaamaan perustutki-
muksen riittdvéin tason. Teknologioiden kehityk-
sessd el kannata tehdd liian kapea-alaisia valin-
toja, koska menestyvistd ratkaisuista ei voi olla
varmuutta, vaan tulee luoda laajaa pohjaa me-
nestymiselle.

Valiokunta katsoo, ettd strategiassa tulee pa-
nostaa uusiutuvien energioiden ja uusien tekno-
logioiden edistimiseen aiempaa voimakkaam-
min, vaikka niiden kilpailukyky on sdhkdn hin-
nan noususta johtuen parantunut. Uusiutuvan
energian edistimisohjelman tavoitteita vuoteen
2005 ei nimittdin ole saavutettu tilastokeskuk-
sen vuoden 2004 ennakkotietojen mukaan aurin-
koldmmon ja -sdhkon, tuulivoiman, vesivoiman,
biokaasun, kierrdtyspolttoaineiden, liikenteen
biopolttoaineiden eikd kaukolampdsektorilla
kdytettdvan bioenergian osalta. Suhtautuminen
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uusiutuvien energialdhteiden edistimiseen edel-
lyttda siten selkeitéd paéatoksia ja konkreettisia ta-
voitteita pitkdjanteisestd tutkimus- ja tuotekehi-
tyspanostuksesta sekd tukijarjestelmistd. Valio-
kunta korostaa, ettd keskeisid tavoitteita Suo-
mellekin tulevat jatkossa joka tapauksessa ole-
maan Oljyriippuvuuden vihentdminen ja yleen-
sd tarve energiaomavaraisuuden lisddmiseen
sekd suuremmat padstovihennykset.

Jatkossa tarvitaan konkreettisia tavoitteita
myds paidstokauppasektorin ulkopuoliselle sek-
torille, jolle ei ole paddstokaupan my6td muuttu-
neessa tilanteessa asetettu strategiassa erityisia
tavoitteita, vaikka padstdistd puolet on perdisin
siitd. Hyddyllinen olisi jatkossa myos viélitarkas-
telu siitd, miten tavoitteet ovat toteutuneet. Va-
liokunnalle esitetyn arvion mukaan uusien uu-
siutuvien energialdhteiden kdyttoonoton ja ener-
giankdyton tehostamisen potentiaali olisi
28 TWh ja péistéjen vidhennyspotentiaali
15 milj. tnCO,. Eri toimenpiteiden kustannuste-
hokkuus on sdhkdn hinnan nousun myo6ti nope-
asti muuttunut, ja toimien kustannustehokkuu-
den arvioiminen on keskeistd kustannustehok-
kaimpien keinojen valitsemiseksi.

EU:n jidsenmaiden kokemusten perusteella
julkinen panostus uuteen energiateknologiaan
on erityisen kannattavaa silloin, kun kotimaan
markkinoiden kehittimiselld saadaan myds
vientihydty. Saksassa ja Tanskassa on panosta-
minen uusiutuviin tuonut satsauksen kaksinker-
taisena takaisin ty0llisyys- ja vientivaikutusten
kautta. Ympéristo- ja energiakysymykset ja kil-
pailukyky kytkeytyvétkin kiinteésti toisiinsa.
Ympiéristo- ja energiapoliittisia toimia on koor-
dinoitava niin, ettd paitokset ovat johdonmukai-
sia ja toisiaan tukevia ja edistdvit kilpailuky-
kyéd, kuten Lissabonin strategiassa korostetaan.

Energiakysymykset ja vuoden 2012 jilkeinen
ilmastopolitiikka ovat olleet myds strategian an-
tamisen jdlkeen vahvasti esilli EU:ssa. Strate-
gian antamisen jdlkeen komissio on antanut
muun ohella tiedonannot biomassaa koskevasta
toimintasuunnitelmasta®, uusiutuviin energia-
lahteisiin perustuvan sdhkontuotannon tukemi-

4 KOM(2005) 628 lopullinen

sesta’ ja EUnm biopolttoainestrategiasta6 sekd
vihredn kirjan Euroopan strategiaksi kestdvin,
kilpailukyk;/isen ja varman energiahuollon tur-
vaamiseksi’.

Komission 8.3.2006 julkaiseman energiastra-
tegiaa koskevan vihreédn kirjan 1dht6kohtina to-
detaan maapallon ilmaston limpeneminen. Jos
mihinkddn toimiin ei ryhdyté, l[dmpdtila nousee
1,4—5,8 °C vuosisadan loppuun mennessé, mis-
td uhkaa aiheutua vakavat talouteen ja ekosys-
teemeihin kohdistuvat seuraukset. Oljyn ja kaa-
sun hinnat ovat nousussa ja todennékoisesti jaa-
vit pysyvisti korkealle tasolleen. Maailmanlaa-
juisen energiankysynnidn arvoidaan kasvavan
60 % vuoteen 2030 mennessd. Maailman 6ljyn-
kulutus on lisdéntynyt 20 % vuoden 1994 jil-
keen, ja 6ljyn kysynndn ennakoidaan kasvavan
1,6 % vuodessa. Tasta kaikesta seuraa, ettd ener-
gia-alalle tarvitaan kiireellisesti investointeja.
Yksinomaan Euroopassa tarvitaan seuraavan 20
vuoden aikana noin biljoonan euron investoinnit
ennustetun energiankysynnén tyydyttdmiseksi ja
vanhentuvan infrastruktuurin korvaamiseksi. Li-
siksi Euroopan riippuvuus tuontienergiasta on
kasvussa. Vihred kirja on parhaillaan avoimessa
Internet-konsultaatiossa, ja siitd voi esittdd ni-
kemyksiéd 24.9.2006 saakka.

Huomion arvoista on myods, ettd 23.—
24.3.2006 pidetyn Eurooppa-neuvoston péitel-
missd todetaan ympariston kestdvyyden edista-
miseksi tarpeelliseksi erityisesti:

1) vahvistaa EU:n johtajuutta hyviksymalld
realistinen ja tavoitteellinen energiatehokkuu-
den toimintasuunnitelma unohtamatta komis-
sion arvion mukaista EU:n 20 prosentin ener-
giansddstopotentiaalia vuoteen 2020 mennessi
ja ottaen huomioon jdsenvaltioiden jo toteutta-
mat toimenpiteet;

2) vahvistaa EU:n johtajuutta jatkamalla uu-
siutuvien energialdhteiden EU:n laajuista kehit-
tdmistd komission laatiman analyysin perusteel-
la, jossa tarkastellaan, miten voidaan saavuttaa

3 KOM(2005) 627 lopullinen
6 KOM (2006) 34 lopullinen
7 KOM(2006) 105 lopullinen



nykyiset (vuoden 2010) tavoitteet ja yllapitaa
kustannustehokkaalla tavalla nykyisid toimia
pitkdlld aikavélilld esimerkiksi harkitsemalla
uusiutuvien energialdhteiden osuuden (15 pro-
sentin tavoite) sekd biopolttoaineen osuuden (8
prosentin tavoite) lisidmistd vuoteen 2015 men-
nessd, ja kehittdmalld keskipitkén ja pitkdn aika-
vilin strategia EU:n energiantuonnista riippu-
vuuden vihentdmiseksi kasvu- ja tyollisyysstra-
tegian tavoitteiden mukaisesti ja ottaen huo-
mioon EU:n energiamarkkinoista paljolti eris-
tyksissd olevien saarten tai alueiden ongelmat;

3) panna tdytdntoon biomassaa koskeva toi-
mintasuunnitelma;

4) saattaa padtdkseen ilmastonmuutoksen tor-
jumista koskevan EU:n keskipitkén ja pitkdn ai-
kavilin strategian kehittdmisen yhteydessd EU:n
padstokauppajirjestelmin tarkistaminen, koska
sen avulla voidaan kustannustehokkaasti saavut-
taa ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet, luoda
investoijien kannalta tirkedd keskipitkén ja pit-
kédn aikavélin varmuutta ja arvioida eri sektorien
mahdollisuudet ndiden tavoitteiden suhteen; ja

5) varmistaa kansallisten ja yhteison tutki-
musta, kehittdmistd ja demonstrointia koskevien
vilineiden riittdvd tuki energiatehokkuudelle,
kestéville energioille ja vihidn padstdja aiheutta-
ville teknologioille.

Valiokunta tukee péadstokauppajirjestelmin
tarkistamista, jotta jarjestelméstd saataisiin mah-
dollisimman toimiva. Valiokunnalle on esitetty,
ettd mekanismi on sinénsé toiminut ehké tehok-
kaammin kuin pystyttiin ennakoimaan. Siihen
liittyy kuitenkin epédkohtia, joita tulee pystyé va-
hentiméédn jarjestelmdd kehittdmalld. Paisto-
oikeuden hinta on noussut huomattavan kor-
keaksi, ja strategiassa todetaankin, ettd valtio-
neuvosto selvittdd padstokaupasta aiheutuvan
sdahkontuotannon ansiottoman arvonnousun eli
ns. windfall-voiton rajoittamista. S&hkoén hin-
nan kallistuminen rasittaa erityisesti kotitalouk-
sia ja pk-yrityksid, silld suurteollisuudella on
myds omaa energiantuotantoa tai suurena ostaja-
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na parempi neuvotteluasema. Kioton mekanis-
mien kdyt6llda on mahdollista saada jirjestel-
méén joustoa. Uhkana on edelleen myds hiili-
vuoto eli mahdollisuus siihen, etti padstooikeu-
den hinta ja siithen liittyvét epdvarmuustekijit
ohjaavat tuotannon siirtymistd kokonaan EU:n
ulkopuolelle, missd sama tuotantomdird tuote-
taan ominaispadstoiltddn ja energiankulutuksel-
taan heikoissa laitoksissa, ja ndin suomalainen
energiatehokas ja ympaéristovaikutuksiltaan véa-
hiisempi tuotanto samanaikaisesti haviia.

Riskipddomien siirtyminen ymparistoteolli-
suuteen on jo muuttumassa megatrendiksi, mika
ilmentdd maailmanlaajuista ympéristoteknolo-
gioiden murrosta. Suomessakin ymparistdtekno-
logia tulee mieltdd teollisuudenalaksi ja hajanai-
set voimavarat keskittidd ja kotimaan referenssi-
en aikaansaamista edistdd, jotta tuloksia saa-
daan aikaan. Uusiutuvat energiat ja erityisesti
bioenergiakysymykset hajoavat hallinnollisesti
usealle eri toimijalle, ja siksi niiden edistdmisek-
si tarvitaan myds poikkihallinnollista yhteistyo-
td. Edelld esitettyyn viitaten ymparistovaliokun-
ta esittdd talousvaliokunnalle,

ettd se ehdottaisi eduskunnan hyviksyttd-
véksi lausuman pitkdn aikavdlin ilmasto-
strategian valmistelun aloittamisesta,
jonka ldhtékohtana on Suomen sitoutumi-
nen ns. 2 °C:n tavoitteeseen ja energia-
omavaraisuuden olennainen parantami-
nen ja jossa asetetaan uusiutuvien ener-
gialdhteiden edistidmiselle konkreettiset
tavoitteet ja pddtetddn niiden pitkdjdntei-
sistd tukiratkaisuista, ja

ettd se ehdottaisi eduskunnan hyviksyttd-
véksi lausuman kansallisen toimintaoh-
jelman laatimisesta ja osaamiskeskuksen
perustamisesta uusiutuvia energialdhtei-
td koskevan ympdristotekniikan ja osaa-
misen vahvistamiseksi ja kansainvilistd-
miseksi.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Energiapolitiikkaa koskevat yleiset linjauk-
set ja tavoitteet

Yleistd

Strategiassa painotetaan energian hankinnan tur-
vaamista, energiamarkkinoiden kehittdmista,
energian tuotannon ja kiyton tehokkuutta ja
energiansddstod sekd uusiutuvan energian ja bio-
polttoaineiden kdyton edistdmistd. Valiokunta
pitdd nditd energiapoliittisia linjauksia oikean-
suuntaisina, mutta katsoo yleisperusteluissa esit-
tdmadnsd viitaten, ettd konkreettisemmat ja kun-
nianhimoisemmat tavoitteet olisivat perusteltu-
ja paitsi padstdjen vihentdmiseksi myos oljyriip-
puvuuden pienentdmiseksi ja energiaomavarai-
suuden parantamiseksi, tyopaikkojen luomisek-
si ja vientiteollisuuden kilpailukyvyn edistdmi-
seksi.

Suomen energiahuollon vahvuuksia on han-
kinnan monipuolisuus ja uusiutuvien energialéh-
teiden eurooppalaista keskiarvoa suurempi
osuus. Uusiutuvan energian kdytostd noin 80 %
liittyy kuitenkin metséteollisuuteen, ja alan ra-
kennemuutos voi nopeasti muuttaa uusiutuvien
osuutta. Nayttda siltd, ettd uusiutuvien energia-
ldhteiden edistimisohjelman lisdystavoitteesta
(50 % vuoteen 2010) yli puolet on saavutettu,
koska metséteollisuuden tuotanto sahateollisuut-
ta lukuun ottamatta on kasvanut viime vuodet.
Muissa kéayttokohteissa kuten kaukoldmmdssa ja
muussa rakennusten ldimmityksessé tavoitetta ei
ole saavutettu.

Strategian vaikutus -osiosta ilmenee, ettd sen
tavoitteena on luoda olosuhteet, joissa metsi-
hakkeen, tuulivoiman, peltobiomassojen, kierra-
tyspolttoaineiden, biokaasujen ja maaperdn lam-
mon hyodyntdminen voisi kasvaa keskimiirin
10 %:n vuosivauhtia vuosina 2005—2015. Vesi-
voiman méiaréé ei strategian mukaan voida kos-
kiensuojelulain voimassa ollessa olennaisesti li-
satd.

Valiokunta yhtyen strategiassa esitettyyn
edistdmistavoitteeseen painottaa, ettd puuener-
gian kdyton lisddminen ei kuitenkaan saa johtaa
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teollisuuden raaka-aineen ohjautumiseen polt-
toon.

Valiokunta korostaa, ettd uusiutuvan ener-
gian kdyton lisddmisen vaikutuksia tulee tarkas-
tella kokonaisuutena ottaen huomioon sen vai-
kutukset biodiversiteetin suojeluun ja esimer-
kiksi puun pienpoltosta aiheutuvien pienhiuk-
kasten lisdédntymisen aiheuttamaan terveyshait-
taan. Puun polttaminen pienkattiloissa lisd4 mer-
kittavasti pienhiukkasten midrda asutusalueilla.
Pienhiukkasten kansanterveydellinen merkitys
on huomattava, ja paistdjen vdhentimiseen tu-
lee vakavasti pyrkii. Pientalojen lammityksen ja
liikenteen pddstot purkautuvat matalalle, joten
niiden vaikutus ihmisten altistumiseen on asu-
tusalueella paikallisesti suuri. Altistumista voi-
daan vdhentdd muun muassa kannustamalla ku-
luttajia vaihtamaan huonosti toimivat, vanhat
puukattilat ja -uunit puhtaamman teknologian
ratkaisuihin. Maankéyton suunnittelussa voi-
daan merkittdvasti vihentdd paikallista altistu-
mista. Myds rakennusten ilmanvaihdon ratkai-
suilla voidaan vdhentdd altistumista ulkoilman
pienhiukkasille.

Uusiutuvan energian kdytén edistiminen

Yhdistetty sihkén- ja ldimméntuotanto (CHP).
Strategian yhtené ldhtdkohtana on edistdé yhdis-
tetyn sdhkon- ja limmontuotannon asemaa muun
muassa ottamalla huomioon voimalaitosten ko-
konaishyotysuhde pédstooikeuksien jaossa. Ar-
vion mukaan yhteistuotanto ja rakenteilla oleva
ydinvoimalaitosyksikkd kattavat suurimman
osan oman kapasiteetin lisdtarpeesta noin vuo-
teen 2015 saakka.

Valiokunta tukee erityisesti hajautetun, uu-
siutuviin energialdhteisiin perustuvan yhdiste-
tyn sdhkon- ja limmontuotannon osuuden kas-
vattamista. Energiantuotanto- ja -kéyttoteknolo-
gioiden uudistaminen kestdd vuosia, voimalai-
tosten vuosikymmenid. Siksi tulosten aikaansaa-
miseksi tulee toimenpiteisiin ryhtyd nopeasti.
CHP-laitoksia voidaan rakentaa kannattavasti
aikaisempaa pienempind, jolloin polttoaineen
hankinta on helpompi jérjestdd. Biomassapoltto-
aineen kuljettaminen pitkid matkoja isoille lai-
toksille heikentdd kannattavuutta. Kustannuksia



sddstyy myos siksi, ettd laajaa kaukolampover-
kon rakentamista ei tarvita. Laitosten ekotehok-
kuus kokonaisuutena on siten suuri.

Hajautettujen energiajarjestelmien markkina-
potentiaali Suomessa on suuri, koska siirtoetdi-
syydet ovat pitkét. Climtech-ohjelman mukaan
uutta hajautettua sdhkontuotantokapasiteettia
voitaisiin rakentaa yhteensd 900 ja lammontuo-
tantokapasiteettia 1 200 MW vuoteen 2010 men-
nessd. Hajautettu energiantuotanto kasvattaisi
merkittdvésti suomalaisen energiateknologian
vientid, koska energiariippuvuutta pyritdédn eri-
tyisesti Euroopassa yleisesti vihentiméén ja si-
ten huoltovarmuus ja omavaraisuus ovat merkit-
tdvimmassd asemassa jatkossa.

Tuulivoima. Strategiassa ei aseteta konkreettis-
ta tavoitetta tuulivoiman lisdamiselle, vaan tode-
taan vain, ettd tuulivoiman hyodyntdmistd tulee
edistéd edelleen merkittdvasti. Uusiutuvan ener-
gian edistimisohjelmassa vuosille 2003—2006
tavoitteeksi on asetettu 500 MW vuoteen 2010 ja
2000 MW vuoteen 2025 mennessd. Vuoden
2005 lopussa tuulivoiman tuotanto oli kuitenkin
vain 82 MW ja tavoite siten kaukana. Tuulivoi-
man tekninen potentiaali olisi vield asetettuja ta-
voitteita huomattavasti suurempi. On esitetty,
ettd tuulivoimalla voitaisiin tuottaa jopa 10 %
Suomen energiasta, mikéi lisdisi energiaomava-
raisuutta merkittdvasti ekologisesti kestdvilld
tavalla ja myds tyollistéisi.

Euroopan tuulivoimayhdistyksen julkaise-
mien tilastojen mukaan tuulivoiman tuotanto-
kapasiteetti EU:ssa kasvoi 18 % vuonna 2005.
EU:n alueella asennettiin  vuonna 2005
6 813 MW uutta tuulivoimakapasiteettia, minka
johdosta tuulienergian mééra on jo saavuttanut
Euroopan komission 40 000 MW:n tavoitteen
vuodelle 2010 viisi vuotta etuajassa. Maara vas-
taa 2,8 prosenttia unionin vuotuisesta sdhkon-
kulutuksesta.

VTT:n laskelmien mukaan tuulivoiman avul-
la on mahdollista saavuttaa Suomessa noin 2
milj. tonnin CO,-péédstoviahenemé vuoden 2012
loppuun mennessd. EU:n komission laatima ver-
tailu uusiutuvien energiamuotojen kustannusta-
sosta osoittaa, ettd edullisissa tuotanto-olosuh-
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teissa tuulivoima on kustannustehokkuudeltaan
samaa tasoa kuin biomassan ja jatteenpoltto seka
edullisin osa vesivoima- ja geotermisestd poten-
tiaalista. Strategian viittdima tuulivoiman hei-
kosta  kustannustehokkuudesta (s. 25) on
Electrowatt-Ekono Oy:n selvityksen mukaan
seurausta siitd, ettd kustannustehokkuutta on tar-
kasteltu historiallisesta perspektiivistd, vaikka
strategisessa suunnittelussa tulisi ennemminkin
tarkastella tulevaa kustannuskehitysta.

Valiokunta katsoo, ettd tuulivoiman edistimi-
selle tulee asettaa konkreettinen tavoite ja selvit-
tdd mahdollisuudet sijoittaa tuulipuisto noin
0,5—2 kilometrin etdisyydelle rantaviivasta.
Tuulivoimaloiden sijoittamisella  teollisuus-
alueille ja suuremmiksi tuulipuistokokonaisuuk-
siksi sekd merelle off-shore-ratkaisuilla voidaan
my0s etsid uusia mahdollisuuksia. Tuulivoiman
edistimistd haittaa kuitenkin maan kattavan,
ajantasaisen tuuliatlaksen puute. Kéytettavissa
olevaan tuuliatlakseen on koottu tuulihavaintoja
vuosilta 1971—1986. Se ei kuitenkaan ole endd
kayttokelpoinen, koska sen mittaukset on tehty
liian matalalla, sen ajan tuulivoimaloiden alhai-
semman napakorkeuden tasolla eivitka tuolloi-
set mittausasemat anna kattavaa kuvaa tuuli-
oloista. Siksi luotettavan ja ldhivuosina toteutet-
tavien tuulivoimalaitosten tarpeita palvelevan
tuulisuustiedon tuottaminen on tirkedd ja se
edistdd tuulivoimapotentiaalin hyodyntidmista ja
jarkevien tuulivoimainvestointien tekemista.
Uudessa tuuliatlaksessa keskeistd on mittausten
suorittaminen noin 100 metrin korkeudelta, eri-
tyisesti merialueilla ja tuntureilla tehtdvét mit-
taukset sekd kylmén ilmaston vaikutusten selvit-
tdminen tuulivoimaloiden toimintaan.

Koska asianmukaisen tuuliatlaksen kéytetté-
vissd oleminen on perusedellytys tarkoituksen-
mukaisten tuulivoimainvestointien tekemiselle
ja koska siten saadaan koko maata palveleva
ajanmukainen kokonaiskuva tuulioloista, valio-
kunta katsoo, ettd tuuliatlaksen paivittimiseen
tulee ryhtyd mahdollisimman pian. Atlaksen to-
teuttaminen edellyttdd noin 2—3 milj. euron ra-
hoitusta. Tdmén kiireisimmén toimenpiteen jal-
keen tulee selvittdd, onko tarpeen kehittdd valta-
kunnallisia alueidenkdyttotavoitteita tai muita
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maankdyton instrumentteja, jotta ne edistiisivét
tuulivoimarakentamiseen soveltuvien paikkojen
vahvistamista maakuntakaavatasolla. Liséksi tu-
lee selvittdd merituulivoiman demonstraatio-
hankkeen toteutusmahdollisuudet l&hitulevai-
suudessa. Olennaisen tdrkedd on pitkdjdnteinen
poliittinen sitoutuminen tuulivoiman merkitti-
vadn lisddmiseen, jotta riski-investointeihin on
ennustettava perusta. Nyt uudet investoinnit teh-
dddn Ruotsiin. Demonstraatiolaitoksilla luo-
daan myo6s suomalainen referenssi, joka helpot-
taa globaaleilla tuulivoimamarkkinoilla jo toi-
mivia suomalaisia yrityksid. Edelld esitetyn pe-
rusteella valiokunta esittda talousvaliokunnalle,

ettd se ehdottaisi eduskunnan hyviksyttd-
vaksi lausuman, ettd tuuliatlaksen pdivit-
tdmiseen ryhdytddn mahdollisimman pi-
an.

Bioenergia ja muu uusiutuva energia rakennus-
ten ldmmityksessd. Uusiutuvien energialdhtei-
den osuutta pienkiinteistdjen lammitysjéarjestel-
missd tulee johdonmukaisesti nostaa. Néité ovat
esimerkiksi l[Ampopumput, pelletti, hake ja au-
rinkoenergia. Uusiutuvan energian lisdysmah-
dollisuuksia koskevan selvityksen8 mukaan ta-
voitteeksi voidaan asettaa jopa 11,1 TWh.
Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on stra-
tegian antamisen jdlkeen antanut asetuksen
asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-
avustuksista annetun asetuksen (128/2006)
muuttamisesta. Asetuksessa on sdddetty pienta-
loille mydnnettidvistd energia-avustuksista.
Avustuksia voidaan mydntdd pientalojen omis-
tajille laiteinvestointeihin ja kaukoldmmon liit-
tymismaksuun, kun talon limmitysjirjestelméa
uusitaan asetuksen mukaisesti. Avustuksia
myonnetiédn, kun talo liitetdén kauko- tai alue-
lammitykseen. Avustuksia myonnetddn myos,
kun taloon rakennetaan pelletti- tai muu puulim-
mitysjarjestelmé. Pelkin o6ljykattilan 6ljypoltti-
men korvaamista pelletin kiyttoon soveltuvalla
polttimella ei kuitenkaan avusteta. Liséksi avus-

8 Uusiutuvan energian lisdysmahdollisuudet vuoteen
2015, Asplund, Korppi-Tommola, Helynen, 2005.
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tuksia myonnetddn maalimpopumppujirjestel-
méin vaatimia laiteinvestointeja varten. Avustus-
ta voi saada myos silloin, kun 6ljylammitys uu-
sitaan jarjestelmilld, jossa on aurinkokerddja.
Lisédksi avustuksia mydnnetdén pelkdn aurinko-
kerddjan hankintakuluihin, kun aurinkokerdéja
liitetddn osaksi lammitysjarjestelmaa.

Uusi energia-avustus on oikeansuuntainen
toimenpide, ja sen vaikutuksia tulee seurata. Sen
rahoitus on kuitenkin turvattava erikseen, eika
sitd tule ottaa muusta asumisen energiataloudel-
lisuutta edistdvéstd tuesta. Vaikutuspotentiaali
on suuri, silld pientaloista ldmpidd Suomessa
noin 40 % sdhkolla, mika vastaa noin 10 TWh/a
eli ldhes Olkiluodon uuden ydinvoimayksikon
kapasiteettia. Lampdpumpuilla, jotka sopivat
my0s jalkiasennusratkaisuiksi, tdstd voitaisiin
sdastdd 5—7 TWh/a. Ruotsissa 0,5 milj. taloa
lampidéd lampopumpuilla tuottaen energiaa noin
27 TWh vuodessa.

Vesivoima. Vesivoima on bioenergian ohella
merkittdvin uusiutuva energialdhde. Strategian
mukaan tavoitteena on hyddyntdd mahdollisim-
man suuri osuus vesivoiman tuotannon liséys-
mahdollisuuksista ottaen huomioon energia- ja
ilmastopolitiikan tavoitteet, ymparistonsuojelun
lahtokohdat ja alueelliset vaikutukset.

Vuonna 2005 vesivoimalla tuotettiin sdahkoé
13,6 TWh. Vesivoimapotentiaali vastaa teoreet-
tisesti noin 10 TWh:n vuotuista sdhkomaaraa,
mutta erilaisten rakentamisrajoitusten vuoksi
siitd arvioidaan toteutuvan vain noin 0,5 TWh
vuoteen 2010 mennessé. Téstd valtaosa muodos-
tuu tekniikan kehittymisen mahdollistamista te-
hostamishankkeista, jotka tulevat kannattaviksi
koneistojen peruskorjauksen yhteydessa.

Tulvavesien ohijuoksutuksissa menetetédin
sahkod vuosittain keskiméérin 750 GWh. Ilmas-
tonmuutoksen on arvioitu lisddvdn sateisuutta,
miké todennékdisesti lisdd ohijuoksutuksia. Tul-
vavesien jokiuomiin péadsyn hillitseminen, lisé-
sdannostelyt ja varastoaltaat voisivat pienentii
tulvariskid ja lisdtd energiantuotantoa. Vesivoi-
matuotannossa tulee ottaa huomioon erityisesti
vaelluskalojen yldjuoksulle pddsyn turvaaminen
ja yleensd jokien kalataloudesta huolehtiminen



sekd vedenkorkeuden ja jokiuoman muutoksista
aiheutuvien monenlaisten ympéristoon ja kiin-
teistoihin kohdistuvien vaikutusten minimoimi-
nen. Ylipddnsd muiden kdyttomuotojen yhteen-
sovittaminen on tirked tavoite, joka teknisin toi-
menpitein on aikaisempaa useammin mahdollis-
ta toteuttaa. Valiokunta katsoo, ettd ympéaristo-
ndkokulmasta hyviksyttdvissd olevat vesivoi-
man lisdysmahdollisuudet tulee selvittdd ja to-
teuttaa.

Turve. Strategiassa asetetaan tavoitteeksi, etté
turpeen tuotantoon ja kdyttddn panostetut voi-
mavarat voidaan jatkossakin hyddyntda tyolli-
syyttd ja aluekehitysti edistden. Kauppa- ja teol-
lisuusministerio valmistelee hallituksen esitysti
turvelauhdesédhkon tuotannon turvaamisesta
suhteessa kivihiililauhde- ja maakaasulauhde-
sahkoon rajattua syottotariffijarjestelmésd kéyt-
téen.

Valiokunta toteaa, ettd turve on lisdpolttoaine
puulle keskisuurissa ja suurissa laitoksissa, jois-
sa pelkkid puuta ei ole tarvittavia miérid saata-
villa. Turpeen kidyttd seospolttoaineena myos
vahentdd padstdjd ja pelkkddn puunkdyttoon liit-
tyvid teknisid ongelmia, joten mahdollisuus tur-
peen kdyttoon turvaa samalla muiden kotimais-
ten biopolttoaineiden kéyttod. Turpeen asema on
paistokaupan alettua merkittavasti vaikeutunut.
Koska turpeen hiilisisélto ja sen mukainen hiili-
dioksidipddstokerroin on maédritelty pelkéstdan
poltosta vapautuvan paiston mukaan eikd koko
elinkaaren mukaista pédstotasetta oteta huo-
mioon, turpeen péistdkerroin on suurempi kuin
esimerkiksi kivihiilen paistokerroin. Téstd joh-
tuen voimalaitosten ja lampokeskusten kannat-
taa korvata turvetta fossiilisilla polttoaineilla.
Valiokunta katsoo edelli esitettyyn viitaten, ettd
paistokaupan oloissa lainsdddannollé tulee pyr-
kid varmistamaan, ettd turpeen kiyttdd ei korva-
ta kivihiilelld.

Turvetuotannosta aiheutuvia vesistévaikutuk-
sia on pystytty uusien tekniikoiden avulla pie-
nentdmddn. Turpeen nostoon edelleen liittyvid
haitallisia ympéristovaikutuksia tulee kuitenkin
pyrkid  vdhentdmédn.  Tutkimusrahoituksen
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osoittaminen my0s tdhdn on valiokunnan mie-
lesté tarpeen.

Metsihake. Uusiutuvan energian lisdysmahdol-
lisuudet vuoteen 2015 -selvityksen mukaan met-
sdhakkeen kiyttotavoite voitaisiin nostaa tasol-
le 7,5 milj. m3 eli 15 TWh. Kéyttokohde on paa-
osin yhdistetyssd sdhkoén ja lammon tuotannos-
sa. Energiapuun korjuu- ja haketustukiin strate-
giassa esitetddn noin 6 milj. euron rahoitusta
vuosittain. Energiapuun ja haketuksen tuella on
tavoitteena ohjata energiantuotantoon sellainen
puu, joka ei ole kdytettavissd teollisuuden raaka-
aineina tai ei ohjaudu markkinaehtoisesti ener-
giakdyttoon. Strategiassa todetaan, ettd tukijér-
jestelmd vaatii vaikuttavuuden arvioinnin poh-
jalta tehtdvéa kehittdmisté.

Valiokunta korostaa, ettd kotimaisen ener-
gian kdytto korvaa 6ljy4, hiiltd ja tuontisdhkod ja
on seki padstdjen ettd tyollisyyden kannalta pe-
rusteltua. Kestdvin metsédtalouden rahoituslain
mukaista energiapuuta korjattiin vuonna 2004
yhteensd 570 000 m?, jonka ldmpoarvo on 1,2
TWh. Tdmén energiamédrin tuottaminen oljylla
olisi aiheuttanut 336 000 tonnia CO,-pédstdjé.
Péadstomarkkinoilla ostettuna tdmé olisi maksa-
nut 6,7 milj. euroa, kun kestidvian metsidtalouden
rahoituslain mukaisia varoja kdytettiin 4,67 milj.
euroa, joten laskennallinen sééstd oli 2 milj. eu-
roa. Uusiutuvan energian edistdmisohjelman
mukainen puun lisdystavoite vuoteen 2010 to-
teutunee. Lisdsdhkod saadaan metsdhakkeesta,
jételiemistd, kuoresta ja purusta noin 4 TWh.

Biomassa. Eduskunta edellytti viidettd ydinvoi-
malaitosyksikkod koskevan paitoksen yhteydes-
sd muun ohella, ettd biomassan kayttod ediste-
tddn edistimisohjelmaa enemmin muun muassa
veropolitiikan, investointitukien ja kestévéin
metsitalouden metsdnparannusvarojen lisére-
sursseilla. Peltobiomassan lisdystavoite on stra-
tegian liitteen I mukaan tavoitteiden mukaisella
tasolla.

Valiokunta katsoo, ettd biomassan tuotannon
ja kéyton edistdmiselld on keskeinen merkitys
energiapolitiikan kestdvyyden, energiahuolto-
varmuuden ja kilpailukyvyn turvaamisen néko-
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kulmasta seké uusiutuvan energian osuuden nos-
tamisessa. Biomassan energiakdyton edistdmi-
selld voi olla my0s merkittavid tyollisyysvaiku-
tuksia maaseudulla.

Peltobiomassa, litkenteen biopolttonesteet ja
biokaasu -jaoston tehtdvini on laatia suunnitel-
ma peltoenergian tuotannon ja kdyton edistami-
sestd. Jaoston 26.1.2006 julkaistun viliraportin
mukaan bioenergian edistiminen on tarkoitus
liittdd myods kansalliseen maaseutuohjelman
strategiaan ja siten bioenergia-alan kehittdmi-
seen liittyvit eri osa-alueet tulevat olemaan erés
keskeinen osa maaseutustrategiaa. Maaseutuoh-
jelmaan tultaneen myd0s esittdmidn valtakunnal-
lista, koko ohjelmakauden kestdvad kehittdmis-
hanketta bioenergia-alalle.

Ruokohelpi on maatalouden tukijérjestel-
mien piirissd. Jaosto on asettanut tavoitteeksi
100 000 ha:n tuotantoalan vuonna 2015. Vuon-
na 2005 ruokohelven viljelyala oli vain 9 000 ha.
Ruokohelven samoin kuin muunkin peltobio-
energian tuotannon edistdmisessd keskeinen
rooli on maatalouspoliittisilla tukitoimilla, jotka
ovat ratkaisevasti parantaneet peltoenergian
kdyton ja tuotannon kannattavuutta. Tdssd vai-
heessa on arvioitu ruokohelven tukien olevan
silld tasolla, ettei ole perusteita ruokohelven liit-
tdmiselle sdhkontuotannon verotukijirjestel-
maéin.

Peltoenergian tuotantoon ja kéyttoon liitty-
vaa tiedottamista ja koulutusta on liséttava. Yh-
den kokopéivitoimisen koordinaattorin palkkaa-
minen tulee organisoida esim. hankerahoituksen
kautta, jotta varmistetaan riittdva viljelijineu-
vonta tulevaisuudessa. Asennemuutosta tarvi-
taan peltoenergian lisddmiseksi myos viljelijoi-
den keskuudessa. Ruokohelven ja muiden pelto-
biomassojen korjuutekniikoiden ja jatkokisitte-
lyn tutkimusta ja selvitystyoté tulee lisdtd. Yh-
teistyotd metsdsektorin kanssa bioenergiaan liit-
tyvissd korjuu-, kuljetus- ja muissa logistiikka-
ketjun osissa tulee tehostaa. Olennaista on myds
selvittdd muiden kasvien kuin ruokohelven mah-
dollisuudet peltoenergian kdyton lisddmisessa.
Koska bioenergian kannattavuus Euroopan eri
puolilla vaihtelee esimerkiksi kasvuoloista joh-
tuen suuresti, tulee Suomen oloissa kannattavan
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peltoenergiatuotannon lisdysmahdollisuudet sel-
vittda.

Valiokunta tukee jaoston linjauksia yleisesti
ja toteaa kokonaisuuden kuuluvan maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan toimialaan.

Liikenteen biopolttoaineet.  Biopolttoaineiden
tuotanto voi tarjota mahdollisuuden monipuolis-
taa maanviljelyd, vihentda riippuvuutta fossiili-
sista polttoaineista ja edistdé kestévii talouskas-
vua. Strategiassa viitataan biopolttoaineiden
osalta tyoryhméén, jonka tehtdvina oli tarkastel-
la mahdollisuuksia toteuttaa EU:n biopolttoai-
nedirektiivin tavoite lisdtd biopolttoaineiden
osuus tielitkenteessd 5,75 %:iin vuoteen 2010
mennessd. Biopolttoainetydryhmé luovutti mie-
tinténsé 9.3.2006. Tyoryhma katsoo, ettd realis-
tinen tavoite liikenteen biopolttoaineille niiden
saatavuus ja kustannukset huomioiden olisi kol-
me prosenttia (energiana) vuonna 2010 kalente-
rivuoden aikana kulutukseen luovutetusta lii-
kennepolttoaineiden kokonaismédréstd. Lisdksi
tyoryhmaé toteaa, ettd tarkoituksenmukaisin tapa
kayttad tilakohtaisesti tuotettua kasvidljyé ener-
giatuotteena olisi sen hyddyntdminen l&mmitys-
polttoaineena tai tyokoneiden polttoaineena, ku-
ten nykyédn kevyt polttodljy. Tydryhmé ehdot-
taa, ettd biopohjaisten polttodljyjen kiyton edis-
tdmistd ldmmityspolttoaineena ja tydkoneiden
polttoaineena jatkoselvitettdisiin niin tekniselti
kuin taloudelliselta kannalta.
Ympéristovaliokunta katsoo liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnan tavoin, ettd Suomen tulee pyr-
kid saavuttamaan biopolttoainedirektiivin tavoi-
te 5,75 %. Merkittdvimmaét vaihtoehtoiset polt-
toaineet ovat etanoli, nestekaasu, maakaasu ja
biodiesel. Liikenteen biopolttoaineiksi valmiste-
taan viljelykasvipohjaista etanolia ja biodieselid
lahinnd Brasiliassa, Yhdysvalloissa ja joissakin
EU-maissa. Etanoli on ollut nopeimmin lisédén-
tyvd vaihtoehtoinen polttoaine, ja esimerkiksi
Brasiliassa suunnitellaan etanolin tuotannon li-
sdamistd vastaamaan kasvavaan kysyntédén. Bio-
diesel valmistetaan padosin Euroopassa.
Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota kehi-
tysmaissa tuotettaviin biopolttoaineisiin liitty-
viin ongelmiin. Tydryhmén mielestd kiytannds-



sd el ole mahdollista edellyttdd, ettd tarvittava
biopolttoainemé&éra tuotettaisiin kotimaassa ko-
timaisista raaka-aineista, koska toimijat valitse-
vat markkinaehtoisesti kéytettdvit biopolttoai-
neet ja alhaisten maailmanmarkkinahintojen val-
litessa kotimainen tuotanto kotimaisista raaka-
aineista ei ndytd taloudellisesti kannattavalta.
Téstd johtuu erityinen tarve varmistaa kehitys-
maissa tuotettavan biomassan tuotanto-olosuh-
teiden hyvéksyttivyys ympériston ja sosiaalisen
ndkokulman kannalta. On varmistettava, ettd
biopolttoaineiden raaka-ainetuotantoon sovelle-
taan asianmukaisia vihimmaisvaatimuksia, tuo-
tettiin niitd missé tahansa. Huolta ovat aiheutta-
neet erityisesti viljelyn kielteiset vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen ja maaperddn seka
vesiin esimerkiksi Brasiliassa ja Indonesiassa.
Sosiaaliset ja eettiset ei-toivottavat vaikutukset
liittyvét esimerkiksi biopolttoainetuotannon tai
palmudljyn ja elintarviketuotannon véliseen kil-
pailuasetelmaan.

Elinkaaritarkastelun keinoin tulee arvioida
myds biopolttoainetuotannon ekotehokkuutta,
jotta varmistetaan se, ettei biopolttoainetuotan-
nosta aiheudu enemmaén padstdjd kuin mitd silla
korvataan. Téll4 hetkelld biopolttoaineet perus-
tuvat ldhinné peltobiomassan ja biokaasun hyo-
dyntdmiseen. Tulevaisuudessa markkinoille on
tulossa kiyttdominaisuuksiltaan ja padstoiltdin
nykyisid parempia toisen sukupolven biopoltto-
aineita, joiden tuotanto perustuu myos muulle
kuin peltobiomassalle. Vuonna 2007 Suomessa
kdynnistyy Euroopan ensimméinen téllainen
biodiesel-laitos, joka kéyttda raaka-aineena kas-
violjyja ja eldinrasvoja. Lisdksi metsdhakkeesta
ja ruokohelvestd kehitetdén biodieselin valmis-
tusta. Etanolin ja biokaasun valmistusta teolli-
suuden sivuvirroista kehitetddn. Toimia suunni-
teltaessa onkin tarpeen ottaa huomioon koko
biopolttoaineiden tuotanto- ja kayttoketjun kas-
vihuonekaasu- ja muut paastot sekéd biopolttoai-
neiden tuotannon ekologiset kysymykset. Valio-
kunta pitd4 tirkednd sekd panostusta biopolttoai-
neiden tuotannon aloittamiseen Suomessa ettd
jatkossa myos toisen sukupolven liikenteen bio-
polttoaineiden tuotannon kehittimiseen ja kau-
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pallistamiseen kéyttden kotimaisia raaka-aine-
varoja.

Euroopassa noin 95 % biodieselistéi tuotetaan
rypsista tai rapsista. Suomessa yleisin 6ljykasvi
on rypsi (biodieseltuotteena RME, rypsimetyyli-
esteri). Vallitsevilla markkinahinnoilla rypsin
viljelyala on ollut Suomessa vain noin 71 000
hehtaaria, eikd rypsisato ole riittinyt edes koti-
maisen elintarviketeollisuuden tarpeisiin. Bio-
polttoainetydryhmén arvion mukaan rypsin ja
yleisemminkin 6ljykasvien tuottajahintojen tuli-
si nousta nykyisesti selvésti, jotta niitd tarjottai-
siin suuremman mittakaavan biodieseltuotan-
toon. Suomen peltoala riittdd tarvittaessa viljele-
miin rypsid bioenergiaksi 250 000 hehtaarin
alalla. Jos biopolttoainedirektiivin 5,75 prosen-
tin ohjeellinen tavoite jaettaisiin bensiinin ja
dieselin kesken niiden kulutussuhteessa ja diese-
lin osalta tavoite katettaisiin biodieselilld, bio-
dieselid tarvittaisiin 135 000 tonnia vuodessa.
Kotimainen rypsi riittdisi ndill4 sadoilla ja pinta-
aloilla arvioituna kattamaan 77 % siiti raaka-ai-
neesta, joka tarvitaan tuottamaan timéa méaéara.

Valiokunta yhtyy myos tydoryhmén nakemyk-
seen siitd, ettd taajamaliikenteen haitallisten
padstojen osalta raskas liikenne on Kkriittisin ja
tiltd osin tarvitaan lisdtoimia erityisesti pien-
hiukkasten terveyshaittojen vadhentdmiseksi ja
EU:n ilmanlaatua koskevan CAFE-strategian to-
teuttamiseksi. Maa- ja biokaasun kdytolld sekd
uusien toisen sukupolven biopolttoaineiden kdy-
to114 suurina pitoisuuksina voidaan vihentda taa-
jamaliikenteen haitallisia padst6ja. Vahapaastoi-
sen taajamaliikenteen edistdminen tukee siten
osittain myds biopolttoaineiden kdyton edista-
mista.

Biopolttoainetyoryhma esittdd kansallisen ke-
hitysohjelman kédynnistdmistd toisen sukupol-
ven biopolttoaineiden suomalaisten tuotantotek-
nologioiden kehittdmiseksi. Kehitystyon onnis-
tuessa olisi mahdollista saavuttaa liitkenteen bio-
polttoaineilla jopa 8 %:n osuus vuoteen 2020
mennessd. Télloin biopolttoaineet olisi mahdol-
lista valmistaa pddasiassa kotimaisesta metsé- ja
peltobiomassasta. Toisen sukupolven biopoltto-
aineilla olisi my6s mahdollista saavuttaa suu-
rempia kasvihuonekaasupééstohyotyja kuin pe-
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rinteisilld biopolttoaineilla. Valiokunta tukee
esitystd kiinnittden huomiota muun ohella erityi-
sesti sithen, ettd kotimaisen metsi- ja peltobio-
massan tuotanto olisi omassa valvonnassa eikd
sithen liittyisi vastaavia eettisesti arveluttavia
piirteitd kuin kehitysmaissa tuotettaviin biopolt-
toaineisiin.

Energiansddsto

Energiankdyton tehostaminen on tirked, kustan-
nustehokas keino vdhentdd energiantuotannosta
aiheutuvia kasvihuonekaasupéistoja, joka sa-
malla parantaa kilpailukykyd ja energiaomava-
raisuutta. Strategiassa energiansdéstdtoimien
lahtokohtana ovat EU:n direktiiveihin perustu-
vat tavoitteet ja velvoitteet. Toteutetuilla vapaa-
ehtoisilla toimilla on saavutettu merkittdvid
energiansidstotuloksia. Myos sdhkon tuotannon
hyotysuhde on Suomessa korkea ja siirto- ja ja-
kelujérjestelmd tehokas. Séhkon tuotannon te-
hokkuus perustuu pédasiassa yhdistetyn ldm-
mon ja sdhkdntuotannon suureen osuuteen: noin
kolmasosa sdhkostd tuotetaan yhdistetyn tuotan-
non laitoksissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
energiansddstoratkaisut voivat usein olla hyvin
yksinkertaisia. Valiokunnalle esitetyn arvion
mukaan esimerkiksi energiansddstélamppuihin
siirtymiselld  olisi  mahdollista  saavuttaa
2 TWh:n sdédstd. My0s kotitalouksien kulutus-
elektroniikan osuuden sdhkonkulutuksesta on
arvioitu kasvavan noin 15 %:iin kotitalousséh-
kostd. Kestdvien kulutustapojen arvioimisella ja
edistdmiselld on siten oma tirked osuutensa
energiansddstossakin.

Suomen teollisuuden energiatehokkuus on
kansainvilisessd vertailussa osoittautunut erit-
tdin hyvéksi. Séédstopotentiaalia kuitenkin on.
Teollisuuden ja yhteisdjen energiansdédstosopi-
musten tuloksena on vuoden 2004 loppuun men-
nessé sddstetty yhteensd 6,1 TWh/a, josta teolli-
suuden osuus on 5,2 TWh/a. Sdéstd vastaa noin
300 000 omakotitalon vuosittaista energiantar-
vetta. Energiansdistosopimuksilla saavutetut
kokonaissddstot ovat siten merkittdvat. Koska
energiakatselmuksia ja -analyysejd tehdddn
edelleen vilkkaasti, myds tulevina vuosina usko-
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taan 10ytyvan merkittdvasti toteuttamiskelpoisia
sdastoratkaisuja. Koska vapaaehtoisin toimin on
saavutettu hyvid tuloksia, on toimintatapaa pe-
rusteltua jatkaa. Samalla tulee kuitenkin pyrkid
luotettavasti selvittimaan koko Suomen kattava
ja ajantasainen energiansddstopotentiaali, jotta
kaikkiin kustannustehokkaisiin toimiin voidaan
ryhtyé.

Teollisuudessa on saatu hyvid tuloksia ener-
giansddstosopimusten kautta, mutta parantami-
sen varaa on silti paljon. Resursseja tulisi suun-
nata erityisesti energiansddstosuunnitteluun.
Hyvé esimerkki kannattavasta energiansddstos-
td ovat sdhkdmoottorien taajuusmuuttajat. Taa-
juusmuuttajilla voidaan sddtdd moottorin no-
peutta ja vihentéa siten sahkonkulutus jopa puo-
leen, ja siksi ndiden investointien takaisinmak-
suaika on 5—10 kertaa nopeampi kuin uuden
voimalaitoskapasiteetin rakentaminen. Taajuus-
muuttajien asentamisella my0Os olemassa oleviin
moottoreihin voidaan vidhentdd oleellisesti séh-
kon kokonaiskulutusta. Vaikka taajuusmuutta-
jien asennus olemassa oleviin moottoreihin on
usein hyvin kannattavaa, eivét yritykset usein-
kaan panosta energiansdidstdsuunnitteluun.

Energiatehokkuutta voidaan parantaa luomal-
la uusia toimintamalleja, kuten energiapalvelu-
jen tarjontaa, velvoittamalla julkinen sektori toi-
mimaan esikuvana seké lisddmaélli tiedotusta ja
koulutusta. Olennaisen tidrkedd on julkinen pa-
nostus sddstotoimien aktivoimiseksi. Sindnsa
hyvin toimineet vapaaehtoiset toimetkaan eivit
pysy kdynnissa tai lahde liikkeelle ilman julkis-
ta, pitkdjinteistd panostusta sekd informaatio-
ohjaukseen ettd muihin tukiin.

Valiokunta pitdd myos olennaisen tirkednd si-
td, ettd julkisissa hankinnoissa otetaan huo-
mioon energiatehokkuus. Nyt tdhdn velvoittaa-
kin uusi energiapalveludirektiivi9, joka tullee
voimaan toukokuussa 2006. Direktiivi velvoit-
taa jdsenvaltioita asettamaan ohjeellisen 9 %:n
energiansddstotavoitteen jaksolle 2008—2016.
Sadstotavoite kohdistuu ldhtdkohtaisesti kaik-
keen myytyyn tai siirrettyyn energiaan lukuun

°  Direktiivi energian tehokkaasta loppukaytosti ja ener-
giapalveluista (KOM (2003) 739 lopullinen.



ottamatta lentoliikennettd, merenkulkua ja pads-
tokaupan piirissd olevia yrityksid. Sddstotavoite
on kiinted energiamiird, joka vastaa 9 %:a di-
rektiivin voimaantuloa edeltdvien viiden vuo-
den tilastotietojen keskiarvosta. Suomen tavoite
on noin 17 TWh. Direktiivi ei aseta rajoituksia
energian loppukédytolle direktiivin voimassaolo-
aikana eikd ota kantaa siihen, missd suhteessa
sddstot eri sektoreilta kootaan tai milld toimilla
ne on saavutettava.

Jasenvaltioiden erilainen ldhtotilanne ote-
taan huomioon hyvéksymaéllad ns. varhaistoimia
vuodesta 1995 ldhtien edellyttiden, ettd toimien
sadstovaikutuksen voidaan edelleen osoittaa ole-
van voimassa. Erityisin perusteluin varhaistoi-
mia voidaan hyvéksyd vuodesta 1991 ldhtien.

Direktiivi velvoittaa jadsenvaltioita laatimaan
kolme energiatehokkuuden toimintaohjelmaa,
joissa on esitettdva tiedot kdynnissd olevista ja
suunnitelluista toimista vaikutuksineen. Ensim-
mdinen toimintaohjelma on toimitettava komis-
siolle jo kesdkuussa 2007. Sdidstotavoitteeseen
hyviksyttivien sddstotoimien vaikutusten las-
kenta- ja seurantamenetelmét ovat vield avoinna.

Direktiivin velvoitteet kohdistuvat energiayh-
tidille ja julkiselle sektorille. Velvoitteiden paa-
asiallisena toimeenpanokeinona voidaan kéyt-
tdd vapaachtoisia energiansddstosopimuksia,
mutta osa energiayhtidille kohdistettavista vel-
voitteista edellyttdd muutoksia tai lisdyksid ny-
kyisiin sdddoksiin. Energiayhtidille kohdistetta-
vat velvoitteet liittyvét asiakkaiden energian
kayttod koskevien tietojen toimittamiseen viran-
omaisille seki energian tehokasta kéyttod edisté-
vén tiedon toimittamiseen asiakkaille. Julkisen
sektorin osalta jisenvaltion on varmistettava ns.
esimerkillinen rooli kansallisessa energiansads-
totoiminnassa. Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot
antamaan ohjeet siitd, miten energiatehokkuus
otetaan huomioon julkisissa hankinnoissa.

Viidettd ydinvoimalaitosyksikkod koskevan
péddtoksen yhteydessd eduskunta edellytti, ettid
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin energiansaésto-
ohjelmia tukevan energiansiddston yleislain sdé-
tdmiseksi. Lausuman pohjalta ty6ryhmétyona
vuonna 2003 valmistuneet energiansdéstolain-
sddddnnon kehittdmistd koskevat ehdotukset
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kohdistuivat pddasiassa julkisen sektorin erityis-
velvoitteisiin ja energiayhtididen palveluvel-
voitteisiin. Vield samana vuonna komission an-
tama ehdotus energiapalveludirektiiviksi vasta-
si sisélloltddn samaa aihepiirid, joten kansallis-
ten sddnnosten erillistd valmistelua ei katsottu
endd tarkoituksenmukaiseksi jatkaa. Valiokunta
viitaten direktiivistd johtuvaan eduskunnan lau-
suman tdytdntdonpanon viivdstymiseen kiirehtii
direktiivin tdytdntoonpanoa. Tarvitaan konk-
reettiset ja selkedt ohjeet siitd, miten energiate-
hokkuus otetaan huomioon julkisissa hankin-
noissa, jotta véltetddn kilpailuttamiseen liittyvét
ongelmat, joita nyt laajasti esiintyy.

Yhdyskuntien ja rakennusten energiankiyt-
tod koskevat tavoitteet

Jdtehuolto

Jatehuollossa merkittavin pdéstdldhde on kaato-
paikoilla syntyvd metaani. Metaanipddstot ovat
viime vuosina viahentyneet erityisesti kaatopaik-
kakaasujen kisittelyn johdosta. Strategiassa lin-
jataan jatehuoltosektorin toimenpiteiksi bioha-
joavien jdtteiden kaatopaikkakésittelyn rajoitta-
minen kaatopaikkadirektiivin mukaisesti, kaato-
paikkakaasujen késittelyn laajentaminen van-
hoihin ja mahdollisuuksien mukaan myos kay-
tostd poistettuihin kaatopaikkoihin seké jatepo-
lititkan ohjauskeinojen vaikuttavuuden selvitté-
minen. Erityisesti biohajoaviin jitteisiin kohdis-
tuvaa ohjausta on tarkoitus tehostaa valtakunnal-
lisessa jatesuunnitelmassa.

Eduskunta edellytti vuonna 2001 ilmastostra-
tegian hyvaksyessién jidteveron kehittamistd. Ja-
teveron méiaraa onkin korotettu 15,14 eurosta 30
euroon vuoden 2005 alusta alkaen tavoitteena
ohjata jitteitd pois kaatopaikoilta hyotykdyt-
toon, jolloin myos jatehuollon kasvihuonekaasu-
paidstot viahenevit. Sidhkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annettua lakia ja neste-
mdisten polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia on muutettu vuoden 2003 alusta alkaen
siten, ettd jdtteistd tuotetulla kierrdtyspolttoai-
neella tuotetulle sdhkolle annetaan 0,25 sen-
tin/kWh suuruinen verotuki ja biokaasulla tuote-
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tulle sdhkolle 0,42 sentin/kWh suuruinen verotu-
ki. Tdma verotuki on tarkoitus sdilyttda.

Valiokunta pitdd nditd toimia oikeansuuntai-
sina jdtteen madrdn vihentdmiseksi ja jétteiden
hyddyntdmisen ja kaatopaikkakaasujen talteen-
oton tehostamiseksi. VIT:n tekemien selvitys-
ten mukaan kaatopaikkojen metaanipédéstojen
vihentdminen kaasujen talteenoton ja jatteiden
hyodtykédyton lisddmisen kautta on hyvin kustan-
nustehokas kotimainen keino ilmastonmuutok-
sen hillinndssé. Jateveron korottamista on pidet-
ty perusteltuna erityisesti tehokkaan ohjausvai-
kutuksen aikaansaamiseksi. Valiokunta katsoo,
ettd jateverotuksen edelleen kehittimistd tulee
selvittidd. Talla hetkelld jatevero koskee vain yh-
dyskuntajitteen kaatopaikkoja. Myo0s jiteveron
soveltamisalan laajentamismahdollisuuksia seka
teollisuuden yksityisiin kaatopaikkoihin kohdis-
tuvan ympéristOperusteisen ohjauksen riitté-
vyyttd tulee valiokunnan mielestd selvittid ja
tarkastella osana yhteison jéitestrategiaa.

Jatteiden médrdn vihentiminen eli syntymi-
sen ehkdiseminen ja hyodyntimisen edistdmi-
nen on kuitenkin tavoite, joka edellyttdd suurta
kulttuurista muutosta ja kestdvimpien tuotanto-
ja kulutustapojen omaksumista. Valiokunta pi-
tdd tarpeellisena sitd, ettd jitteen synnyn eh-
kdisemisen teknis-taloudellisista mahdollisuuk-
sista ja tarvittavista ohjauskeinoista eri aloilla ja
toiminnoissa kdynnistetddn tutkimus siten kuin
ns. KULTU-toimikunta on ehdottanut!®.

Rakentaminen ja maankdytto

Alueidenkdyttd ja yhdyskuntakuntarakenteen
kehittyminen vaikuttavat ldmmitystaparatkai-
suihin, liikennetarpeeseen ja osin myds raken-
nusten energiankulutukseen. Kun yhdyskuntara-
kenne on suhteellisen pysyvé, ovat perusratkai-
sut vaikutuksiltaan pitkdaikaisia ja on olennai-
sen tirkedd, ettd myos ilmastovaikutukset vai-
kuttavat osaltaan muiden tavoitteiden rinnalla
tehokkaasti yhdyskuntarakenteen muodostumi-
seen.

10 vihemmisti enemmén ja paremmin. Kestdvén kulu-
tuksen ja tuotannon toimikunnan (KULTU) ehdotus
kansalliseksi ohjelmaksi.
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Strategiassa esitetdén toimenpiteiksi uuden
rakennuskannan ohjaaminen sijoittumaan tukeu-
tuen olemassa oleviin palvelu-, litkkenne- ja ener-
giajarjestelmiin seka tutkimus- ja kehitystoimin-
nan lisddminen sellaisten yhdyskuntarakenteel-
listen ratkaisujen l0ytdmiseksi, joiden vaikutuk-
sesta yhdyskuntarakenteesta johtuvat kasvihuo-
nekaasupddstot viahenevit. Lisdksi ministerioi-
den vilistd suunnitteluyhteistyotd tehostetaan
yhdyskuntien kehityksen, elinkeinopolitiikan ja
liikkennepolitiikan yhteensovittamisessa.

Valiokunta pitda ndité linjauksia oikeansuun-
taisina todeten, ettd vastuu yhdyskuntaraken-
teen kehittymisestd kuuluu pédasiassa kunnille.
Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ovat
keskeinen ohjauskeino maankdytdn suunnitte-
lussa, jonka tavoitteena on varmistaa valtakun-
nallisesti merkittdvien seikkojen huomioon otta-
minen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa ja
auttaa saavuttamaan maankdytto- ja rakennus-
lain ja alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet,
joista tdarkeimméit ovat hyvd elinympdiristd ja
kestavé kehitys. Eheytyva yhdyskuntarakenne ja
elinympdriston laatu on yksi alueidenkéyttita-
voitteiden kuudesta asiakokonaisuudesta.

Maakuntakaavoja koskevien sisdltovaatimus-
ten mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva
erityisesti huomiota muun ohella maakunnan
tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen, alueiden kdyton ekologiseen kesta-
vyyteen ja ympdriston ja talouden kannalta kes-
taviin liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyi-
hin (MRL 28 §). Yleiskaavan sisdltovaatimuk-
sissa (MRL 39 §) mainitaan ndiden ohella palve-
lujen saatavuus, mahdollisuudet liikenteen, eri-
tyisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekd energia-, vesi- ja jiatehuollon tarkoituksen-
mukaiseen jirjestimiseen. Asemakaavan sisil-
tovaatimusten (MRL 54 §) mukaan asemakaa-
vaa laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvai-
kutteinen yleiskaava otettava huomioon. Maan-
kdyton suunnittelujérjestelma on siten hierarkia,
jossa kullakin kaavalla on oma selked asemansa.
Yhdyskuntarakenteen eheys, energiahuollon jar-
jestiminen ja yleensd ekologinen kestdvyys ovat
sitovia tavoitteita. Lainsdddanto ja keskeiset ta-



voitteet ovat siten kunnossa. Namai tavoitteet tu-
lee saada konkretisoitua kdytannossa.

Kestivaa kehitystd tukeva suunnittelu palve-
lee samalla ilmastostrategisia tavoitteita. Tarkei-
td tavoitteita ovat kdvelyn ja pyordilyn edelly-
tysten parantaminen ja joukkoliikennepalvelu-
jen parempi saatavuus ja kdyttd. Valtion ja kun-
tien suunnitteluyhteistyoté tulee parantaa erityi-
sesti suurten kaupunkiseutujen uusien toiminto-
jen kaavoituksen ja liikennejérjestelmasuunni-
telmien osalta. Etenkin taajamien kevyen liiken-
teen verkostojen rakentaminen ja kestdvien
joukkoliikenneratkaisujen aikaansaaminen ovat
tavoitteita, joissa valtion ja kuntien yhteistyotd
voidaan liséta.

Valiokunta katsoo, ettd kuntien tulisi ympai-
ristostrategioita laatimalla pyrkid omalta osal-
taan tehostamaan erityisesti toimivan joukkolii-
kenteen varaan rakentuvan eheyttdvén taajama-
rakentamisen ja uusien asuinalueiden kehitti-
mistd. My0s mahdollisuus ohjata nykyistd te-
hokkaammin uusille kaavoitettaville alueille va-
littavaa lammitystapaa tehostaisi yhdyskuntien
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Limmitysta-
van méaradmisté ei nykyisin ole pidetty kilpailu-
oikeudellisista syistd mahdollisena, joten mah-
dollisuudet kevyempien ohjauskeinojen kayt-
toon tulisi selvittdd. Kuntien vélistd yhteistyotd
tulee kehittda, jotta voidaan nykyistd paremmin
edistdd kestdvdd yhdyskuntarakennetta. Valio-
kunta katsoo, ettd yhdyskuntarakenteen arvioi-
misesta kuvatulla tavalla ekotehokkuuden néko-
kulmasta olisi hyddyllistd laatia valtakunnalli-
nen selvitys. Se voisi antaa hyodyllistd tietoa
erilaisten ratkaisujen tehokkuudesta ja edistda
hyvien kaytintdjen omaksumista laajemmin.
Ympiristovaliokunta esittdd edelld esitettyyn
viitaten talousvaliokunnalle,

ettd se ehdottaisi eduskunnan hyviksyttd-
vaksi lausuman valtakunnallisen selvityk-
sen laatimisesta  yhdyskuntarakenteen
ekotehokkuuden  lisddmismahdollisuuk-
sista erityisesti ilmastotavoitteiden saa-
vuttamisen ndkokulmasta.
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Rakennusten energiatehokkuus

Strategiassa linjataan keinoiksi rakennusten
energiansddston tehostamiseksi kiinteistonpi-
don tyovélineiden ja energiankulutuksen seuran-
nan kehittdminen, energiatehokkaan ja matala-
energiarakentamisen edistdiminen informaatio-
ohjauksen ja tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan
avulla sekd asuinrakennuskannan energiatehok-
kuuden parantaminen energia-avustusten avul-
la. Puun pienpoltosta aiheutuvien pienhiukkas-
ten haitalliset terveysvaikutukset nostetaan esil-
le.

Eduskunta edellytti vuoden 2001 strategian
hyviksyessddn myos rakentamista ja rakennuk-
sia koskevien toimenpiteiden kehittdmista.
Asuntojen energia-avustukset lammoneristyk-
sen parantamiseen ja ldmmitysjdrjestelmien
muuttamiseen uusiutuvia energiamuotoja kayt-
tédviksi otettiin kdyttdon vuonna 2003. Jarjestel-
mi laajennettiin koskemaan pientaloja asetuk-
sella 128/2006. Uudisrakennusten l&mmoneris-
tysvaatimuksia on tiukennettu myds, mutta kos-
ka uudisrakentaminen on vuositasolla noin 1 %
rakennuskannasta, vaikutukset ilmenevit vasta
pidemmalla aikavélilld. Uudet midrdykset ja oh-
jeet koskevat uusien rakennusten lammoneris-
tystd sekd sisdilmastoa ja ilmanvaihtoa. Mai-
rdysten avulla rakennusten energiankulutukses-
ta pyritdén sddstimiin 25—30 % aiempaan méé-
rdystasoon verrattuna. Rakennusten lammitys
aiheuttaa noin 30 % Suomen kasvihuonekaasu-
padstoistd. Energian kdytostd rakennusten lam-
mityksen osuus on puolestaan 23 %. Vuoden
2006 aikana tehddén kokonaiskartoitus asuinra-
kennusten energiainvestointiavustusten kustan-
nustehokkuusta ja vaikuttavuudesta pédstojen
vihentdmiseen. Valiokunta pitdd avustusta ja
tiukempia vaatimuksia tirkeiné signaaleina kan-
salaisille kestdvien ldmmitystaparatkaisujen
kayttoonottamisen edistamiseksi.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
kansallinen toimeenpano on parhaillaan ympa-
ristdministerion  valmisteltavana.  Direktiivi
edellyttdd energiatehokkuuden vihimmaisvaati-
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1 Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 2002/91/EY.
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musten madrittelemistd  uudisrakennuksille,
energiatodistusten kéyttoonottoa, sdanndllisid
ilmastointikoneiden tarkastuksia sekd lammitys-
kattilatarkastuksia.

Valiokunta korostaa rakennusten energiate-
hokkuuden suurta merkitystd. Rakennuksissa
kulutetaan Euroopassa enemmaén energiaa kuin
liikenne tai teollisuus kuluttaa. Euroopan mitta-
kaavassa yli 40 % kaikesta energiankulutukses-
ta tapahtuu rakennuksissa ja tdstd 2/3 kuluu ko-
titalouksissa. Rakennusten energiansidistopoten-
tiaalin arvioidaan Euroopassa olevan 20 %.
Kiinteistdjen energiatehokkuuden parantaminen
maksaa itsensd nopeasti takaisin, joten energia-
tehokkuuden parantaminen on itsestdin kannat-
tavaa. Energiatehokkuutta koskevan tiedotuk-
sen lisddmisen yhdessé alan toimijoiden kanssa
tulisi siksi olla tehokas toimenpide. Valiokunta
toteaa, ettd myds julkisten rakennusten energia-
tehokkuuteen tulee kiinnittd4 erityistd huomiota.

Liikennettd koskevat tavoitteet

Liikennejérjestelmien tehostaminen liittyy kiin-
tedsti maankdyton suunnitteluun. Strategian mu-
kaan maankdyton suunnittelussa onkin tarkoitus
ohjata kasvukeskusten laajentumista toimivan
joukkoliikenteen alueille. Henkiloliikenteessa
energiatehokkuuden parantaminen edellyttda
kaupunkiseuduilla houkuttelevan ja kilpailuky-
kyisen joukkoliikenteen tarjoamista ja riittdvia
investointeja joukkoliikenteeseen. Rautateiden
kilpailukykyd parantavia investointeja tuetaan.
Valiokunta toteaa, ettd liikenteen osuus Suo-
men hiilidioksidipddstdistd on ldhes 20 % ja tds-
td pddosa syntyy tieliikenteestd. Kysymys on si-
ten merkittdvistd padstolahteestd. Yhdyskunta-
rakenteen hajanaisuus lisdd yksityisautoiluun
perustuvaa liikkumista, ja siten maankayton ja
liikennejirjestelmien suunnittelun yhteistyon
kehittdmiselld on suuri merkitys tehokkaiden ra-
kenteiden aikaansaamiseksi ja pédstdjen vihen-
tamiseksi. Joukkoliikenteen ylldpitdminen ja ke-
hittdminen kaupunkiseuduilla on ekotehokkaan
infrastruktuurin ohella olennaista péistokehi-
tyksen hallinnassa. Valiokunta korostaa téssd
erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvan jouk-
koliikenteen merkitystd. Térkedd on myos pyr-
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kid siirtdiméan raskasta liikennettd teiltd rauta-
teille, jolloin kasvihuonekaasupdistdja syntyy
vihemmén. Tdma edellyttds rataverkon kunnos-
ta huolehtimista ja tarvittaessa myds uusien ra-
tayhteyksien avaamista.

Eduskunta edellytti vuonna 2001 ilmastostra-
tegian hyvéksyessdin, ettd liikenteen kasvihuo-
nekaasupddstojen torjuntatoimia tehostetaan.
Lausumien mukaisia toimia kuvaavassa liittees-
séd [ todetaan liikenteen lisdéntyneen viime vuo-
sina talouden kehitystd voimakkaammin. Valtio
avustaa sdannollistd matkustusta tukevien lippu-
jen hinnanalennuksia ja kaupunkimaisen paikal-
lisliikenteen ylldpitdmista, ja kuljetusalan ja jul-
kisen liikenteen toimijoiden kanssa tehdyilld
energiansddstoohjelmilla on kiinnitetty huomio-
ta sddstotavoitteisiin. Ajoneuvoliikenteen kasvu
erityisesti kaupunkiseuduilla on kuitenkin jatku-
nut, joukkoliikenteen kilpailukyky heikentynyt
eiviatkd yksityishenkildiden autojen valintarat-
kaisut tue energiansddstod. Kaupunkiseutujen
liikenneméddrien kasvun pysdyttimiseksi tarvi-
taan siten uusia toimia. Olennaista on houkutte-
levamman ja kilpailukykyisemmén joukkolii-
kenteen tarjoaminen. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd strategiassa ei suunnata tdhin
eikd maankdytdon suunnittelun tehostamiseen
erillisid resursseja. Ajoneuvoteknisten ratkaisu-
jen osalta valiokunta viittaa liikenne- ja viestin-
tdvaliokunnan lausuntoon LiVL 7/2006 vp.

Euroopan ympdristdviraston EEA:n
28.3.2006 julkaisema raportti]2 antaa synkén
kuvan liikenteen CO,-péddstdjen kehityksestd.
EU-maiden kaikesta liikenteestd perdisin olevat
hiilidioksidipdéstot kasvoivat 22 % 1990—
2003. Suomen padstdt kasvoivat raportin mu-
kaan 8 %. Kasvu johtuu liikennesuoritteen kas-
vusta, ja ndin menetetddn teknologian kehityk-
selld aikaansaatu pdastovahennys. Kansainvali-
sen lento- ja merilitkenteen pédsto6t on rajattu
Kioton poytékirjan vdhennystavoitteiden ulko-
puolelle.

Valiokunta pitda tirkednd méaratietoista pyr-
kimystd painopisteen siirtdmiseksi auton han-

12 Transport and Environment: facing a dilemma; EEA
Report No 3/2006.



kinnan ja omistuksen verottamisesta auton kéy-
ton verottamiseen. My0s autoveron porrastamis-
ta padstotason mukaan tulee harkita.

Energia- ja ilmastopoliittisten ohjauskeino-
jen kiytto

Energianeuvonta

Suomeen on perustettu EU:n alkurahoituksella
alueellisia energiatoimistoja, joiden tehtdvina
on edistdd energian sddstod ja uusiutuvan ener-
gian kayttod alueellaan. Suomessa toimii tédlld
hetkelld 8 toimistoa. EU-rahoituksen paityttya
toimistot ovat toimineet 1dhinnd kuntien ja yri-
tysten rahoituksella. Kauppa- ja teollisuusminis-
terid rahoitti osana kansallisen ilmastostrategi-
an toteutusta vuosina 2002—2003 energiatoi-
mistojen verkottumishankkeen, jonka tavoittee-
na oli vahvistaa ja kehittda alueellista toimintaa,
lisdtd energiatoimistojen keskindisti yhteistyota
ja vuorovaikutusta Motivan kanssa sekd paran-
taa niiden elinkelpoisuutta niin, ettd ne voisivat
jatkaa menestyvind yksikkoind hankkeen paityt-
tya.

Kauppa- ja teollisuusministerion Motiva
Oy:ltd tilaamissa KTM-tydohjelmissa erdénd
osa-alueena on viime vuosina ollut yhteistyd
energiatoimistojen kanssa. Vuosien 2006—2007
tyoohjelman mukaan suomalaisten energiatoi-
mistojen verkoston yhteistyotd jatketaan ja kehi-
tetdén. Motiva on mukana myos kahdessa EU:n
EIE-ohjelman hankkeessa, joiden puitteissa ke-
hitetddn energiatoimistojen toimintaa ja yhteis-
tyotd. Kauppa- ja teollisuusministerié on néissa
hankkeissa osarahoittajana. Ministerion koko-
naisrahoitus Motivan energiatoimistoyhteistyo-
hon, edelld mainitut EU-hankkeet mukaan lu-
kien, on noin 80 000 euroa vuonna 2006.

Valiokunta pitdd tirkednd energiatoimistojen
toiminnan jatkumisen ja kehittimisen turvaa-
mista. Pienill4 ja keskisuurilla kunnilla on ener-
giansddstopotentiaalia, mutta ei resursseja ener-
giatehokkuuden edistdmiseksi. Strategiassa ko-
rostetaan, ettd on tdrkeédd jatkaa valtion ja kun-
tien yhteistyOtd energian sddstdssd ja uusiutu-
vien energialdhteiden edistimisessd. Kuntien il-
mansuojelukampanjan toimintamallia jatketaan
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ja kehitetddn edelleen ja kannustetaan kuntia yh-
teistyohon ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sii-
hen sopeutumiseen liittyvéssd suunnittelussa ja
palvelutuotannossa. Valiokunta katsoo, ettd
energiatoimistojen roolia tdssd voisi kehittdd ja
valtion rahoitusosuutta selvittia, silld strategias-
sa ei ylipddnsd suunnata resursseja kunnille.
Kunnilla on kuitenkin merkittdvé rooli ilmaston-
muutoksen hillitsemisessé ja sithen sopeutumi-
sessa. Ympdristotietoisuutta on lisdttdvi, jotta
kunnissa tunnistetaan ilmastonmuutokseen vai-
kuttavat toimintamallit ja pystytddn arkipdivin
ratkaisujen muuttamiseen. Kuntien taloudelli-
nen tilanne vaikeuttaa velvoitteiden hoitamista.
Informaatio-ohjaus on sellainen julkisen tuen
muoto, jonka perustan rahoitus kuuluu luonte-
vasti valtiolle.

Muu informaatio-ohjaus

Eduskunta edellytti vuoden 2001 strategian hy-
viksyessddn ilmastonmuutoksen torjuntaa kos-
kevien tiedotustoimenpiteiden laatimista. Kéyt-
tajilla ja kayttotottumuksilla on ratkaiseva mer-
kitys energian kdyttoon sekd kotona, toissé ettd
vapaa-aikana. Kéyttdytymisen taustalla ovat yk-
siloiden asenteet, joihin voidaan vaikuttaa anta-
malla perustietoa ja esimerkkejd halutuista toi-
mintatavoista. Informaatio-ohjausta on suunnat-
tu yrityksille ja yhteisdille, kunnille ja kansalai-
sille.

Vapaaehtoiset energiansddstosopimukset ja
energiakatselmukset ovat olleet vuoden 2001 il-
mastostrategiaan ja energiansddstoohjelmaan
perustuvia tuloksekkaita keinoja, joilla on saa-
vutettu hyvia tuloksia siten kuin edellé on jo ku-
vattu. Energiakatselmus on kauppa- ja teolli-
suusministerion ohjeiden mukaisesti suoritettu
kokonaisvaltainen selvitys prosessien, tehdas-
palvelujirjestelmien ja rakennusten energian ja
veden kdytostd, energiankdyton CO,-pédéstoistd
ja niiden kannattavista tehostamismahdollisuuk-
sista. Katselmusten tavoitteena on energiatehok-
kuuden seuraamisen ja kehittdmisen saaminen
osaksi yritysten ja yhteisdjen arkea, tavoitteena
ominaiskulutusten pienentdminen.

Kuntien vuonna 1997 kidynnistyneessé ilmas-
tokampanjassa on mukana 48 kuntaa, ja sen vi-
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estokattavuus on 47 %. Kampanjan tavoitteena
on aktivoida kuntia ilmastonmuutoksen hillin-
tddn liittyvissd toimissa, parantaa ilmanlaatua,
energiataloutta ja energiaomavaraisuutta, ottaa
kayttoon uusia energialdhteitd ja tyollistdd ja
edistdd uutta teknologiaa.

Vuonna 2002 alkoi eduskunnan lausumaan
perustuva 5-vuotinen ilmastonmuutoksen vies-
tintdohjelma, jonka avulla on lisétty kansalais-
ten tietoisuutta ilmastonmuutoksesta, sen vaiku-
tuksista ja hillitsemisestd. Ohjelmassa on toteu-
tettu viestintdprojekteja, jotka on suunnattu eri
kohderyhmille, esimerkiksi jéte- ja energia-alan
yrityksille, yhteisoille ja kunnallisille toimijoil-
le, opettajille sekd maa- ja metsdtalousalan yrit-
tijille tavoitteena kertoa, mitd vaikutuksia il-
mastonmuutoksella on ja miten jokainen voi
omalla toiminnallaan vaikuttaa sen hillitsemi-
seen.

Ilmastonmuutoksen viestintdohjelma koordi-
noi uutta, kaikissa Euroopan maissa samanaikai-
sesti toteutettavaa ilmastokampanjaa, joka ava-
taan kaikissa jdsenmaissa 5.6.2006, maailman
ympdristopdivdnd. Kampanjan perusajatus on
tuoda ilmastonmuutos ldhelle ihmisten arkea ja
kertoa, miten jokainen voi vaikuttaa omilla va-
linnoillaan kotona, toissé ja harrastuksissa; pie-
netkin teot ovat tdrkeitd. Kampanjan tunnus on:
”sdaada, sammuta, kierrdtd, kdvele, tee muutos”.
Suomessa kampanjaa vauhditetaan paikallisilla
hankkeilla, joiden toteuttajiksi etsitddn yhteis-
tyokumppaneita: kuntia, jirjestdjd, yrityksia,
kouluja ja tiedotusvélineitd. Kampanjalla halu-
taan kiinnittdd kansalaisten huomio muuttuvaan
ilmastoon ja kannustaa heitd arjen tekoihin muu-
toksen hillitsemiseksi. Suomessa kampanjan
kohderyhmind ovat erityisesti kotitaloudet ja
perheet sekd koulut, joiden kautta pyritddn in-
nostamaan ja aktivoimaan nuoria. Kampanja
paittyy 28.2.2007.

Valiokunta tukee edelld esitettyjd toimintata-
poja korostaen ympdéristotietoisuuden lisddmi-
sen ja asennemuutoksen merkitystd ilmaston-
muutoksen hillinndssé. Erityisesti kouluilla on
ympdristokasvatuksessa tdrked merkitys, kuten
myds erillisilld luontokouluilla. Koska ilmaston-
muutos merkitsee pitemmalld tdhtdimelld koko
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yhteiskuntaa koskettavaa muutosta, on ilmasto-
ndkokulma otettava osaksi kaikkea péaatoksente-
koa ja kannustettava kansalaisia omissa valin-
noissaan kestdviin ratkaisuihin. Ilmastonmuu-
tosta koskevan tiedotuksen ja ympiristokasva-
tuksen tarve on siten pysyvé, joten niiden rahoi-
tus on turvattava jatkossa.

Julkiset hankinnat

Valiokunta pitdd keskeisend sitd, ettd julkinen
sektori toimii suunnanndyttdjdnd toimintansa ja
hankintojensa ekologisen kestdvyyden paranta-
misessa. Kuluttajien kdyttiytymiseen kohdistu-
vat muutosodotukset ovat perustellumpia, kun
julkinen sektori voi osoittaa ottavansa itse ym-
paristondkokulman toiminnassaan huomioon.
Julkinen sektori kdyttdd noin 20 miljardia euroa
vuodessa eli 15 % BKT:sté julkisiin hankintoi-
hin. Suuruutensa vuoksi julkiset hankinnat vai-
kuttavat suoraan markkinoilla olevaan tuotevali-
koimaan ja myo0s tuotekehitykseen.

Kestdvén kehityksen nidkokulma otetaan jul-
kisissa hankinnoissa vaihtelevasti huomioon.
Jatkossa ympéristondkokulma on saatava parem-
min mukaan. Edelld viitattiin jo energiapalvelu-
direktiiviin, joka velvoittaa jdsenvaltiot anta-
maan ohjeet siitd, miten energiatehokkuus ote-
taan huomioon julkisissa hankinnoissa. Tavoit-
teeksi on kuitenkin otettava energiapalveluja
laajemmat, julkisten hankintojen kokonaisuu-
teen vaikuttavat tavoitteet. Valiokunta viitaten
kestdvén tuotannon ja kulutuksen toimikunnan
ehdotukseen kansalliseksi ohjelmaksi esittdd ta-
lousvaliokunnalle,

ettd se ehdottaisi eduskunnan hyviksyttd-
véksi lausuman julkisten hankintojen
EkoFoorumin perustamisesta. Eko-Foo-
rumi kokoaa julkisten hankintojen paris-
sa tydskentelevit tahot yhteen, mddrittdid
tavoitteet ja keinot edistdd ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvid julkisia hankintoja
sekd kerdd kokemuksia hyvistd kdytdn-
noistd. Hiilidioksidipddstdjen vihentdmi-
sen tavoite on luontevaa liittid ekologi-
sen ja sosiaalisen kestivyyden kokonai-
suuteen.



Energiateknologisen tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen tukeminen

Teknologian kehittimisella ja kdyttdonotolla on
keskeinen rooli ilmastonmuutoksen torjunnas-
sa. Kuten edelld on kuvattu, teknologinen mur-
ros avaa my0s ympéristoteknologian viennille
suuria mahdollisuuksia, jotka Suomen tulee pys-
tyd hyddyntiméiin. Tédssd olennaista on keskit-
tdd hajanaiset resurssit huippuosaamiskeskuk-
siin sekd tukea kotimarkkinoiden referenssien
syntyd ja innovaatioiden kaupallistamista. Va-
liokunta toteaa, ettd useat suomalaiset yritykset
ovat ajaneet alas omia perustutkimusyksikko-
jaén ja ympdristoteknologian vienti on pyséhty-
nyt tasolle, jolla se on ollut jo useita vuosia.

Ilmastonmuutoksen hillinnédn teknologiamah-
dollisuuksien hyodyntdmiseksi tarvitaan selkei-
td pitkdn tdhtdimen padtoksid riittdvien tutki-
mus- ja tuotekehitystukiméérdrahojen turvaami-
sesta. Energiateknologiseen tutkimukseen ja
tuotekehitykseen kaytetddn nykyisin noin 60
milj. euroa vuodessa.

My0s kauppa- ja teollisuusministerion myon-
tdima energiatuki on tdrked instrumentti uuden
teknologian kaupallistamiseksi ja se tukee inno-
vaatioketjun tehokkuutta. Tukea on mydnnetty
viime vuosina noin 30 milj. euroa vuodessa.

Valiokunta esittdid talousvaliokunnalle,
ettd se esittid kokonaistukitason nosta-
mista energiateknologioiden kehittami-
seksi ja kaupallistamiseksi siten kuin
edelld tdassd lausunnossa on esitetty ja ot-
taen huomioon, ettd panostus saadaan
vdlillisind hyétyind takaisin. Kaikkien tu-
kitoimien tavoitteena on kuitenkin tilan-
ne, jossa tuettu ala toimii kustannuste-
hokkaasti ilman tukia alkuvaiheen jdil-
keen.

Uudet ohjauskeinot

Nykyiset ohjauskeinot perustuvat pitkélti inves-
tointi- ja verotukiin. Péaéstokauppajirjestelmin
kayttoonotto on muuttanut tilannetta, eikd inves-
tointitukien kédyton padstokauppasektorin hank-
keisiin katsota olevan enéé perusteltua. Energia-
tukia voidaan kuitenkin edelleen ohjata péaésto-
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kauppasektorin osalta uuden teknologian hank-
keisiin. Paastokauppasektorin ulkopuolella voi-
daan edelleen tukea perinteisen teknologian
hankkeita. My0s energiaverot ovat padstokau-
pan kanssa pdillekkéisid ohjauskeinoja, ja esi-
merkiksi sdhkdldmmityksen erillisveron kayt-
toonotosta on luovuttu.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kustannuste-
hokkaita tukitoimenpiteitd selvitetddn ja kehite-
tddn kokemusten perusteella tarvittaessa uusia
ratkaisuja uusiutuvien energialdhteiden kayton
edistdmiseksi.

Kokonaan uudentyyppisid tukitoimenpiteitd
tulee my0s harkita tavoitteiden saavuttamiseksi.
Esimerkiksi Saksassa on nostettu sydttotariffien
kdyttdonotolla tuulivoiman osuus 6 %:iin sdh-
konkulutuksesta 10 vuodessa. Myos vihreité ser-
tifikaatteja kiytetddn useissa EU:n jdsenmaissa.
Toimenpiteiden kustannustehokkuutta lasket-
taessa on otettava huomioon myos toimien valil-
liset positiiviset vaikutukset esimerkiksi koti-
maan markkinoiden kehittimiseen, jolla on luo-
tu perusta vientihyddyn saamiseen. Saksassa ja
Tanskassa lasketaan, ettd panostaminen uusiutu-
viin energioihin on tuonut satsauksen kaksinker-
taisena takaisin tyollisyys- ja vientivaikutusten
kautta. Valiokunta korostaa tdman lisdksi sitd,
ettd koska toimintaympéristd on perusteellisesti
muuttunut, tarvitaan ennakkoluulotonta asennet-
ta myos tukitoimenpiteiden osalta.

Muita kannanottoja

Joustomekanismit

Valiokunta korostaa Kioton mekanismien hyo-
dyntdmisen merkitystd. Sekd puhtaan kehityk-
sen mekanismi CDM etté yhteistoteutus JI ovat
osoittautuneet kustannustehokkaiksi toimiksi
padstoviahennysten toteuttamisessa. Varsinkin
CDM-hankkeita on voitu toteuttaa vahaisin kus-
tannuksin ja samalla edistden kehitysmaiden
muiden ympéristdongelmien ratkaisemista ja ke-
hitysmaiden infrastruktuurin kestdvad kehitti-
mistd. Samalla on voitu edistdd suomalaisen
energia- ja metsdosaamisen sekd -teknologian
vientid.
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Kehitysyhteistyovaroja tulee suunnata siten,
ettd kehitysmaiden mahdollisuudet toimeenpan-
na ilmastosopimusta ja osaltaan hillitd ilmaston-
muutosta ja sopeutua sithen paranevat. Koska
teollisuusmaat ovat aiheuttaneet suurimman
osan tdhdn mennessd toteutuneesta ilmaston-
muutoksesta, niiden tulee kantaa myds torjunta-
toimien alkuvaiheen péddvastuu. Kehitysmaat
odottavatkin hyotyvinsd jatkossa CDM-hank-
keista, ja asennoituminen ilmastosopimuksen tu-
levaisuudesta kdytiviin neuvotteluihin riippuu
osaltaan CDM:n toimivuudesta mekanismina ja
sen puitteissa toteutettavien hankkeiden maaras-
td ja laajuudesta. Mekanismien hyodyntidmiseen
tulee siten suhtautua tavoitteellisesti ja huolehti-
en samalla siitd, ettd hankkeiden suunnittelussa
ja toteutuksessa pyritddn kestdvain kehitykseen
ja varmistetaan, ettei luonnon monimuotoisuut-
ta heikennetd, sekd noudatetaan kehitysyhteis-
tyon yleisié tavoitteita ja periaatteita, kuten kdy-
hyyden vidhentdminen. Hankkeissa tulee tukea
kehitysmaiden omaa osaamista ja mahdollisuuk-
sia kehittii itse soveltuvia teknologioita ja me-
netelmié. Uusiutuvan energian kayttod edistévil-
14 hankkeilla voidaan usein parantaa kehitysmai-
den elinoloja ja edistdd puhtaamman teknolo-
gian omaksumista.

Valiokunta painottaa Suomen harjoittaman
kehitysyhteistyon kytkemistd ilmastonmuutok-
sen hillitsemistoimiin ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen. Sopeutumisstrategiassa onkin il-
mastomuutokseen sopeutuminen nostettu yhdek-
si kehitysyhteistyon painopisteeksi.

Kansallinen sopeutumisstrategia

Eduskunnan edellyttimé ilmastonmuutokseen
sopeutumisohjelma on laadittu lausuman mukai-
sesti. Strategiaan kuuluvassa sopeutumisstrate-
giassa pyritddn luomaan kisitys tulevista haas-
teista vuoteen 2080 saakka pitkdn aikavélin il-
mastoskenaarioiden, taloudellista kehitystid ku-
vaavien skenaarioiden sekd luonnonjirjestel-
mien kuvauksen avulla. Tietopohjan todetaan
edelleen olevan osittain puutteellinen. Tietopoh-
jaa tulee kartuttaa tutkimuksen ja muun kehitté-
mistoiminnan kautta. Nykyisistd epdvarmuuk-
sista huolimatta strategiassa esitetddn myos toi-
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menpidelinjauksia, jotka tulee kdynnistdd valit-
tomaésti.

Valiokunta pitdd sopeutumisstrategiaa erin-
omaisena yleistilanteen kartoituksena. Ilmasto-
olojen ddrevoityminen merkitsee kuitenkin suh-
teellisen nopeata muutosta, johon tulee varautua
asianmukaisesti. [lmastonmuutoksen arvioidaan
vaikuttavan luonnon monimuotoisuuteen Suo-
men oloissa siten, ettd toiset alkuperdisistd la-
jeista hyotyvit ilmastonmuutoksesta enemmin
kuin toiset ja osa lajeista kérsii. Kaiken kaik-
kiaan Suomessa esiintyvien lajien médrdn en-
nustetaan kasvavan. Haittaa ilmastonmuutokses-
ta arvioidaan olevan joillekin Suomelle ominai-
sille kylmien vesien lajeille, kuten lohikaloille,
joiden olemassaoloa uusien lajien levidminen ja
uudet olosuhteet voivat alkaa uhata. Ilmaston-
muutos lisdé pohjoisten ekosysteemien tuottoky-
kyd, mistd on hyotyd maataloustuotannolle ja
metsitaloudelle. Metsét toimivat hiilinieluina, ja
niilld on siten térked merkitys, vaikka Suomi ei
kaytdkdan Kioton poytékirjan artiklan 3.4 mah-
dollisuutta ottaa metsienhoitotoimenpiteitd las-
kennassa huomioon. Epétavalliset sddolot sekd
tuholaisten ja tautien elinolojen parantuminen li-
sdavit kasvi- ja metsdtuhojen riskié ja aiheutta-
vat epdvarmuutta tuotosennusteisiin. Kasvien ja
eldinten sopeutumista ilmastonmuutokseen voi-
daan edesauttaa luonnonvarojen kestdvalld hoi-
dolla ja kaytolld, valttdmadlld ihmisten toimin-
nasta niille aiheutuvia muita haittoja ja pitdmal-
12 huolta siité, ettd elididen sopeutumismahdol-
lisuuksien perustana oleva perinnéllinen muun-
telu sdilyy mahdollisimman laajana.

Ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointi ja
sopeutumistoimenpiteiden méérittiminen on tar-
koitus liittdd eri toimialoilla osaksi tavanomais-
ta suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Nyt
esitetyn linjauksen mukaan sopeutumisstrate-
gian syventdmiseen ei osoiteta lisdrahoitusta,
vaan tarkoituksena on tarkastella valmiuksien li-
sdamistd ldpdisyperiaatteen mukaisesti. Valio-
kunta katsoo, ettd rahoitustarvetta tulee tarkas-
tella vakavasti erikseen, silld ennakoitu satei-
suuden, myrskyjen ja tulvien sekd kuivien kausi-
en lisddntyminen uhkaa aiheuttaa yhteiskunnan
eri sektoreille huomattavia lisdkustannuksia, joi-



den syntymistd tulee pystyd ennalta ehkiise-
madn. Parasta ilmastonmuutokseen sopeutumis-
ta on kuitenkin paistojen vihentdminen.

Lopuksi

Ympdristovaliokunta toteaa lopuksi, etté reaktii-
visen linjauksen sijaan edelld kuvatuin perus-
tein tarvitaan proaktiivinen ja tavoitteellinen
keskipitkén ja pitkén aikavélin tavoitteet asetta-
va strategia, jonka yksi selked lahtokohta on 6l-
jyriippuvuuden vdhentdminen ja energiaomava-
raisuuden nostaminen. Téllaisen strategian ai-
kaansaaminen olisi koko Suomen etu ja loisi
my0s ennustettavan pohjan teollisuuden toimi-
joille. Esitetyilld perusteilla valiokunta esittda
talousvaliokunnalle, ettd se esittda:

— pitkdn aikavdlin ilmastostrategian val-
mistelun aloittamista, jonka ldhtokohta-
na on Suomen sitoutuminen ns. 2 °C:n ta-
voitteeseen ja energiaomavaraisuuden
olennainen parantaminen ja jossa asete-
taan uusiutuvien energialdhteiden edistd-
miselle ja energiankdyton tehostamiselle
konkreettiset tavoitteet ja pddtetddn nii-
den  pitkdjdnteisistd  tukiratkaisuista,
mahdollisista uusista ohjauskeinoista,
sekd tuuliatlaksen pdivittdmistd
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— kansallisen toimintaohjelman laatimis-
ta ja osaamiskeskuksen perustamista uu-
siutuvia energialdihteitd koskevan ympd-
ristotekniikan ja osaamisen vahvistami-
seksi ja kansainvdilistdmiseksi

— tutkimus- ja tuotekehitysmddrdrahan
nostamista energiateknologioiden kehit-
tdmiseksi ja kaupallistamiseksi

— valtakunnallisen selvityksen laatimis-
ta yhdyskuntarakenteen ekotehokkuuden
lisddmismahdollisuuksista erityisesti il-
mastotavoitteiden saavuttamisen ndko-
kulmasta

— julkisten hankintojen EkoFoorumin pe-
rustamista, jotta julkinen sektori saa-
daan suunnanndyttdjdksi kestdvien julkis-
ten hankintojen tekijdind.

Lausunto

Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittdd ta-
lousvaliokunnalle,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr

jis.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd (osittain)
Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kérkkdinen /kd (osittain)
Jouko Laxell /kok

Heikki A. Ollila /kok

Eero Reijonen /kesk

Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vas (osittain)
Ahti Vielma /kok

vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
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