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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta kiinnittää valtiovarainvaliokunnan
huomiota ympäristöministeriön hallinnonalan
supistuvasta menokehyksestä aiheutuviin ongel-
miin. Ympäristöministeriön hallinnonala on su-
pistuvan menokehyksen toimiala, mikä ei ole
suhteessa hallinnonalan kasvaviin haasteisiin.
Ympäristöministeriön hallinnonalalla on suuria
haasteita, joiden hoitaminen edellyttää osaavaa
henkilöstöä ja vankkaa tietopohjaa. Merkittäviä
haasteita liittyy erityisesti ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen, Itäme-
ren suojeluun, luonnon monimuotoisuuden vä-
henemisen pysäyttämiseen, hajakuormituksen
vähentämiseen, pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostamiseen sekä erityisryhmien asunto-olo-
jen kohentamiseen ja ikääntyvän väestön kotona
asumisen mahdollistamiseen. Nämä ovat haas-
teita, joihin vastaamatta jättäminen tulee myö-
hemmin monin verroin kalliimmaksi, joten myös
siksi rahoituksen taso-ongelmaan tulisi saada
korjaus pikaisesti.

Valiokunta korostaa, että ympäristöministe-
riö on toteuttanut tuottavuusohjelmaansa jo usei-
ta vuosia pyrkien priorisoimaan resurssiensa
käyttöä. Keskeisiä kehittämishankkeita tässä
ovat esimerkiksi ympäristölupahallinnon uudis-
taminen ja käsittelyn tehostaminen, luonnonsuo-
jeluhallinnon työnjaon kehittäminen, ympäristö-
keskusten asiantuntijapalveluiden keskittämi-
nen ja yhteistoiminnan lisääminen, ympäristö-
tutkimus- ja tietojärjestelmäyhteistyön ja työn-
jaon kehittäminen sekä asumisen tukijärjestel-
män yksinkertaistaminen. Valiokunta tukee ke-
hittämishankkeita mutta korostaa, että hal-
linonalan edellä mainitut haasteet ovat niin mit-
tavat, että yksinomaan toimintojen priorisoin-
tien kautta ei saada rahoitusta kokonaisvaltai-
siin tarpeisiin, kuten rakennemuutokseen ikään-
tyvän väestön kotona asumisen mahdollistami-
seksi, kehitysvammaisten laitosasumisen purka-
miseksi ja siirtymiseksi palveluasumiseen tai ha-
jakuormituksen vähentämiseksi.

1 Asuminen

Haasteita asuntopoliittiselle ohjelmalle
Väestönkasvu suurimmilla kaupunkiseuduilla ja
niiden ympäristökunnissa jatkuu pitäen asunto-
jen hintatason korkeana. Erityisen suuri ongel-
ma on Helsingin seudulla. Rakentaminen on vil-
kasta, mutta valtion rahoittamia vuokratalohank-
keita on käynnistynyt hyvin vähän ja niistäkin
suurin osa on ns. erityisryhmille tarkoitettuja
kohteita. Asuntotuotantoon soveltuvien maa-
alueiden käyttöön saaminen ja tonttien korkea
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hinta on mainittu yhdeksi suurimmista ongel-
mista.

Hallitusohjelman tavoitteena on lisätä koh-
tuuhintaista asuntotuotantoa työvoiman saata-
vuuden ja elinkeinoelämän kilpailukyvyn tur-
vaamiseksi erityisesti kasvukeskuksissa. Ohjel-
man mukaan valtio jatkaa asuntotuotantoon so-
pivien maidensa myymistä kunnille kohtuuhin-
taisesti tarvittaessa maankäyttösopimuksia hyö-
dyntäen. Myös kaavoitus- ja maapoliittisten kei-
nojen monipuolista käyttöä kunnissa edistetään
hyvän yhdyskuntasuunnittelun toteuttamiseksi
sekä kuntien maanhankinnan ja tonttitarjonnan
lisäämiseksi. Mainitut toimenpiteet ovat tärkei-
tä erityisesti pääkaupunkiseudulla ja sen lähiym-
päristössä, jossa maan hinta on noussut 10 %
vuodessa. Maan hinta määräytyy lopulta markki-
noilla kysynnän mukaan, mutta pitkäjänteisellä
maapolitiikalla ja kuntien riittävällä raakamaa-
varannolla on myös voitu tasoittaa kysyntää.

Valiokunta odottaa konkreettisia ratkaisuja
ongelmiin asuntopoliittisesta toimenpideohjel-
masta, jossa on tarkoitus vuoden 2007 loppuun
mennessä päättää tarkemmin toimenpiteistä ja
niiden rahoituksesta kiinnittäen erityistä huo-
miota asuntopolitiikan ongelmakohtiin, kuten
vuokra-asuntotarjonnan riittävyyteen ja tontti-
pulaan. Asunto-ongelmaan ei ole olemassa yhtä
ratkaisua, vaan tarvitaan monien, samansuun-
taisten keinojen kokonaisuutta.

Kysyntää vastaavan asuntotuotannon ja elin-
keinoelämän toimintaedellytysten turvaaminen
muodostavat erityisesti pääkaupunkiseudulla
suuren haasteen. Valiokunta korostaa kuitenkin,
että myös yhdyskuntarakenteen hajoaminen on
suuri ongelma. Liikennepolitiikka onkin nähtä-
vä kiinteänä osana asuntopolitiikkaa, ja erityi-
sesti seudullisten liikenneratkaisujen aikaansaa-
miseksi on metropolipolitiikka tarpeen. Yhdys-
kuntarakenteen hajoaminen lisää henkilöautolii-
kennettä, ja tieliikenteen hiilidioksidipäästöt
ovat jatkuvassa kasvussa. Valiokunta painottaa
joukkoliikenteen tukemisen merkitystä. Kuten
hallitusohjelmassa todetaan, liikenteelle asete-
tut energiansäästö- ja ilmastotavoitteet saavute-
taan osaltaan vähentämällä liikenteen ympäris-
töhaittoja sekä edistämällä joukkoliikennettä.
Olennaisen tärkeää on saada aikaan liikennejär-
jestelmän kokonaisuuteen perustuva pitkäjäntei-
nen liikenneinfrastruktuurin investointi- ja ra-
hoitusohjelma, jonka varaan on mahdollista ke-
hittää kestävää yhdyskuntarakennetta. PARAS-
puitelain toteutukseen kohdistuu myös suuria
odotuksia maankäytön, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamiseksi kaupunkiseuduilla. Valio-
kunta korostaa, että kiristyvät tavoitteet kasvi-
huonekaasupäästöjen vähentämiseksi edellyttä-
vät tehokkaita toimia yhdyskuntarakenteen
eheyttämiseksi ja tähän haasteeseen on vastatta-
va asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa.

Avustukset erityisryhmien asunto-olojen pa-
rantamiseksi
Talousarvioesityksessä ehdotetaan erityisryh-
mien investointiavustusvaltuuden nostamista 45
miljoonasta eurosta 60 miljoonaan euroon. Va-
liokunta pitää korotusta erittäin tarpeellisena,
koska rahoitus on osoittautunut kysytyksi ja tar-
peelliseksi. Huomioon on otettava myös se, että
rakennuskustannukset ovat nousseet huomatta-
vasti tuen käyttöönoton jälkeen vuonna 2005.
Avustuksen myöntämistä odottaa hankkeita 31
miljoonan euron edestä, varauksia on myönnet-
ty 41 miljoonan euron edestä ja käsittelyä odot-
taa 34 miljoonan euron edestä hankkeita. Hank-
keita on siten sidottu noin 106 miljoonan euron
verran, joten korotetullakaan valtuustasolla ei
voida myöntää rahoitusta kuin osalle hankkeis-
ta. Uhkana on, että erityisryhmätuotantoon on
tulossa noin 7 kuukauden tauko. Vuonna 2008
hakumenettelyssä siirrytään kiinteisiin hakuai-
koihin jatkuvan haun sijaan, jolloin suurimmas-
sa tarpeessa olevat hankkeet asetetaan etusijal-
le. Edellä esitettyyn viitaten valiokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta nostaa avus-
tusvaltuutta 10 miljoonalla eurolla siten,
että erityisryhmien asumista edistävä
asuntotuotanto ei keskeydy siten kuin
edellä on viitattu. 

Investointiavustuksella rahoitettavat hank-
keet ovat painottuneet erityisesti huonokuntois-
ten tai muistihäiriöisten vanhusten sekä kehitys-
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vammaisten ja vammaisten palveluasuntoihin.
Väestön ikääntyessä tarvetta erityisesti tuettuun
palveluasumiseen on yhä enemmän. Raha-auto-
maattiyhdistyksen tuella rakennettiin aikaisem-
min runsaasti vanhusten palvelutaloja, mutta
RAY:n kilpailuoikeudellisista syistä tiukenta-
mat avustuslinjaukset ovat lopettaneet rakenta-
misen ja siten painetta on yhä enemmän talous-
arvion rahoituksen käyttämiseen. 

Kehitysvammaisten osalta valiokunta koros-
taa tarvetta laitosmaisen asumisen purkamiseen
ja siten rakenteelliseen muutokseen. Muissa
Pohjoismaissa laitosasuminen on jo lähes puret-
tu ja kehitysvammaisten asuminen järjestetty
muun väestön keskuuteen. Kehitysvammaisten
asumisen rakennemuutos tulisi saada alulle mah-
dollisimman pian, mikä edellyttäisi valtuuden
varaamista noin 600 asunnon rakentamiseen ke-
hitysvammaisille vuosittain vaalikauden ajan ja
valtuuden nostamista noin 30 miljoonalla eurol-
la.

Asuntojen korjaus- ja energia-avustusvaltuu-
den nostaminen 10 miljoonalla eurolla 60,5 mil-
joonaan euroon on myös oikeansuuntainen, mut-
ta riittämätön suhteessa tarpeeseen. Korjaus-
avustuksella voidaan muuttaa asuntoja liikunta-
rajoitteisille sopiviksi sekä avustaa hissien ra-
kentamista, millä voidaan tukea ikääntyneiden
asumista kotonaan mahdollisimman pitkään.
Valiokunta korostaa, että tämä on laitosasumi-
seen verrattuna myös merkittävästi taloudelli-
sesti edullisempaa, joten valtuuden korottami-
nen on perusteltua.

2 Itämeren suojelu

Yleistä
Valiokunta korostaa tarvetta kokonaisvaltaiseen
tarkasteluun Itämeren tilan heikkenemisen py-
säyttämiseksi ja parantamiseksi. Itämeri on yksi
maailman saastuneimmista meristä, ja Suomen
tulee osaltaan toimia kehityksen kääntämiseksi.
Itämeren ravinnekuormituksessa on viimeisten
parinkymmenen vuoden aikana havaittu laskua.
Itämeren tilan vaste kuormituksen vähenemi-
seen on kuitenkin hyvin hidas johtuen mm. pit-
kistä veden viipymäajoista. Ainoastaan ulkoisen
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kuormituksen tehokkaalla vähentämisellä voi-
daan pitkällä tähtäimellä ja kestävästi vaikuttaa
meren sisäiseen kuormitukseen. Tärkein keino
Itämeren pelastamiseksi on kansainvälinen yh-
teistyö. Kuitenkin myös Suomessa toteutettavin
toimenpitein voidaan merkittävästi vaikuttaa
haja-asutuksen, yhdyskuntien ja maatalouden
kuormituksen vähentämiseen.

Haja-asutuksen jätevedet 
Tärkeä uudistus vesistöjä ja lopulta Itämerta re-
hevöittävän ravinnekuormituksen vähentämi-
seksi on vuonna 2004 voimaantullut talousjäte-
vesiasetus. Se velvoittaa haja-asutusalueella si-
jaitsevaa noin 200 000:ta pysyvään asuinkäyt-
töön tarkoitettua kiinteistöä sekä joukkoa korke-
an varustelutason vapaa-ajan asuntoja uusimaan
kiinteistökohtaisen jätevesienkäsittelyjärjestel-
mänsä vaatimukset täyttäväksi koskien kaik-
kiaan noin miljoonan ihmisen asumista. Toi-
menpiteet tulee toteuttaa vuoteen 2014 mennes-
sä. Vanhojen rakennusten kiinteistökohtaisten
jätevesijärjestelmien uusiminen ei kuitenkaan
ole lähtenyt liikkeelle riittävässä laajuudessa,
vaan työt näyttävät kasaantuvan siirtymäajan
loppupuolelle.

Ympäristöministeriö on asettanut kesällä
2007 työryhmän selvittämään asetuksen toi-
meenpanoon liittyvät ongelmat ja tekemään eh-
dotuksia niiden poistamiseksi. Työryhmä on jo
tehnyt ehdotuksen kotitalousvähennyksen kehit-
tämiseksi siten, että sillä kannustetaan ajoissa
tehtäviin kunnostustoimiin. Viimeisteltävänä on
myös ehdotus 3 miljoonan euron avustusmäärä-
rahan sisällyttämiseksi valmisteltavaan asunto-
poliittiseen ohjelmaan osaksi rakennusten kor-
jaus-, terveyshaitta- ja energia-avustusmäärära-
haa. Ehdotukseen sisältyy myös tulorajan koro-
tus avustuksen tehokkaaksi käyttämiseksi.  Va-
liokunta pitää ehdotusten toteuttamista erittäin
tärkeänä, sillä avustusmäärärahaa ei ole juuri-
kaan voitu myöntää liian tiukkojen tulorajavaa-
timusten vuoksi. Valiokunta kiirehtii työryhmän
ehdotusten toteuttamista ja asetuksen tehokasta
toimeenpanoa.

Valiokunta on myös huolestunut ympäristön-
suojelun edistäminen -määrärahan (35.10.61) ta-
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sosta ja ylipäänsä säilymisestä yhtenä välineenä
haja-asutusalueiden jätevesikuormituksen vä-
hentämisen hallintaan. Määrärahaa on voitu
käyttää vesihuollon tukilain mukaisten avustus-
ten maksamiseen yhdyskuntien ja haja-asutuk-
sen vesiensuojelua edistäviin investointeihin.
Määräraha on pieni mutta tarpeellinen pienen
mittakaavan vesiensuojelutoimien edistämisek-
si esimerkiksi pienissä vesiosuuskunnissa. Mää-
räraha tulisi nostaa 3 miljoonaan euroon osana
toimenpidekokonaisuutta Itämeren ravinnekuor-
mituksen vähentämiseksi.

Siirtoviemärit
Itämeren ja sisävesien suojelemiseksi tehokas
keino taajamien jätevesihuollon osalta on jäteve-
sien käsittelyn keskittäminen suurempiin ja te-
hokkaampiin yksiköihin. Siirtoviemäreitä raken-
tamalla voidaan lakkauttaa vanhoja, heikkote-
hoisia puhdistamoja ja vapauttaa kokonaan laa-
jojakin vesialueita yhdyskuntien jätevesikuor-
mituksesta. Toiminta on sekä vesiensuojelulli-
sesti että taloudellisesti tarkoituksenmukaista, ja
valtion suhteellisen pienelläkin osuudella hank-
keita käynnistyy.

Siirtoviemärien rakentamista voidaan tukea
ympäristötyömäärärahalla (35.10.77) sekä vesi-
huoltoavustuksiin tarkoitetulla 7,7 miljoonan
euron määrärahalla (30.50.31), jossa on 1,5 mil-
joonan euron lisäys viemäriverkostojen laajenta-
misen tukemiseen haja-asutusalueilla, joille ai-
kaisemmin on rakennettu runkovesijohto. Haet-
tujen avustusten määrä on kuitenkin pysynyt jat-
kuvasti suurempana kuin mihin määrärahat anta-
vat mahdollisuuden. Momentin 35.10.77 määrä-
rahaksi esitetään 11,2 miljoonaa euroa, joka on
tasoltaan aivan liian alhainen. Momentilta tulisi
pystyä rahoittamaan pilaantuneiden maa-aluei-
den kunnostushankkeita sekä siirtoviemärihank-
keita. Ympäristökeskusten perusteltujen esitys-
ten perusteella määrärahan tulisi olla kaksinker-
tainen nykyiseen verrattuna. Uusia, talousar-
viossa erikseen nimettyjä siirtoviemärihankkei-
ta tulisi aloittaa vuosina 2008—2012 yhteensä
40. Vuonna 2008 on mahdollista aloittaa viisi
siirtoviemärihanketta, ja uusissa hankkeissa val-
tion osuutta on jouduttu pienentämään huomat-
tavastikin ympäristökeskusten esityksiin verrat-
tuna.

Edellä esitettyyn viitaten valiokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta nostaa ympä-
ristötyöt-määrärahan (35.10.77) 15 mil-
joonaan euroon hallitusohjelmaan sisäl-
tyvien vesiensuojelu- ja Itämeren suojelu-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Alueelliset ympäristökeskukset ovat esittäneet
kiireellisimpiä hankkeita pilaantuneiden maa-
alueiden kunnostamiseksi ympäristötyömäärära-
han turvin 5,5 miljoonan euron edestä, kun tä-
hän on talousarvioesityksessä varattu 3,1 mil-
joonaa euroa. Useissa tapauksissa valtion osal-
listuminen kunnostukseen on välttämätöntä,
koska kustannukset ovat vastuussa olevan kun-
nan taloudelle täysin ylivoimaiset. Kriteerit sil-
le, että valtio osallistuu hankkeeseen, ovat erit-
täin tiukat, ja esimerkiksi kunnan tai yksityisen
tahon osallistumista kunnostamiseen edellyte-
tään aina. Ajautuminen tavalla tai toisella pi-
laantuneen maa-alueen haltijaksi johtaa usein
täysin kohtuuttomiin tilanteisiin, joten vastuuta
täydentävä avustusjärjestelmä on tarpeen. Valio-
kunta pitää rahoituksen tason nostamista tarpeel-
lisena.

Valiokunta katsoo, että hallitusohjelmaan si-
sältyvien vesiensuojelu- ja Itämeren suojeluta-
voitteiden saavuttamiseksi on välttämätöntä,
että määrärahaan tehdään tasokorotus. Valio-
kunta huomauttaa, että hallitusohjelman mu-
kaan hallitus ohjaa lisävaroja maaseudun vesi-
hankkeiden rahoittamiseen, jotta haja-asutus-
alueet tulisivat mahdollisimman kattavasti vesi-
ja viemäriverkostojen sekä yhdistettyjen jäte-
huoltohankkeiden piiriin ennen vuonna 2014
voimaan tulevaa velvoitetta. Yhteistä jätevesi-
viemäröintiä tuetaan sellaisissa kohteissa, joissa
yhteisviemäröinti on sekä ympäristönsuojelulli-
sesti että taloudellisesti perusteltua. Lisäksi kor-
jausavustusten ja asuinkiinteistöjen talousjäte-
vesijärjestelmien parantamiseen tarkoitettujen
avustusten tulorajoja korotetaan.

Valiokunta esittää kokoavana kantanaan edel-
liseen viitaten, että valtiovarainvaliokunta esit-
tää mietinnössään, että hallitus laatii koko vaali-
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kautta silmällä pitäen tarvittavan rahoitusohjel-
man haja-asutuksen jätevesikuormituksen vä-
hentämiseksi tarvittavien toimenpiteiden edistä-
miseksi. Yksittäisten kiinteistönomistajien ryh-
tymistä toimenpiteisiin kiinteistökohtaisen jäte-
vesienkäsittelyjärjestelmän uudistamiseksi on
hidastanut myös se, että kuntien vesihuollon ke-
hittämissuunnittelussa ei ole saatu aikaan pää-
töksiä vesihuoltoalueiden mahdollisesta laajen-
tamisesta eikä kiinteistönomistajilla siten ole
aina tietoa viemäriinliittymismahdollisuudesta.
Myös eri jätevesienkäsittelytekniikoista on han-
kala saada luotettavaa tietoa. Ohjelmalla tulee
varmistaa toimenpiteiden suorittaminen mahdol-
lisimman pian ja viimeistään vuoteen 2014 men-
nessä, ja sen tulee sisältää riittävät määrärahat
siirtoviemäreiden rakentamisen tukemiseen
(35.10.77), pienempien hankkeiden tukemiseen
yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesiensuojelun
edistämiseksi (35.10.61) sekä sosiaalisin perus-
tein myönnettävät avustukset kiinteistökohtais-
ten talousjätevesijärjestelmien parantamiseksi
(35.30.55).

Maatalouden vesistökuormitus
Yhdyskuntien jätevesikuormituksen pienentä-
misen ohella on tärkeää saada aikaan nykyistä
parempia tuloksia myös maatalouden vesistö-
kuormituksen vähentämiseksi. Valiokunta pitää
hyvänä maatalouden vesiensuojelun momentille
(35.10.22) sisällytettyä 1 miljoonan euron siirto-
määrärahaa 3 vuodelle käytettäväksi selvityk-
seen siitä, miten maatalouden vesiensuojeluta-
voitteita voidaan saavuttaa toteuttamalla nykyis-
tä laajemmin maatilakohtaisia ja tarkasti suun-
nattuja alueellisia toimenpiteitä. Pilottihank-
keen tavoitteena on konkreettinen selvitys ny-
kyisen ympäristötukijärjestelmän toimenpitei-
den tehostamisesta, ympäristönsuojelutoimenpi-
teitä koskevista kehittämistarpeista sekä uusien
vesiensuojelukeinojen kokeilusta ja käyttömah-
dollisuuksista. Selvitys toteutetaan Lounais-
Suomen ympäristökeskuksen toimialueella yh-
teistyössä Varsinais-Suomen MTK:n ja Satakun-
nan MTK:n kanssa.

 Uudistetun maatalouden ympäristötuen täy-
dentävillä ehdoilla ympäristövaatimuksia on tiu-
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kennettu ja tavoitteita ovat ympäristökuormituk-
sen vähentämisen ohella esimerkiksi huolehti-
minen luonnon monimuotoisuudesta ja torjunta-
aineiden käytöstä aiheutuvien riskien eh-
käiseminen. Maatalouden vesistökuormituksen
vähentäminen on pistekuormitusta vaikeampaa.
Lannoitustasot ovat alentuneet, suojakaistoja,
suojavyöhykkeitä ja kosteikkoja on perustettu,
kasvipeitteisyys on lisääntynyt ja monet muut-
kin maatalouden toimenpiteet ovat edistyneet,
mutta kuormituksessa tai vesien tilassa ei silti
ole näkyvää edistystä. Yhtenä syynä ovat pitkät
viiveet toimenpiteiden näkymiseksi vesistöjen
tilan paranemisessa. Toiseksi toimenpiteet eivät
ilmeisesti ole kohdistuneet niille alueille, joilla
se olisi ollut erityisen tärkeää. Pilottihankkeen
avulla saadaan lisää tietoa tästä, ja hanke on si-
ten erittäin tarpeellinen. Tärkeitä ovat myös
maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan
lannan vaihtoehtoisia hyödyntämistapoja, esi-
merkiksi energianlähteenä, selvittävä tutkimus
sekä maatalouden ympäristötuen vaikuttavuu-
den seurantatutkimus. Valiokunta pitää välttä-
mättömänä, että maatalouden vesistönsuojelun
vaikuttavuuteen kiinnitetään jatkossa johdon-
mukaisesti huomiota siten, että nykyistä näky-
vämpiä tuloksia saadaan aikaan.

Itämeren suojeluskenaarion kustannustehok-
kuusselvityksen rahoitus
Hallitusohjelman mukaan hallitus jatkaa toimia
asutuksesta, teollisuudesta, maataloudesta ja
haja-asutuksesta tulevan ravinnekuormituksen
vähentämiseksi kansallisen Itämeri-ohjelman
puitteissa ja asetettujen vesiensuojelun suunta-
viivojen mukaisesti. Itämeren maat laativat Itä-
meren suojeluskenaarion (ns. Sternin malli) ja
selvittävät vaihtoehtojen yhteiskunnalliset ja ta-
loudelliset vaikutukset. Vesienhoidon suunnitte-
lulla vaikutetaan valuma-alueilta tulevan kuor-
mituksen vähenemiseen ja erityisesti rannikko-
vesien sekä jokien tilan parantamiseen. Valio-
kunta kiinnittää valtiovarainvaliokunnan huo-
miota siihen, että Sternin mallin mukaiseen Itä-
meren suojelun kustannustehokkuusselvityk-
seen ei ole osoitettu määrärahaa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan näyttää siltä, että
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kaikki Itämeren maat eivät ole lähdössä rahoitta-
maan selvitystä, mutta ruotsalainen Baltic Sea
2020 -säätiö on kiinnostunut rahoittamaan noin
5 miljoonalla eurolla selvitystä, johon sekä
Ruotsin että Suomen hallitukset osallistuisivat.
Suomen osalta selvitykseen tarvitaan noin mil-
joona euroa, jota ei voida rahoittaa hallin-
nonalan tutkimus-, kehittämis- ja suunnittelura-
hoituksellakaan, joka puoliintuu vuoden 2006
tasosta. Valiokunta katsoo, että rahoitus tulee
järjestää.

Lähialueyhteistyörahoitus
Hallitusohjelman mukaan tärkein keino Itäme-
ren pelastamiseksi on valtioiden rajat ylittävän
yhteistyön harjoittaminen sekä lähialueyhteis-
työn parantaminen. Valiokunta yhtyy näkemyk-
seen siitä, että pelkästään kotimaisin toimin ei
Itämeren yleistilaa voida riittävästi parantaa,
vaan yhteistyö kaikkien Itämeren rantavaltioi-
den kanssa HELCOMin sopimusjärjestelmän
puitteissa on keskeisen tärkeää. Lisäksi kuormi-
tusta suurista päästölähteistä kuten Venäjältä ja
Puolasta on saatava vähenemään. Kahdenväliset
hankkeet Venäjän kanssa ja kolmikantayhteis-
työ Suomi—Venäjä—Viro ovat erittäin merkit-
täviä, koska Venäjä ei ole viime vuosina osallis-
tunut lainkaan HELCOMin kuormitus- ja tila-ar-
vioita valmistelevien alaryhmien työskentelyyn.
Pietarin lounaisen jätevedenpuhdistamon val-
mistuminen on erittäin tärkeää Itämeren tilan
kannalta, mutta edelleen 300 000 Pietarin asuk-
kaan jätevedet johdetaan käsittelemättömänä
mereen. Nevan suiston suurkanaloiden ja muun
tehomaatalouden muodostama kuormitus vastaa
uusien tietojen mukaan Pietarin koko jätevesi-
kuormitusta. Myös Puolan tehostuva maatalous
uhkaa lisätä ravinnepäästöjä. Kiireellisimpiä toi-
mia on nyt vaikuttaa näiden päästöjen vähentä-
miseen. 

Lähialueyhteistyössä on suuria ympäristöin-
vestointeja rahoitettu monenkeskisesti mm. Poh-
joisen ulottuvuuden ympäristökumppanuusra-
haston kaltaisilla innovatiivisilla rahoitusjärjes-
telyillä tai ns. public-private-yhteistyöllä, jol-
loin investointeihin suunnataan myös yksityis-
sektorin rahoitusta. Tämä toteutui mm. Pietarin
keskisen puhdistamon fosforinpoistohankkees-
sa, jota rahoittivat pietarilaisten lisäksi sekä ym-
päristöministeriö että John Nurmisen säätiön
kautta suomalaiset yritykset ja yksityishenkilöt.
Huomattava on, että Venäjä on itse varsin huo-
mattavasti panostanut Pietarin jätevesien puh-
distukseen, ja lähtökohtana onkin, että Venäjä
panostaa hankkeisiin enenevässä määrin.

Valiokunta toteaa, että lähialueyhteistyön
määräraha (24.50.66) ulkoasiainministeriön
pääluokassa on tasoltaan 20,5 miljoonaa euroa,
josta 5 miljoonaa euroa on osoitettu ympäristö-
hankkeisiin. Ympäristöministeriön pääluokassa
on ollut teknisen avun määräraha (35.10.67),
joka esitetään poistettavaksi. Lähtökohtana on
lähialueyhteistyön kehittäminen asteittain osa-
puolten väliseksi tasavertaiseksi yhteistyöksi, ja
Venäjältä edellytetään kasvavaa taloudellista si-
toutumista hankkeisiin. Menotaso vähenee 23
miljoonasta 13 miljoonaan vuoteen 2011 men-
nessä. Teknisen avun rahoitus hoidetaan
jatkossa ulkoasiainministeriön määrärahasta
(24.50.66). Valiokunta korostaa, että lähialueyh-
teistyömäärärahan vähentäminen ei saa vaikut-
taa määrärahan ympäristöhankkeita koskevaan
osuuteen.

Öljyonnettomuuksien torjunta
Suomenlahden kautta kulkevien öljykuljetusten
määrä on kasvanut nopeammin kuin aikaisem-
min on ennakoitu. Noin kolmasosa Venäjän
koko öljyviennistä kulkee jo Suomenlahden
kautta. Vuonna 2007 kokonaiskuljetusmääräksi
on arvioitu 140 miljoonaa tonnia ja vuonna 2015
jo 250 miljoonaa tonnia.

Suomen öljyntorjuntavalmiuden on arvioitu
olevan kohtuullista tasoa ainakin verrattuna Itä-
meren muihin maihin. Kasvavan liikenteen ai-
heuttamat riskit ovat kuitenkin niin suuret, että
valmiuden lisääminen on välttämätöntä. Öljyva-
hinkojen torjuntavalmiuden tasoa selvittävä työ-
ryhmä viimeistelee työtään ja tullee esittämään
öljyntorjuntavalmiuden lisäämistä sekä nykyi-
sen öljyntorjuntakaluston peruskorjauksen ja
uudistamisen että uudishankintojen avulla. Työ-
ryhmä pitää Varustamoliikelaitoksen yhdeksän
öljyntorjunta-aluksen pitämistä sopimuksen mu-
7
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kaisessa valmiudessa välttämättömänä, sillä näi-
den kapasiteettia korvaavaa uutta kalustoa voi-
daan saada käyttöön aikaisintaan vuonna 2010.

Valiokunta huomauttaa, että ympäristövahin-
kojen torjunnan menoihin esitetty 3 miljoonan
euron määräraha (35.10.27) ei mahdollista Va-
rustamoliikelaitoksen yhdeksän aluksen pitä-
mistä sopimuksen mukaisessa torjuntavalmiu-
dessa, mikä tulee ottaa huomioon lisätalousar-
viossa. Momentilla 35.10.70 on määräraha öljy-
ja kemikaalivahinkojen torjuntaan varustetun
monitoimialuksen hankkimiseen. Jos rahoitus
toteutuu esitetyllä tavalla, alus saataneen käyt-
töön vuoden 2010 alusta alkaen. Valiokunta kii-
rehtii aluksen hankintaa ja kiinnittää valtiova-
rainvaliokunnan huomiota siihen, että mainitun
öljyntorjunnan valmiustasoa selvittävän työryh-
män ehdotukset alusten hankinnasta ja peruskor-
jauksesta sekä torjuntakaluston hankinnasta
(meripuomit) merkitsevät huomattavaa kustan-
nuslisää, arviolta jopa 100—150 miljoonaa eu-
roa vuoteen 2015 mennessä. Tähän huomatta-
vaan rahoitustarpeeseen tulee varautua koko-
naisvaltaisessa rahoitusohjelmassa siten kuin
edempänä esitetään.

Valiokunta kiirehtii myös öljyntorjuntakes-
kuksen perustamista mahdollisimman pian. Val-
tion vuoden 2006 toisessa lisätalousarviossa on
1 miljoonan euron määräraha valtion osuudeksi
perustettavan, osakeyhtiömuotoisen öljyntorjun-
takeskuksen osakepääomaan. Parhaillaan on
käynnissä selvitysmiehen työ vuoden 2007 lop-
puun mennessä neuvotella muiden tahojen kans-
sa niiden mahdollisuuksista ja halukkuudesta
tulla öljyntorjuntakeskuksen osakkaiksi yhteen-
sä vastaavalla osuudella.

Huviveneiden jätehuolto
Veneiden käymäläjätevettä ei pääsääntöisesti
saa päästää veteen Suomen sisävesillä eikä alue-
vesillä (12 meripeninkulmaa lähimmästä rannas-
ta). Jätteiden vastaanoton ja sataman jätehuol-
lon järjestäminen on sataman pitäjän vastuulla.
Jos venesatamaa hoitaa käytännössä joku muu
taho kuin alueen omistaja, esimerkiksi veneseu-
ra, tulee sopia erikseen siitä, kumman velvolli-
suutena on hankkia jätteiden ja jätevesien vas-
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taanottolaitteet. Sataman pitäjä hoitaa vastaan-
otetun käymäläjäteveden käsittelyn. 

Valiokunta toteaa, että septitankkeja ei ole
vieläkään kattavasti kaikissa satamissa eikä jär-
jestelmä siten toimi siten kuin lainsäädäntö edel-
lyttää. Käytännössä Pidä Saaristo Siistinä ry on
toiminut aktiivisesti saamansa avustuksen tur-
vin ja ohjannut rahoitusta veneiden käymäläjät-
teiden imutyhjennysverkoston kehittämiseen.
Valiokunta huomauttaa, että Suomi on
4.10.2007 saanut tuomion siitä, että se ei ole
noudattanut direktiivin 2000/59/EY mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut ja pannut
täytäntöön jätteiden vastaanotto- ja käsittely-
suunnitelmia kaikkien satamien osalta (erityi-
sesti huvivenesatamien)1. Esitys avustukset jär-
jestöille ja ympäristönhoitoon -määrärahan
(35.01.65) vähentämiseksi vaikeuttaa myös tätä
työtä. 

Edellä lausuttuun viitaten valiokunta esittää, 

että valtiovarainvaliokunta sisällyttää
mietintöönsä lausuman, jossa edellyte-
tään hallituksen laativan hallituskautta
koskevan kokonaisvaltaisen rahoitusoh-
jelman tarvittavien toimenpiteiden teke-
miseksi Itämeren tilan heikkenemisen es-
tämiseksi ja parantamiseksi siltä osin
kuin Suomi voi siihen vaikuttaa.

3 Ilmastonmuutoksen hillitseminen

Yleistä
Valiokunta toteaa, että ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi osoitetta-
va rahoitus ei vielä ole tunnistettavissa talousar-
vion kokonaisuudessa kovinkaan helposti. Toi-
saalta integraatioperiaate merkitseekin sitä, että
jokaisen hallinnonalan tulee sisällyttää tarvitta-
vat politiikkatoimenpiteet omiin toimiinsa. Va-
liokunta kuitenkin odottaa, että kun hallitus saa

1 Yhteisöjen tuomioistuimen tuomio C-523/06 komis-
sio vastaan Suomi (aluksella syntyvän jätteen ja lasti-
jäämien vastaanottolaitteista satamissa 27.11.2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2000/59/EY rikkomisesta).
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valmiiksi seuraavan ilmasto- ja energiastrate-
giansa, myös strategian rahoitus ilmenee talous-
arvion tasolla selkeämmin. Tässä yhteydessä on
myös todettava, että valiokuntien tapa käsitellä
talousarvioehdotusta oman hallinnonalansa kan-
nalta eli lähinnä vastinministeriönsä pääluokan
osalta ei vastaa tarpeeseen käsitellä esimerkiksi
ilmastonmuutokseen liittyviä heijastusvaikutuk-
sia kokonaisuutena talousarviossa. Valiokunta
pitää tarpeellisena, että valtiovarainvaliokunta
kehittää talousarvioesityksen käsittelyä siten,
että myös viitatunlainen poikkihallinnollinen
kokonaistarkastelu tulee mahdolliseksi.

Valiokunta toteaa tässä yleisesti, että kustan-
nukset ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sii-
hen sopeutumiseksi tulevat väistämättä kasva-
maan. Lisäksi on selvää, että kehitysmaiden si-
touttaminen kansainvälisiin sopimusjärjestelyi-
hin edellyttää kasvavaa rahoitusta ilmastonmuu-
tosten vastaisten toimien ja sopeutumistoimien
rahoittamiseksi näissä maissa.

Ympäristötutkimusrahoitus 
Valiokunta kiinnittää valtiovarainvaliokunnan
huomiota siihen, että ympäristöministeriön hal-
linnonalan tutkimus-, kehittämis- ja suunnittelu-
rahoitus esitetyllä 6,45 miljoonalla eurolla puo-
liintuu vuoden 2006 tasosta. Määräraha sisältyy
ympäristöministeriön toimintamenomomentille
(35.01.01). Valiokunta korostaa, että päätöksen-
teon laatu heikkenee, jos mahdollisuutta teettää
tarpeellisia taustaselvityksiä ja vaikutusarvioita
ei ole. Ympäristöpolitiikan suunnittelu, vaikut-
tavuuden arvioiminen ja toimeenpano edellyttä-
vät riittävää ja oikea-aikaista tietoa päätöksen-
teon tueksi. Tietotarpeita kansallista päätöksen-
tekoa ja kansainvälistä yhteistyötä varten on pal-
jon, kuten tutkimukset ja selvitykset ilmastopo-
litiikan toteuttamiseksi, Itämeren kuormituksen
vähentämiseksi, rakennusten energiatehokkuu-
den parantamiseksi, materiaalitehokkuuden
edistämiseksi ja yleensä laajojen ympäristöpoli-
tiikkaohjelmien tai lainsäädäntöuudistusten val-
mistelemiseksi. 

Valiokunta painottaa, että erityisesti ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseen liittyvä ongelma on
suurempi ja monimutkaisempi kuin on tähän asti
mielletty. Tarvetta riippumattomalle tiedolle on
yhä enemmän tietopohjan vahvistamiseksi, jotta
luodaan perusta päätöksenteolle oikeansuuntais-
ten, vaikuttavien ja tehokkaiden keinojen käyt-
töön ottamiseksi. Tutkimusmäärärahoista tinki-
minen on erittäin lyhytnäköistä politiikkaa. Va-
liokunta edellyttää, että valtiovarainvaliokunta
nostaa ympäristötutkimukseen käytettävissä ole-
van määrärahan tasoa perustavan tiedon ja vai-
kuttavuusarviointien tekemiseksi erityisesti ko-
konaisvaltaisen ilmastopolitiikan toteuttamisen
mahdollistamiseksi. 

Edellä esitettyyn viitaten valiokunta esittää, 

että valtiovarainvaliokunta ottaa mietin-
töönsä lausuman, jossa edellytetään ko-
konaisvaltaisen ympäristö- ja erityisesti
ilmastopolitiikan toteuttamista nostamal-
la ympäristötutkimusmäärärahaa tietope-
rustan syventämiseksi ja vaikuttavuusar-
viointien tekemiseksi.

Korjaus- ja energia-avustukset
Korjaus- ja energia-avustuksilla tuetaan paitsi
ikääntyneen väestön kotona asumista, hissien ra-
kentamista ja asunnon terveyshaittojen vuoksi
kohtuuttomaan asemaan joutuneita myös ener-
giatehokkuutta parantavia investointeja ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi. Valiokunta pitää
energia-avustusmäärärahan nostamista oikean-
suuntaisena viestinä asumisessa tehtävien ilmas-
tomyönteisten toimien edistämiseksi. Määrära-
han 10 miljoonan euron korotus varataan pienta-
lojen ympäristöystävällisiin lämmitystapamuu-
toksiin sekä energiatehokkuutta parantaviin in-
vestointeihin rivi- ja kerrostaloissa. Myös kunto-
arvioiden laatimista ryhdytään jälleen tuke-
maan, mikä kannustaa taloyhtiöitä suunnitelmal-
liseen korjaustoimintaan ja korostaa energiata-
louden parantamisen tärkeyttä taloyhtiöissä. Va-
liokunta kuitenkin kiinnittää valtiovarainvalio-
kunnan huomiota määrärahatason riittämättö-
myyteen, kun sillä tulisi sekä kannustaa ilmas-
tonmuutoksen hillinnän kannalta suotuisiin toi-
miin että edistää ikääntyneen väestön mahdolli-
suuksia asua kotonaan mahdollisimman pitkään
avustamalla hissien rakentamista vanhoihin ta-
9
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loihin. Nyt näyttää siltä, että hissiavustusten ta-
soon ei saada korjausta eikä olemassaolevaa
kiinteistökantaa saada liikuntarajoitteisille so-
veltuvaksi edes lähitulevaisuudessa. Määrära-
han tasossa on 10 miljoonan euron korotustarve.

Tuuliatlas
Hallitusohjelman mukaan tuuli- ja aurinkoener-
gian sekä lämpöpumppujen käyttöä edistetään ja
uusi tuuliatlas tehdään vuoden 2009 loppuun
mennessä. Talousarvioesityksessä ei kuitenkaan
ole määrärahaa tuuliatlaksen tekemiseen. Asian-
mukaisen tuuliatlaksen käytettävissä oleminen
on perusedellytys tarkoituksenmukaisten tuuli-
voimainvestointien tekemiselle. Nykyinen atlas
ei ole enää käyttökelpoinen, koska sen mittauk-
set on tehty liian matalalla eivätkä tuolloiset mit-
tausasemat anna kattavaa kuvaa tuulioloista. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan rahoitus
tuuliatlaksen tekemiseen on varmistumassa syk-
syn aikana. Valiokunta pitää tätä hyvänä ja esit-
tää, että valtiovarainvaliokunta osaltaan huoleh-
tii, että tuuliatlas saadaan valmiiksi tavoiteaika-
taulussa vuoden 2009 loppuun mennessä.

Ilmastoviestintä
Ilmastoviestinnän viisivuotinen ILMU-kampan-
ja päättyi keväällä 2007. Valiokunta korostaa
tarvetta turvata ilmastoviestinnän yhteistyön
edellytykset myös jatkossa. Kansalaisten kasva-
neeseen tiedontarpeeseen ja toimintavalmiuteen
tulee voida vastata tarjoamalla käytännöllistä ja
helppotajuista tietoa mahdollisuuksista vähen-
tää kasvihuonekaasupäästöjä arjessaan. Myös
hallitusohjelmassa todetaan, että kansalaisten
energiatehokkuustietoisuuden herättäminen on
tärkeää ja ilmastotiedotuksen jatko turvataan.

Valiokunta painottaa, että nyt, kun ilmaston-
muutos on noussut julkiseen keskusteluun en-
nennäkemättömällä tavalla, tulee käyttää tehok-
kaasti mahdollisuudet asennemuutoksen aikaan-
saamiseen ja kansalaisten motivoimiseen ilmas-
tonmuutoksen hillinnän kannalta suotuisten tot-
tumusten omaksumiseen. Ilmastoviestinnän jat-
kuvuuden ja ajantasaisen, käytännöllisen tiedon
tarjoaminen on keskeisessä asemassa. Tarvetta
puolueettomalle ja riippumattomalle uusiutuvia
10
energioita ja energiansäästöä koskevalle tiedol-
le on siten enemmän kuin koskaan ennen, esi-
merkiksi Motiva Oy:n toimintakyky on turvatta-
va. Valiokunta korostaa, että ilmastoviestinnän
resurssit tulee tässä uudessa tilanteessa turvata.

Avustukset järjestöille ja ympäristönhoitoon
Valtakunnalliset ympäristö- ja asuntoalan järjes-
töt toimivat tiedon välittäjinä kansalaisten ja
hallinnon välillä. Ne tekevät tärkeää työtä muun
muassa ilmastonmuutosta koskevan tiedon välit-
tämisessä ja levittämisessä sekä osallistuvat
merkittävällä panoksella lainsäädännön valmis-
teluun. Määrärahalla (35.01.65) on tuettu niiden
harjoittamaa valistus- ja neuvontatoimintaa.
Määrärahalla on avustettu myös saariston ympä-
ristönhoitoa edistäviä hankkeita, kuten Pidä Saa-
risto Siistinä ry:n toimintaa, ja ympäristökasva-
tusta edistäviä valtakunnallisesti merkittäviä
projektiluonteisia hankkeita. Valiokunta huo-
mauttaa, että myös EU:n kuudennessa ympäris-
töohjelmassa edellytetään riittävää tukea helpot-
tamaan valtioista riippumattomien järjestöjen
osallistumista vuoropuheluun ympäristöpolitii-
kan sidosryhmien kanssa.

Talousarvioesityksessä määrärahaan esite-
tään 113 000 euron vähennystä. Määrärahan vä-
heneminen merkitsisi sitä, että valtakunnallisten
ympäristöjärjestöjen avustuksia joudutaan pie-
nentämään ja myös veneilyn käymäläjätteiden
septitankkien tyhjennysasemaverkoston täyden-
täminen jäisi kesken. Valiokunta katsoo, että
määräraha tulee nostaa entiselle tasolleen. Edel-
lä esitettyyn viitaten valiokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta lisää ympä-
ristö- ja asuntoalan järjestöille ja ympä-
ristönhoitoon osoitettua määrärahaa
(35.99.65) 113 000 eurolla.

4 Muuta

REACH-asetuksen täytäntöönpano
Euroopan kemikaalivirasto aloitti toimintansa
Helsingissä kesäkuussa 2007. Viraston toiminta
pohjautuu Euroopan unionin kemikaali- eli
REACH-asetukseen. Asetuksen tavoitteena on
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parantaa terveyden ja ympäristön suojelua sekä
ylläpitää EU:n kemianteollisuuden kilpailuky-
kyä. Koska REACH-asetus on monimutkainen ja
laaja lainsäädäntökokonaisuus, on Suomessakin
valmistauduttu ohjaamaan ja neuvomaan kemi-
kaalien valmistajia, maahantuojia ja käyttäjiä.
Asetuksen edellyttämän neuvontatyön suoritta-
miseksi on lähtökohtana pidetty neljän henkilö-
työvuoden lisäämistä toimivaltaisille viranomai-
sille eli sekä Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselle että Suomen ympäristökes-
kukselle REACH-asetuksen täytäntöönpanoa
varten. Valiokunta katsoo viitaten kantaansa
mietinnössään YmVM 1/2007 vp — HE 3/2007
vp, että tarvittava 600 000 euron määräraha on
perusteltu. Kemikaaliviraston isäntämaana Suo-
men tulee kyetä hoitamaan asianmukaisesti
myös oman pienen ja keskisuuren teollisuuden
ja käyttäjien neuvontatarpeet. 

Ympäristölupahallinnon uudistaminen
Hallitusohjelman mukaan ympäristöasioiden kä-
sittelyä nopeutetaan ja tehostetaan ja palvelui-
den asiakaslähtöisyyttä vahvistetaan.Valiokun-
ta korostaa tarvetta turvata ympäristölupien kä-
sittelyn joutuisuus ja kiirehtii vireillä olevaa ym-
päristölupahallinnon uudelleenjärjestelyn toteu-
tusta. Uudistus koskee valtion viranomaisten vä-
lisen toimivallan järjestelyä, jonka mukaan uu-
delle valtakunnalliselle virastolle siirretään
kaikki ympäristö- ja vesilupa-asiat ympäristölu-
pavirastoilta ja alueellisilta ympäristökeskuksil-
ta. 

Valiokunta kiinnittää huomiota myös tarpee-
seen turvata valitusmenettelyjen joutuisuus.
Hallinto-oikeuksien resurssit tulee mitoittaa si-
ten, että yhteiskunnallisesti merkittävien lupa-
hankkeiden käsittely ei viivästy.

Luonnonsuojelualueiden toteutus, ylläpito ja
luonnon monimuotoisuuden suojelu
Luonnonsuojelulain tai erämaalain nojalla suo-
jeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita on
yhteensä noin 3,9 miljoonaa hehtaaria. Alueista
98 prosenttia on perustettu lakisääteisiksi suoje-
lualueiksi tai on valtion omistuksessa. Toteutta-
matta olevia yksityismaita on jäljellä noin
60 000 hehtaaria (1.1.2007). Luonnonsuojeluoh-
jelmien vuosia 2008—2009 koskevan jatkora-
hoitusohjelman tavoitteena on, että valtakunnal-
listen suojeluohjelmien ja Natura 2000 -verkos-
ton yksityismaille sijoittuvat kohteet on pääosin
toteutettu ja korvaukset maanomistajille makset-
tu vuoden 2009 loppuun mennessä. Tämän lisäk-
si joidenkin yhtiöiden omistamia ohjelma-aluei-
ta on tarkoitus toteuttaa vielä vuoden 2009 jäl-
keen.

Valiokunta edellyttää, että vielä toteuttamat-
ta olevien yksityismaille sijoittuvien suojelu-
alueiden toteutus ja korvausten maksaminen
suoritetaan tavoiteaikataulussa. Luonnonsuoje-
lualueiden hoitoon ja kunnossapitoon kohdistuu
jatkossa yhä merkittävämpiä rahoitustarpeita.
Kansallispuistojen kokonaiskäyntimäärät ovat
nousseet jatkuvasti. Kasvavan matkailun tarpeet
ja luontoarvojen turvaaminen edellyttävät suoje-
lualueiden palvelujen kehittämistä ja kulumisen
estämistä. Metsähallituksen arvion mukaan lisä-
rahoitustarve on vuosina 2008—2012 14 miljoo-
naa euroa edellyttäen, että muun hankerahoituk-
sen taso säilyy ennallaan.

Valiokunta korostaa, että kansallispuistot ja
luonnonsuojelualueet muodostavat alueellisen
suojeluverkoston rungon, jonka avulla säilyte-
tään kansallisesti ja kansainvälisesti arvokkaim-
mat kohteet. Samanaikaisesti ne ovat yleisölle
avoimia luonnonnähtävyyksiä ja matkailun tär-
kein vetovoimatekijä. Reitistöjä tukevan infra-
struktuurin toimivuuden parantaminen on tär-
keää kestävän luontomatkailun edistämiseksi si-
ten, että alueiden suojeluarvojen säilyminen var-
mistetaan.

Yhä merkittävämpään asemaan on noussut
myös luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.
Valtioneuvoston 21.12.2006 tekemän periaate-
päätöksen (Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestävän käytön strategiasta vuosik-
si 2006—2016; luonnon puolesta — ihmisen hy-
väksi) tavoitteena on pysäyttää Suomen luon-
non monimuotoisuuden köyhtyminen vuoteen
2010 mennessä ja vakiinnuttaa Suomen luonnon
tilan suotuisa kehitys vuosien 2010—2016 ku-
luessa. Periaatepäätöksessä korostetaan tarvetta
parantaa suojelualueiden luonnontilaa, laajuut-
11
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ta, suojelualueverkoston kytkeytyneisyyttä ja
luontaisia yhteyksiä luonnonhoidon, ennallista-
misen, maisematason maankäytön suunnittelun
ja luonnonvarojen kestävän käytön avulla. Etelä-
Suomen metsien monimuotoisuutta koskevan
METSO-ohjelman kokemusten perusteella va-
paaehtoiset ja markkinamekanismeja jäljittele-
vät suojelukeinot ovat menestyksellisiä ja nii-
den käyttöä on aihetta soveltaa suojelualuever-
kon kehittämisessä muutoinkin kuin Etelä-Suo-
men metsien suojelussa. Luonnonsuojeluviran-
omaisten osalta METSOn tulokset antavat aihet-
ta toimintatapojen olennaiseen kehittämiseen.
Valiokunta kiinnittää valtiovarainvaliokunnan
huomiota METSO 2:n eli Etelä-Suomen metsien
monimuotoisuuden turvaamiseksi laadittavan
12
uuden toimintaohjelman riittävän rahoituksen
tärkeyteen. 

 Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittää
mahdollisuudet perustaa Sipoonkorven ja Selkä-
meren kansallispuistot. Valiokunta katsoo, että
olemassaolevien suojelualueiden parantamisen
ohella myös kansallispuistoverkoston kehittä-
mistä on tarpeen jatkaa kiirehtien Sipoonkorven
ja Selkämeren kansallispuistojen perustamista.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää, 

että valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 19 päivänä lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jäs. Christina Gestrin /r

Susanna Haapoja /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd   (osittain)
Petteri Orpo /kok
Tanja Saarela /kesk
Janne Seurujärvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok

vjäs. Antti Kaikkonen /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marja  Ekroos.
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