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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden

suunnitelmasta vuosille 2015—2018

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivénd huhtikuuta 2014 1&het-
tédessddn valtioneuvoston selonteon julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2015—2018
(VNS 4/2014 vp) valmistelevasti kdsiteltdvaksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla pééttényt, ettd
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Lauri Taro, valtiova-
rainministerio

- hallintojohtaja Oili Hintsala ja padsuunnitteli-
ja Tommi Laanti, ymparistoministerio

- toiminnanjohtaja Eero Yrjo-Koskinen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympdristovaliokunta toistaa vakavan huolensa
ympéristoministerion hallinnonalan kokonaiske-
hyksen supistumisesta. Hallinnonalan 271,2 mil-
joonan euron kokonaiskehys laskee esityksen
mukaan siten, ettd vuonna 2018 kehys on endd
201 miljoonaa euroa. Kehystaso laskee siten yli
25 % vuoden 2014 talousarvioon nihden. Valio-
kunta katsoo, ettd ndin voimakkaasti niukkene-
vat voimavarat uhkaavat jo hallinnon toiminta-
kykyd ja mahdollisuuksia hoitaa sille kuuluvat
lakisdéteiset tehtédvat asianmukaisesti.
Valiokunta on huolissaan ympéristohallinnon
mahdollisuudesta toimia pitkéjénteisesti ja
suunnitelmallisesti  ympéristbongelmien eh-
kdisemiseksi ja korjaamiseksi sekd rakentami-
sen energiatehokkuuden parantamiseksi. Mer-
kittdvimmaét vihennykset aiheutuvat hallitusoh-
jelmaan siséltyvien lisdpanostusten, kuten luon-
nonsuojeluméddrdrahan ja vihredn talouden edis-
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tdmisméadrdrahan, poistamisesta. Vihreén talou-
den méddrirahan tavoitteena oli rahoittaa vihredd
taloutta edistdvid hankkeita erityisesti tuotan-
non ja kulutuksen ekotehokkuuden parantami-
seksi sekd materiaalien késittelyn ja kierrdtyk-
sen tehostamiseksi. Liséksi poistetaan 6ljyntor-
junta-alus Hylkeen peruskorjausméiriraha ja
panostus [tdmeren tilan parantamiseksi, miké on
pitkdjdnteisen Itdmeritydn kannalta kielteistd
kehitystd. Myds pilaantuneiden alueiden kun-
nostushankkeiden tukeminen vaikeutuu méiéra-
rahojen pienentyessd, vaikka se olisi tarkoituk-
senmukaista, silli pohjavesien pilaantuminen
voi aiheuttaa vahinkoja, joiden korjaaminen tu-
lee huomattavasti ongelmien ennaltaehkdisemis-
td kalliimmaksi.

Mahdollisuus uusien siirtoviemérihankkei-
den tukemiseen poistuu kokonaan, kun meno-
sddstd nousee téltd osin 10 miljoonaan euroon.
Hallitusohjelman mukaan yhdyskuntajitevesien
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puhdistusta tehostetaan laatimalla kansallinen
viemdrdintiohjelma sekd edistimilld siirtovie-
mirihankkeita. Siirtoviemadrit ovat tehokas tapa
yhdyskuntien jdtevesikuormituksen vidhentdmi-
seen jitevesien kisittelyd keskittdmalld, mutta
koska kysymys on kuntien kannalta suurista in-
vestoinneista, valtion avustukset ovat olleet tar-
peen hankkeiden kdynnistdmiseksi. Valiokunta
katsoo, ettd viemdrdintiohjelman mukaiset
hankkeet tulee toteuttaa. Hankkeiden kdynnista-
minen on tarkoituksenmukaista ennen haja-jéte-
vesiasetuksen siirtymdajan padttymistd eli vii-
meistddn vuonna 2016, joten panostukset ovat
tarpeen juuri nyt.

Huolestuttavaa on myds kosteus- ja homeon-
gelmien vdhentdmiseen kohdistetun rahoituksen
loppuminen. Vuodelle 2015 on vield 700 000 eu-
ron madrdraha, mutta sen jilkeen erillisrahoitus-
ta ei endd ole. Valiokunta viitaten tarkastusva-
liokunnan mietinnén (TrVM 1/2013 vp —
M 5/2013 vp Rakennusten kosteus- ja home-
ongelmat) johdosta hyviksyttyihin eduskunnan
lausumiin korostaa tarkastusvaliokunnan ta-
voin, ettd investoinnit vaurioiden estdmiseen ja
vahentdmiseen ovat valttimattomid, silla raken-
nusten kunnossapidon ja oikea-aikaisten kor-
jausten laiminlyontien seurauksena korjausve-
lan médrdksi on arvioitu noin 30—50 miljardia
euroa. Valiokunta muistuttaa, ettd eduskunta on
paitsi edellyttanyt kosteus- ja hometalkoiden jat-
kamista vuoden 2014 jédlkeen my0s korostanut
tarvetta valtion tukiehtojen muuttamiseen siten,
ettd ne ohjaavat ja kannustavat kuntia rakennus-
ten suunnitelmalliseen ja ennakoivaan kunnos-
sapitoon sekd rakennusten elinkaaren oikea-ai-
kaisiin korjauksiin.

Pitkdjanteisen polititkan kannalta on myos
ongelma, ettd rakennusten korjausavustuksiin
suunnatun méédrdrahan taso laskee 25 miljoo-
naan euroon. Sekd kansallisen energia- ja ilmas-
topolitiikan tavoitteiden ettd kosteus- ja ho-
meongelmien ennaltachkédisemisen ja korjaami-
sen kannalta on vélttimatontd, ettd pitkdjéntei-
nen myonteinen suhtautuminen rakennuskannan
asianmukaiseen ylldpitoon ja korjaamiseen jat-
kuu. Koska korjausrakentamisen mééra ylittdd jo
uudisrakentamisen tason, huomion kiinnittdmi-

nen korjausrakentamiseen on olennaista. Kor-
jausrakentamisen edistdmiselld on merkitysti
myos tyollisyyden kannalta.

Asuntopolitiikan osalta valiokunta korostaa
edelleen tarvetta toimenpiteisiin kohtuuhintai-
sen asuntotuotannon edistdmiseksi ja asunto-
markkinoiden tilan tervehdyttdmiseksi. Kanna-
tettavaa, pitkédjénteistd politiikkaa on erityisryh-
mien investointiavustusvaltuuden nostaminen
vanhusten laitoshoidon vdhentdmiseksi ja koto-
na asumisen edellytysten parantamiseksi.

Myonteisid ratkaisuja ovat myds valtion asun-
torahastosta mydnnettdvit midrdaikaiset kdyn-
nistysavustukset, pdédtds yleishyodyllisyyslain-
sdddannon ulkopuolelle sijoittuvan uuden 20-
vuotisen korkotukimallin toteuttamisesta sekd
nuoriso- ja opiskelija-asuntojen omavastuuko-
ron alennus vuoden 2015 loppuun asti. Valio-
kunta korostaa pitkdjanteisen politiikan toteutta-
misen merkitystd kohtuuhintaisen asuntotuotan-
non monipuolisen edistdmisen kannalta myos
jatkossa. Korjausavustusten tason puolittami-
nen kuitenkin poikkeaa tdstd myonteisestd lin-
jasta.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd ympéristo-
hallinnon riittdvien resurssien turvaaminen laki-
sddteisistd tehtdvistd huolehtimiseksi on olen-
nainen osatekijd myds yritysten toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi ja teollisuuden investointi-
pdétosten edistdmiseksi. Aluehallintovirastojen
tulee kyetd kisittelemédén yritysten ympéristolu-
vat joutuisasti, yhteiskunnallisesti kokonaisuu-
tena katsoen hyviéksyttdvisti ja ympéristonsuo-
jelun kannalta korkeatasoisesti.

Samanaikaisesti resurssien védhentymisen
kanssa vireille tulevien ympéristélupahakemus-
ten madrd kasvaa, kun midréajaksi myonnetty-
jen lupien tarkistaminen tulee ajankohtaiseksi ja
teollisuuspédstodirektiivin voimaansaattaminen
lisdd lupien tarkistamisvelvollisuutta, kun ns.
parasta kéyttokelpoista tekniikkaa koskevat péa-
telmit tulevat oikeudellisesti sitoviksi. Tosiasia
samalla on, ettd vanhaakaan hakemusruuhkaa ei
ole saatu vield puretuksi.

Myos ympéristonsuojelun jdlkivalvonnan te-
hostamiseen on tarvetta, ja siihenkin tarvitaan
resursseja. My0s elinkeino-, liikkenne- ja ympa-



ristokeskusten médrdrahat ovat olennaisesti vé-
henemadssd ja virkojen tdyttokielto on jo otettu
kdyttoon. Valiokunta vaatii vdhennysten koh-
dentamista asiallisin perustein eikd sattumanva-
raisesti elidkkeelle jaddmisen myotd, jolloin vé-
hennykset osuisivat voimakkaimmin ympéristo-
vastuualueille, joilla henkildstd on idkkiinta.

Valiokunta viitaten aikaisempiin kannanottoi-
hinsa pitéé edelleen sanotuista syistd vélttdmat-
toménd, ettd uusia rahoitusmalleja otetaan kéyt-
toon. Nditd ovat esimerkiksi hallinnonalan sisdi-
set joustavat rahoituskeinot, kuten erilaiset
ruuhkanpurkumallit. Valiokunta on myos edel-
lyttdnyt ympéristonsuojelulainsdddinnon uudis-
tamista siten, ettd ympdristovalvonnasta voi-
daan perid maksuja ja maksutulot ohjataan lupa-
ja valvontatehtidviin. Muun ohella titd koskeva
hallituksen esitys ympéristonsuojelulaiksi (HE
214/2013 vp) on parhaillaan valiokunnan kési-
teltdvand. Valvontamaksun kiyttdonotto ei kui-
tenkaan tule ratkaisemaan késilld olevaa resurs-
siongelmaa.

Helsingissd 25 pdivénd huhtikuuta 2014
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Myoskéddn ymparistdlupamenettelyn keventé-
miseen tdhtddvd lainmuutoshanke ennakkoval-
vontamenettelyjen ja lupien tarkistamismenette-
lyjen sujuvoittamisesta ei tarjoa nopeaa ratkai-
sua akuuttiin ongelmaan. Valiokunta huomaut-
taa, ettd ympdristoministerio on kdynnistanyt pi-
lottihankkeen sujuvoittaakseen Metsd Fibren
Adnekoskelle suunnitteleman biotuotetehtaan
lupamenettelyjd voimassa olevan lainsdddannon
mahdollistamissa rajoissa. Tarkoituksena on
koota hankkeen aikana havaitut hyvét lupakay-
tdnnot yhteen, jotta ne levidvdt laajemminkin
toiminnanharjoittajien ja viranomaisten toimin-
taan. Tdméantyyppiset hankkeet eivit kuitenkaan
voi korvata sitd, ettd perusresurssit viranomais-
tyohon on oltava. Siten ainakin véliaikainen li-
sdrahoitus on valttdmaton.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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