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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 15 pdivéna heindkuuta 2015 ehdotuksen EU:n padstokauppadirektiivin (2003/87/
EY) muuttamisesta (COM(2015) 337 final). Ehdotuksella on tarkoitus uudistaa paédstokauppadi-
rektiivid erityisesti Eurooppa-neuvoston vuoden 2014 lokakuussa vahvistaminen tavoitteiden ja
linjausten mukaisesti. Direktiiviechdotuksen tavoitteena on parantaa paistokauppajirjestelmén
kustannustehokkuutta ja yleisti toimivuutta. Direktiivin muuttamisen yhtend lahtékohtana on Eu-
rooppa-neuvoston lokakuussa 2014 asettamat tavoitteet paéstdjen vihentdmiseksi vuoteen 2030
mennessd. Padstovihennystavoitteen kiristiminen vuoden 2020 jélkeiselle ajalle lieventidd omal-
ta osaltaan pédstdkauppaa vaivannutta padstooikeuksien ylitarjontatilannetta.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on my0s turvata hiilivuodon riskille alttiin teollisuuden kilpai-
lukyky péistokaupan kiristyvisté tavoitteista huolimatta. Tarkoituksena on varmistaa, ettd hiili-
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vuotosddnnot ja niiden mukainen ilmaisjako riittdvissd méérin ottavat huomioon pééstokauppa-
jérjestelmén aiheuttamat kustannusvaikutukset. Komissio pyrkii ehdotuksellaan myds uudista-
maan ilmaisjaon sddnt6jé laitosten todellisen tilanteen paremmin huomioon ottamiseksi. Liséksi
ehdotuksella uudistetaan jarjestelméén sisdltyvét rahoitusmekanismit. Niiden perimmaéisené tar-
koituksena on tukea jidsenvaltioiden véhihiilikehitystd padstokauppasektorin osalta. Liséksi eh-
dotuksella uudistetaan jérjestelméén siséltyvit rahoitusmekanismit. Niiden perimmaéisené tarkoi-
tuksena on tukea jasenvaltioiden véhéhiilikehitysti padstokauppasektorin osalta.

Pidstooikeuksien kokonaismddrd ja lineaarisen pddstovihennyskertoimen kiristiminen

Eurooppa-neuvoston paédtelmien mukaisesti padstokauppasektorin vuosittainen péaastokatto tulee
kiristymédn vuodesta 2021 ldhtien vuosittain 2,2 prosenttia nykyisen 1,74 prosentin sijaan. Li-
neaarisen péadstovahennyskertoimen kiristdminen on tarpeellinen vuodelle 2030 asetettujen ja
myos pidemmén aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi. Lineaarisen paédstdovahennyskertoimen
kiristdminen vidhentdd pédstokauppajérjestelmén padstdoikeuksien kokonaisméirdd niin, etti
sektorin padstoviahennykseksi muodostuu 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuo-
den 2005 tasoon.

Pddstooikeuksien ilmaisjako ja huutokauppa

Komission ehdotuksen mukaan huutokaupattavien piaédstdoikeuksien osuus kaikista padstdoi-
keuksista olisi vuodesta 2021 alkaen 57 prosenttia. Téhén osuuteen kuuluisivat seké jésenvaltioi-
den huutokaupattavat paastooikeudet ettd modernisaatiorahaston perustamiseksi huutokaupatta-
vat pééstooikeudet. Jasenvaltioiden osuudet huutokaupalla myytévistd padstooikeuksista méaa-
raytyisivit siten, ettd 90 prosenttia jisenvaltioiden huutokauppaamista pééstdoikeuksista jactaan
aikaisempien vuosien todennettujen pééstdjen perusteella. Jasenvaltioiden osuudet huutokaupat-
tavista padstooikeuksista madrdytyisivét tiltd osin samoin perustein kuin edelliselld paédstokaup-
pakaudella. Edellisen kauden tapaan 10 prosenttia huutokaupattavista padstoikeuksista jaettai-
siin tiettyjen jasenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden ja kasvun edistimiseksi direktiivissa
tarkemmin maératylla tavalla.

Nykyiselld paédstokauppakaudella 2013—2020 pédstooikeudet jactaan maksutta paédstokauppadi-
rektiivin nojalla annetun komission ilmaisjakopaitoksen (2011/278/EU) yhtendisten sédéntdjen
mukaisesti EU:n yhteisesti kokonaismaaréstd. Maksutta jacttava padstdoikeuksien méara laske-
taan padstokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten historiallisten paéstojen perus-
teella lukuun ottamatta sdhkotuottajaksi médriteltyjen laitosten paistoja, jolloin huutokaupattava
paéstooikeuksien médrd muodostuu vasta maksutta jaettavien padstdoikeuksien mééran laskemi-
sen jalkeen. Laitokselle maksutta jaettava médard on muodostunut seuraavanlaisesti:

Ilmaisjako = tuotanto * vertailuarvo * hiilivuotokerroin * monialainen korjauskerroin

Toisin kuin nykyiselld paistokauppakaudella, vuodesta 2021 alkaen maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien méirda rajoittaa huutokaupattaville padstooikeuksille ja perustettavalle modernisaa-
tiorahastolle asetettu 57 prosentin osuus péaéstdoikeuksien kokonaisméérédstd. Komissio ehdot-
taa, ettdl tiedot tuotantotasosta paivitettdisiin 5 vuoden vélein vuodesta 2021 alkaen. Tuotantotie-
dot kerittiisiin vuosilta 2013—2017 ilmaisjakokaudelle 2021—2025 sekd uudelleen vuosilta



Valiokunnan lausunto YmVL 8/2015 vp

2018—2022 ilmaisjaon laskemista varten ilmaisjakokaudelle 2026—2030. [lmaisjakopaitokset
paivitettiisiin ndin ollen kaksi kertaa seuraavalla paédstokauppakaudella, jotta tuotantotiedot vas-
taisivat paremmin tuotannon todellista tasoa.

Paistokauppajérjestelmissa on kiytossi tuotekohtaisia vertailuarvoja (benchmarks) eri tuotanto-
prosesseista aiheutuville kasvihuonekaasupéaédstoméirille. Ehdotuksen mukaan nykyiset vertailu-
arvot pdivitettdisiin neljannen kauden alussa ja puolessavilissd siten, ettd vertailuarvoja kiriste-
tddn padsadnnon mukaan kiinteAméaraisesti 1 prosenttia kultakin vuodelta vuoden 2008 seka ky-
seessd olevan ilmaisjakokauden puolenvélin vililla. Péivitysten vélissad vertailuarvot pysyisivét
samana. Péivityksen tarkoituksena on teknologisen kehityksen huomioon ottaminen seké ansiot-
tomien voittojen valttiminen vertailuarvojen kaytossa.

Hiilivuotosddnnot

Eurooppa-neuvoston péitelmien mukaisesti pédstooikeuksien ilmaisjakoa jatketaan kaudella
2021—2030 hiilivuodon riskin lieventdmiseksi. Linjauksen taustalla on arvio, ettei vastaavia il-
mastopoliittisia toimia oteta kdyttoon muissa merkittdvissi talouksissa EU:n ulkopuolella, joten
tietyilld padstokauppasektoriin kuuluvilla toimialoilla on edelleen merkittdva hiilivuotoriski. Hii-
livuotoa ja pédstooikeuksien ilmaisjakoa koskevilla sddnndksilld ja kriteereilld on tarkoitus sa-
malla varmistaa, ettd ilmaisjaon mééréd vastaa toimialaan kohdistuvaa hiilivuodon riskin tasoa ja
ettd samalla kannustimet ryhtyd vahahiilisyyttd tukeviin investointeihin séilyvit.

Komission ehdotus tarkoittaa yleiselld tasolla nykykéytdnnon jatkumista, jonka mukaan péésto-
oikeuksien ilmaisjaolla torjutaan hiilivuodon riskid. [lmaisjaon piirissd olevat toimialat jaettai-
siin kahteen luokkaan: niihin joihin kohdistuu merkittdva hiilivuodon riski ja muihin toimialoi-
hin. Merkittavélle hiilivuotoriskille alttiit toimialat saisivat ilmaisia paéstdoikeuksia 100 prosent-
tia ilmaisjakosddntdjen perusteella laskettavasta médrasta koko padstokauppakauden ajan. Muut
ilmaisjakoon oikeutetut toimialat saisivat 30 prosenttia ilmaisjakosééntdjen perusteella lasketta-
vasta madrdstd koko neljdnnen paistokauppakauden ajan. Hiilivuodon riski arvioidaan pédasto- ja
kauppaintensiteetin yhteisvaikutuksen perusteella. Nykytilanteeseen nihden periaatteellisesti tar-
ked muutos olisi siind, ettei endé pelkéstdan kauppa- tai padstointensiteetin perusteella voisi tulla
luokitelluksi ns. hiilivuototoimialaksi.

Hiilivuotouhan alaiset toimialat on maéiritelty hiilivuotoluettelossa (komission pdaitos 2010/2/
EU), joka voimassa olevan direktiivin perusteella on pdivitetty viiden vuoden vélein. Komission
ehdotuksen mukaan komission tulee vuoden 2019 loppuun mennessé antaa kolmen viimeisim-
mén kiytettidvissd olevan vuoden tuotantotietojen perusteella hiilivuotoluettelosta delegoitu sai-
dos, joka koskee koko kautta 2021—2030. Aikaisemmasta poiketen toimialoja ei olisi mahdol-
lista lisété hiilivuotolistalle padstokauppakauden kuluessa.

Nykyisin jasenvaltioilla on mahdollisuus maksaa valtiontukea sdahkdintensiiviselle teollisuudelle
paéstokaupasta johtuvien epésuorien kustannusten kompensoimiseksi ja se olisi ehdotuksen mu-
kaan mahdollista my6s vuoden 2020 jilkeen. Komissio suosittelee jasenvaltioille valtiontuen
maksamista padstokaupasta aiheutuvien epédsuorien kustannusten kattamiseksi, jos epdsuorista
kustannuksista aiheutuu hiilivuodon riskia.
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Rahoitusmekanismit

Nykyistéd innovaatiorahastoa laajennetaan komission ehdotuksen mukaan siten, ettd se perustuu
400 miljoonaan pédstdoikeuteen ja niistd saataviin tuloihin. Lisdksi ennen vuotta 2021 tdhén ra-
hastoon kanavoidaan markkinavakausvarannosta 50 miljoonaa paistdoikeutta.

Innovaatiorahaston tarkoituksena on tukea uusia véhahiilisid innovaatioita. Nykyisin rahasto tu-
kee uusiutuvaan energiaan seka hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin liittyvid innovaatioi-
ta. Komission ehdotuksen mukaan rahastosta tuettaisiin niiden liséksi myds teollisuuden véhi-
hiilisid innovaatioita. Tarkoitus on tukea ja vauhdittaa uusien teknologioiden kiyttoonottoa ja
kaupallistamista tarvittavan vihahiilisen rakennemuutoksen aikaansaamiseksi ja EU:n kilpailu-
kyvyn yllépitdmiseksi teknologisessa osaamisessa.

Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti kauden 2021—2030 paéstdoikeuksista varataan
2 prosenttia uutta modernisaatiorahastoa varten. Modernisaatiorahaston tarkoituksena on tukea
energiatehokkuushankkeita ja energiasektorin modernisointia vihemmaén vauraissa jdsenvaltiois-
sa. Modernisaatiorahaston avulla voidaan tukea hankkeita niisséd jdsenmaissa, joiden BKT per
asukas alittaa 60 prosenttia EU:n keskiarvosta. Liséksi jatketaan jdsenvaltioiden mahdollisuutta
jakaa ilmaisia pédstooikeuksia sdhkontuotannolle. Séhkontuotannon ilmaisjaon sédéntdja kuiten-
kin tiukennetaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on jo tdssd vaiheessa antanut ehdo-
tuksensa pééstokauppadirektiivin uudistamisesta. Jarjestelmén ennustettavuuden ja siéntelyvar-
muuden kannalta on tirkeétd, ettd padstokaupan piirissd olevat toiminnanharjoittajat ovat hyvissa
ajoin tietoisia siitd, miten vuoden 2030 péadstovahennystavoite pannaan tiytdntoon padstokaupan
osalta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna lahtokohtana sité, ettd nyt tehtdvalla uudistuksella ei muuteta pais-
tokaupan keskeisid elementtejé tai toimintaperiaatteita. Kyse on siten tisméuudistuksesta, jolla
varmistetaan, ettd padstokaupan avulla voidaan kustannustehokkaalla tavalla ja ottaen huomioon
tdhidn mennessd saadut kokemukset saavuttaa asetettu padstovahennystavoite. Nyt tehtdvéan uu-
distuksen myo6téd voidaan varmistaa, ettd padstokauppa toimii jatkossakin EU:n ilmastopolitiikan
keskeisend politiikkatoimena. Padstokauppajérjestelmin aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia
on edelleen pyrittdvd minimoimaan sekd toiminnanharjoittajien etti viranomaisten osalta. Kus-
tannusséddstopotentiaalia saattaa edelleen 10ytyd esimerkiksi pienten laitosten ja pééstolédhteiden
kohdalla. Valtioneuvoston késityksen mukaan pienten laitosten ja péadstoldhteiden hallinnollista
taakkaa olisi mahdollisuuksien mukaan edelleen pyrittdvé vihentdméin kuitenkaan heikentdmat-
td jarjestelmén ympéristdohjausvaikutusta.

Valtioneuvoston mielestd on direktiivin tulkinnan ja toimeenpanon kannalta perusteltavissa, ettd
direktiivissd sdddetddn huutokaupattavien péadstooikeuksien osuudesta padstdoikeuksien koko-
naisméadristd. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd huutokaupattavien paastdoikeuksien osuudet ja-
senvaltioille madraytyvit samojen perusteiden mukaan kuin edelliselld kaudella.
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Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd teollisuuden padstooikeuksien ilmaisjako perustuu jatkossa-
kin vertailuarvojen kayttoon. Vertailuarvojen tulisi perustua nykyisiin sdantoihin jatkuvuuden ja
ennustettavuuden vuoksi. Vertailuarvojen tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin ja palkita
tehokkaimpia laitoksia, mutta samalla niiden tulisi olla realistisia ja niiden saavuttaminen tulisi
olla mahdollista koko EU:n alueella. Vertailuarvojen tulisi palkita tehokkaimpia laitoksia. Jos
vertailuarvot ovat epérealistisia tai liian usein péivitettyjd, on olemassa riski, ettd jarjestelma ei
kannusta innovaatioihin. Valtioneuvosto pitdd korkeintaan viiden vuoden vélein tapahtuvaa péi-
vitystd perusteltuna. My0s tuotantotiedot tulisi uudistaa samanaikaisesti. Témén vuoksi valtio-
neuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on oikeansuuntainen. Valtioneuvosto haluaa kuitenkin
tarkastella ehdotetun vertailuarvojen kiristysmallin vaikutuksia toimialakohtaisesti ennen lopul-
lisen kannan muodostamista asiasta.

Direktiiviehdotuksessa ei ole tarkempia sééntdja siitéd, kuinka vertailuarvojen pohjana olevat tie-
dot otetaan huomioon laskennassa. Néin ollen on vaikea arvioida tulevia vertailuarvoja ja niiden
vaikutusta péédstooikeusmédriin. Komissio antaa tarkemmat sédénnokset asiasta tdytdntdodnpa-
nosdddokselld. Valtioneuvosto haluaa myos tarkastella muita ilmaisjakosdéntdjd ennen lopulli-
sen kannan muodostamista asiassa. Pelkédn direktiiviehdotuksen perusteella kaikkien ilmaisja-
koon vaikuttavien seikkojen arviointi ei ole mahdollista.

Paistokaupan hiilivuotosddntdjen uudistaminen on Suomen teollisuuden kilpailukyvyn kannalta
keskeinen kysymys. Hiilivuotosadntojen tulisi ensisijaisesti turvata energiaintensiivisen vientite-
ollisuuden kilpailukyky. Tdmén vuoksi on tiarkeéda arvioida EU:n tirkeimpien kilpailijoiden koh-
taamat hiilikustannukset globaaleilla markkinoilla. Hiilivuodon riskin arvioinnin uudistaminen
tarkoittaa nykyisen hiilivuotoluettelon supistumista. Lopullinen hiilivuotoluettelo riippuu lasken-
nassa kéytettivistd parametreista ja tietopohjasta. Namé selvidvét vasta asian jatkovalmistelun
yhteydesséd. Valtioneuvosto ldhtee siité, ettd merkittdvélle hiilivuodon riskille alttiin energiain-
tensiivisen vientiteollisuuden tulee olla siséllytettyné jatkossakin hiilivuotoluetteloon. Téssé vai-
heessa on ennenaikaista arvioida, onko nyt esitetty laskentamalli riittdvin monipuolinen ja katta-
va.

Valtioneuvosto haluaa vield tarkastella 1dhemmin komission ehdotuksen vaikutuksia ilmaisja-
koon, erityisesti monialaisen korjauskertoimen mahdolliseen kdyttdonottoon. Valtioneuvosto pi-
tdd parempana, etti luotaisiin EU-tason jirjestelmé péédstdkaupan aiheuttamien epdsuorien kus-
tannusten kompensointiin. Toisaalta ymmarretdén harmonisoidun jérjestelméin luomiseen liitty-
vét vaikeudet. Valtioneuvosto onkin tyytyvéinen siihen, ettd komission ehdotuksen mukaan ja-
senvaltioiden tulisi ottaa kdyttoon kompensaatiojarjestelma.

Valtioneuvoston késityksen mukaan komission ehdotukseen siséllytetty uudistettu innovaatiora-
hasto voi tarjota myds Suomen kannalta varteenotettavan kanavan uusiutuvan energian ja erityi-
sesti kehittyneiden biopolttoaineiden ja biotalouden edellyttiminen investointien rahoittamiseen.
Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd rahoitettavien hankkeiden piiriin otettaisiin komission ehdo-
tuksen mukaisesti teollisuudessa toteutettavat hankkeet seké pienen mittakaavan hankkeet. Inno-
vaatiorahaston yhteni keskeisend tavoitteena tulisi olla vdhentid uuden teknologian kaupallista-
miseen liittyvié riskejd. Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd vihemmaén vauraiden jdsenvaltioiden
mahdollisuutta jatkaa sdhkdntuotannon ilmaisjakoa rajoitetaan selkeilld direktiiviin perustuvilla
sadnndillad. Tavoitteena tulee olla, ettd ilmaisjako todella tukee kyseisten maiden séhkosektorin
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modernisointia. Valtioneuvosto pitdd my0s kannatettavana, ettd rahoitettavat hankkeet valitaan
tarjouskilpailun perusteella.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiiviehdotukseen siséltyy varsin paljon sii-
dosvallan siirtoa komissiolle. Valtioneuvosto haluaa vield tarkastella tdtd koskevia ehdotuksia
tarkemmin, erityisesti komissiolle ehdotetun toimivallan siirron laajuuden osalta. Yleisend huo-
miona valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd toimivallan siirrot mééritelldén direktiivissa riittdvan
tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa
asianmukaisena ja yhtyy komission arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaattei-
den mukaisuudesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallitusten vilisen ilmastopaneelin IPCC:n uusimman tieteellisen yhteenvetoraportin1 mukaan
maapallon ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat jo ndhtdvissé kaikilla mantereilla. [lmaston 1&dm-
peneminen on tosiasia. [PCC luonnehtii seuraavia 25 vuotta vastuullisuuden aikakaudeksi, jol-
loin ratkaistaan maapallon kohtalo. Pahimpien ilmastonmuutokseen liittyvien tulevaisuuden uh-
kakuvien torjuminen edellyttdd kasvihuonekaasupdistojen nopeaa vahentdmisti ja siirtymisti
padstottomédn energiaan. IPCC:n synteesiraportissa esitetdén fossiilisista polttoaineista luopu-
mista vuosisadan loppuun mennessé, jotta ilmaston limpeneminen pysyisi alle 2 °C:een tavoit-
teessa.

Valiokunta viittaa lausuntoonsa Pariisin pdytékirjasta (YmVL 3/2015 vp — E 177/2015 vp) ja
korostaa maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen aikaansaamisen tarkeyttd Pariisin ilmastoko-
kouksessa joulukuussa 2015 siten, ettd sopimus voidaan saattaa voimaan viimeistidn vuonna
2020 ja pédstot saadaan laskuun mahdollisimman nopeasti. Kattava globaali sopimusjarjestelméa
turvaisi ja parantaisi suomalaisen teollisuuden toimintaedellytyksid seké edistéisi laajempien vih-
reén teknologian markkinoiden syntymisté, kehittamisté ja kdyttoonottoa.

Komissio julkaisi heindkuussa 2015 ehdotuksen EU:n nykyisen péaéstokauppadirektiivin (2003/
87/EY) muuttamisesta. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa paistokauppajérjestelméin
yleistéd toimivuutta ja kustannustehokkuutta. Valiokunta toteaa, ettd nykyiselld jarjestelmilld ei
ole saavutettu kaikkia sille asetettuja tavoitteita. Direktiiviin esitetyt muutokset koskevat paé-
asiassa padstokaupan neljannen kauden (2021—2030) jérjestelyitd. Direktiivin muuttamisen kes-
keisend ldhtokohtana on Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 tekemé linjaus, jonka mukaan EU
sitoutuu vahentdméén kasvihuonekaasupédstojadn vahintédn 40 prosenttia vuoteen 2030 mennes-
sé verrattuna vuoden 1990 tasoon. Asetetun tavoitteen saavuttamiseksi pédastokauppasektorin
paéstdja on EU:ssa vahennettivé 43 prosenttia vuoteen 2030 mennesséd vuoden 2005 péastotasos-
ta.

Valiokunta pitéé erittdin tirkednd uudistuksen tavoitetta vuoden 2030 pédstovahennystavoitteen

saavuttamisesta. Direktiiviehdotuksella tulee varmistaa padstokaupan toimiminen jatkossa ny-
kyistéd selkedmmin ilmastopolitiikan yhtend EU:n keskeisistéi politiikkatoimista. Valiokunta ko-

1 IPCC Climate Change 2014 Synthesis Report; Fifth Assesment Report.



Valiokunnan lausunto YmVL 8/2015 vp

rostaa, ettd sitoutuminen paistdjen vihentdmiseen lisdéd kysyntdd cleantech-ratkaisuille ja tuot-
teille seké edistéd suomalaisten yritysten kilpailukykya. Paastokauppajérjestelman mééritietoise-
na tavoitteena tulee olla aidon energiamurroksen saavuttaminen. Valiokunta toteaa, ettd EU:n vi-
hennystavoitetta on voitava tarvittaessa my0s tarkastella tulevaisuudessa uudelleen.

Eurooppa-neuvoston pédtelmissé tehtiin myos yksityiskohtaisempia péadstokauppajirjestelméin
liittyvid tavoitteellisia linjauksia vuosien 2021—2030 kaudelle. Pééstovahennystavoitteen ehdo-
tetulla kiristdmiselld pyritdén lieventdméén padstokauppaa vaivannutta paistdoikeuksien ylitar-
jontatilannetta. Padstdoikeuksien kokonaisméadraa, eli padstokattoa, esitetidn kiristettdvéksi vuo-
desta 2021 alkaen vuosittain 2,2 prosenttia nykyisen 1,74 prosentin sijaan. Valiokunta korostaa,
ettd jarjestelméédn kertyneiden ylimééaréisten ilmaisten pééstooikeuksien siirtimistd seuraavalle
kaudelle tulee rajoittaa ehdotettua tehokkaammin.

Paistdoikeuksien ilmaisjakoa on tarkoitus jatkaa hieman tiukennettuna myos vuoden 2020 jil-
keen hiilivuodon riskin lieventdmiseksi. Komission ehdotuksen mukaan huutokaupattavien ja uu-
den modernisaatiorahaston kautta jaettavien paéstdoikeuksien osuus kaikista péédstooikeuksista
olisi vuodesta 2021 alkaen 57 prosenttia. Valiokunta pitéé esitystd oikeansuuntaisena, mutta il-
maisjakoméadrdd pitdisi pyrkid véhentdmdén pitkdlld tdhtdimelld mahdollisesti enemménkin.
Liian suuri ilmaisjako aiheuttaa ongelmia jarjestelmén toiminnalle ja vaikuttaa osaltaan myds hii-
len hintaan.

Ehdotuksen mukaan teollisuuden péaéstdoikeuksien ilmaisjako perustuisi jatkossakin vertailuar-
vojen kayttoon, jotka kuitenkin pddsddnndn mukaan kiristyisivit. Valiokunta pitdé valttamatto-
maing, ettd vertailuarvot aidosti kannustavat teknologisiin innovaatioihin ja palkitsevat energiate-
hokkaita laitoksia. Valiokunta toteaa myds, ettd ehdotettu ilmaisjako muodostaa monimutkaisen
kokonaisuuden, eikd sithen voida nykyisen direktiiviehdotuksen perusteella vield muodostaa tés-
millistd kantaa. Valiokunta toteaa, ettd hiiliriskid vdhentdvit Pariisin ilmastokokouksen alla
YK:lle jatetyt kansalliset sitoumukset ja julkaistut kansalliset toimet, kuten esimerkiksi Kiinan
valtakunnallinen paistokauppajérjestelma.

Direktiiviehdotuksen mukaan vihemmain vauraiden jésenvaltioiden mahdollisuutta jakaa tietyin
edellytyksin ilmaisia paédstdoikeuksia sdhkontuotannolle jatketaan edelleen. Tarkoituksena on
kuitenkin parantaa jérjestelmén ldpindkyvyyttd ja selkeyttd. Valiokunta huomauttaa, ettd ilmais-
jaon jatkaminen osassa jésenmaita asettaa yhdentyvilld sihkomarkkinoilla toimijat eriarvoiseen
asemaan. Yksiselitteisend padmaérana tulee olla se, ettd ilmaisjaolla tehokkaasti edistetddn ky-
seisten maiden sdahkdsektorin modernisointia, ja ettd sdhkdntuotannon ilmaisjako paéttyy koko
EU:n alueella mahdollisimman nopeasti.

Komission esitykseen sisdltyy my0s innovaatiorahaston uudistaminen. Nykyisten uusiutuvaan
energiaan seki hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin (CCS) liittyvien innovaatioiden lisdk-
si tulevaisuudessa voitaisiin ehdotuksen mukaan tukea myds teollisuuden véhéhiilisid innovaati-
oita koskevia hankkeita. Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin erittdin tirkeéni, ettd rahoitet-
tavien hankkeiden piiriin siséllytetddn my0s pienemmaén mittakaavan hankkeet. Valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd innovaatiorahastosta tulee kehittdéd kéytdnnossa sujuvasti toimiva kanava erityi-
sesti uusiutuvan energian ja kehittyneiden biopolttoaineiden investointien rahoittamiseen. Erityi-
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sesti tulee kiinnittdd huomiota toimiin, joilla voidaan véhentd4 uuden teknologian kaupallistami-
seen liittyviéd pullonkauloja ja taloudellisia riskeja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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