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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi aluksilta periisin olevan jitteen toimittamiseen tarkoitetuista sata-
massa olevista vastaanottolaitteista seki direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta ja direktii-
vien 2009/16/EY ja 2010/65/EU muuttamisesta (alusjitedirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi aluksilta perdisin olevan jitteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa ole-
vista vastaanottolaitteista sekd direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta ja direktiivien 2009/16/EY
ja 2010/65/EU muuttamisesta (alusjatedirektiivi) (U 8/2018 vp): Asia on saapunut ymparisto-
valiokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Vilja Klemola, liikenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Sirje Stén, ympéaristoministerio

- yksikonpaillikkoé Mirja Ikonen, Liikenteen turvallisuusvirasto
- apulaisjohtaja Kirsti Tarnanen-Sariola, Suomen Satamaliitto

- senior advisor Olof Widén, Suomen Varustamot ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotetulla direktiivillad pyritdén vihentiméén jatteen padstimistd mereen. TAma parantaisi me-
riympdriston suojelun tasoa. Komission mukaan ehdotuksella pyritddn myds edistiméén sata-
mien vastaanottolaitteiden saatavuutta ja jitteiden toimittamista satamaan sekd paivittimaan

saantelykehysti, jotta satamien meriliikennetoiminnot tehostuisivat.

Komission mukaan direktiiviehdotuksella linjataan EU:n jérjestelmd mahdollisimman pitkille
MARPOL-yleissopimuksen kanssa. Téydellinen yhdenmukaistaminen ei kuitenkaan ole komis-
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sion mukaan mahdollista, silld direktiivisséd sddnnellddn toimintaa satamissa ja aluksissa, MAR-
POL-yleissopimuksessa taas keskitytdén toimintoihin aluksissa.

Direktiivissd ehdotetaan “ei erityismaksua” -jérjestelmdd ("no special fee” -jarjestelmi) kiintei-
den jétteiden osalta. Ehdotettu maksujirjestelmé ei aiheuttaisi Suomessa lainkaan muutoksia,
koska Suomessa sovelletaan jo “ei erityismaksua” -jarjestelméé. Ehdotetussa maksujérjestelmés-
sd alukset maksaisivat niin sanotun epasuoran maksun, joka antaisi niille oikeuden toimittaa kaik-
ki aluksella oleva kiinted jite satamaan ilman jatteen maéran perusteella maédrdytyvid yliméaarai-
sid suoria maksuja. Direktiiviehdotuksessa myds kalastus- ja huvialukset otettaisiin vélillisten
maksujen piiriin.

Aluksilta perdisin olevan jétteen toimittamisvelvoitteen soveltamisala on linjattu kaiken jitteen
osalta MARPOL-yleissopimuksen padstoméadrdysten mukaiseksi. Niissé tapauksissa, kun MAR-
POL-yleissopimuksessa kielletdén jitteen padstiminen mereen, direktiivissad edellytetddn téllai-
sen jitteen toimittamista satamassa oleviin vastaanottolaitteisiin.

Direktiiviehdotuksen mukaan satamassa olevien alusten tarkastukset on siséillytettdvd kokonai-
suudessaan osaksi direktiivin 2009/16/EY mukaista satamavaltioiden suorittamaa valvontaa. Ta-
mién vuoksi direktiivid 2009/16/EY ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uusia vaatimuksia. Li-
séksi direktiiviehdotuksessa esitetddn valvonnan kohdentamista erikseen sellaisiin kotimaanlii-
kenteen aluksiin, kalastusaluksiin seké huvialuksiin, joiden bruttovetoisuus on véhintdan 100 ton-
nia.

Ehdotetussa direktiivissd sdddettdisiin alusten vapautusperusteiden yhdenmukaistamisesta. Di-
rektiiviehdotuksella pyritdén selkeyttimdin vapautusten myontdmisen ehtoja ja siihen liittyvié
keskeisid kasitteitd. Ehdotetulla direktiivilla otettaisiin myos kédyttoon vakiomuotoinen vapautus-
todistus.

Direktiiviehdotuksessa on siséllytetty keskeisten ilmoittamista koskevien velvoitteiden piiriin vé-
hintdén 45 metrin pituiset kalastus- ja huvialukset. Kalastus- ja huvialuksia koskevaa sdantelya
ehdotetaan direktiiviehdotuksessa tiukennettavaksi, koska niilld katsotaan olevan suhteellisen
suuri merkitys merten roskaantumisen kannalta.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on my0s helpottaa direktiivin tdytdntdonpanoa ja sen valvontaa
lisadmalla séhkoistd raportointia ja jasenvaltioiden vélista tietojenvaihtoa. Lisdksi ehdotetulla di-
rektiivilld pyritdédn selkeyttdmédn direktiivin késitteitd. My0s direktiiviehdotuksen liitteitd on ko-
mission mukaan selkeytetty ja liitteend olevia lomakkeita yhdenmukaistettu IMOn lomakkeiden
kanssa.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtévid toimia merten roskaantumisen véhentdmiseksi ja me-

riliikennetoimintojen tehostamiseksi tirkeénd. Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti pyrki-
mystd selkeyttdd ja yhdenmukaistaa direktiivin késitteita.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd aluksille mydnnettéviin vapautuksiin liittyvan sddntelyn harmoni-
sointi sekd maksujdrjestelmien lapindkyvyyden lisddminen ja yhdenmukaistaminen on tarke&a.
Valtioneuvosto katsoo my®ds, ettd yhtendisempi maksujérjestelma vaikuttaisi todennékdisesti ta-
saisempaan alusjétteiden jéttdmisen jakaantumiseen EU-satamien vélilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd aluksilta perdisin olevan jétteen toimittamisvelvoitetta koskevan
sadntelyn yhdenmukaistaminen MARPOL-yleissopimuksen péaastonormien mukaiseksi selkeyt-
tdisi sdéntelykokonaisuutta, ja pitdé tavoitetta padsiaéntoisesti kannatettavana.

Valtioneuvosto tukee ldhtdkohtaisesti tietojenvaihdon ja raportoinnin séhkdistdmisté ja tehosta-
mista. Neuvottelujen edetessé on kuitenkin pyrittdva kiinnittiméaén huomioita siihen, ettei direk-
tiivin sddntely muodostu lisdttyjen valvontavelvollisuuksien, raportoinnin ja tietojenvaihdon
osalta liian raskaaksi.

Ehdotetulla direktiivillé siirrettéisiin komissiolle delegoitua sddddsvaltaa eli oikeutta antaa direk-
tiivié tarkentavia sdédoksia. Siltd osin kuin sdddosvallan siirto on perusteltua, valtioneuvosto kat-
s00, ettd direktiivin tarkemmassa muotoilussa tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat
sddnndkset ovat riittdvan selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on vihentéd jatteiden paéstdmistd mereen. Tarkoituksena on pa-
rantaa vastaanottolaitteiden saatavuutta satamissa ja tehostaa alusjétteiden toimittamista niihin.
Ympéristovaliokunta pitdd direktiiviehdotusta ympéristonsuojelun niakokulmasta tarpeellisena
mm. [timeren suojelun tarve huomioon ottaen. Ympdaristdvaliokunta tukee valtioneuvoston kan-
taa tuoden esille seuraavia seikkoja.

Direktiiviehdotus tuo Euroopan tasolla tarpeellista yhdenmukaisuutta satamien meriliikenteelle
tarkoitetun jatehuollon toteuttamisen, seurannan ja valvonnan periaatteisiin. Valiokunta toteaa,
ettd suomalaisten rahti- ja matkustajasatamien nykyinen jatehuolto kestéd kansainvilisen vertai-
lun erittdin hyvin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistus ei aiheuta Suomessa mer-
kittdvaa lisityotd satamien jérjestimédssd alusjdtehuollossa, mutta sen toteutumisen varmistami-
nen edellyttidé valvontaa ja siihen kohdistettuja resursseja.

Muutoksina nykytilaan yli 45 metrié pitkien kalastus- ja huvialusten ehdotetaan tulevan jatteiden
ennakkoilmoituksen piiriin (6 art.) ja lisdtarkastuksia ehdotetaan sellaisiin kotimaanliikenteen
aluksiin seki kalastus- ja huvialuksiin, jotka ovat bruttovetoisuudeltaan véhintdén 100 GT (gross

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa vapautusjirjestelmai (9 art.), joka kos-
kee usein ja sddnndllisesti satamissa kdyvié ja sddanndllistd litkennetti harjoittavia aluksia. Vapau-
tusjérjestelméd koskee vain EU-maiden vélilld tapahtuvaa litkennetti. Valiokunta pitda tdtd, myos
Brexit huomioon ottaen, ongelmallisena, koska alusliikenne ei aina rajoitu EU:n alueelle. Asian-
tuntijakuulemisessa tuli esille, ettd tima on heréttényt keskustelua myos asian valmistelun yhtey-
dessd. Valiokunta pitéd tarpeellisena, ettd artiklan siséltod arvioidaan vield, jotta sen soveltami-
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sessa voitaisiin ottaa huomioon my6s EU:n ja sen ulkopuolisten maiden vililld kulkevien alusten
jétehuolto.

Ehdotetussa direktiivissi ehdotetaan "ei erityismaksua" -jarjestelmai ("no special fee" -jérjestel-
maé) kiinteiden jétteiden osalta. Valiokunta pitdd menettelyd hyvéné, koska se kannustaa aluksia
jattdmadn jatteensd asianmukaisesti satamaan, ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU-sééntelylla
el saa tdtd vaarantaa. Kyseisti jarjestelméd sovelletaan Suomessa jo télld hetkelld, joten tima eh-
dotus ei aiheuta meille muutoksia.

Valiokunta toteaa, ettd ympéristonsuojelun ndkdkohdat huomioon ottavalla siédntelylld voidaan
vaikuttaa merenkulun toimintakulttuuriin yleisemminkin siten, ettd myds muut kuin niihin vel-
voitetut alkavat muokata omia toimintamallejaan samansuuntaisiksi sdédnnosten kanssa ja huoleh-
tia mm. alustensa jitteiden lajittelemisesta ja niiden satamaan toimittamisesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.3.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



