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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 11.3.2020 kiertotalouden toimintasuunnitelman otsikolla Puhtaam-
man ja kilpailukykyisemmain Euroopan puolesta. Toimintasuunnitelma siséltdd komission suun-
nitelmat kiertotalouden kokonaisvaltaiseksi edistdmiseksi ja tavoittelee systeemisen tason muu-
tosta kohti kestdvid tuotanto- ja kulutustapoja. Toimintasuunnitelma on kunnianhimoinen ja kat-
tava kiertotalouspaketti. Keskeiseksi muutosvoimaksi komissio nostaa tuotepolitiikan ja kesti-
vén tuotesuunnittelun. Toimenpiteitd kohdistetaan paljon resursseja kéyttaviin toimialoihin ku-
ten elektroniikka ja tieto-ja viestintdtekniikka, akut ja ajoneuvot, pakkaukset, muovit, tekstiilit ja
huonekalut, rakentaminen ja rakennukset seké elintarvikkeet, vesi ja ravinteet. Lisdksi toimia
kohdistetaan vaikutuksiltaan merkittiviin valituotteisiin, kuten terds, sementti ja kemikaalit.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma on yksi keino toteuttaa Euroopan vihreén kehityksen ohjel-
man tavoitteita ilmastoneutraalista, resurssitehokkaasta, oikeudenmukaisesta ja kestivistd Eu-
roopasta. Kiertotalous muodostaa perustan teollisuuden modernisoinnille ja toimintasuunnitel-
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malla onkin l&heinen yhteys EU:n uuteen teollisuusstrategiaan, jonka kolme painopistettd ovat
kilpailukyky, ilmastoneutraalisuus ja digitaalisuus. Néihin kumpaankin tiedonantoon sisiltyy sa-
moja aloitteita koskien mm. akkujen sédéntelyé, elektroniikan kierrétettavyyttd, EU:n tekstiilistra-
tegiaa sekd kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdédmista.

Komissio ehdottaa toimintasuunnitelman liitteessd 35 toimenpidettd koskien lainsdaddantoaloit-
teita, strategioita ja muita ohjauskeinoja ja politiikkatoimia. Ndma liitteen toimenpiteet on listat-
tu téssd sisdllon kuvauksessa kunkin alaluvun loppuun.

Kestiivi tuotepolitiikka
Kestdvien tuotteiden suunnittelu

Komission tiedonannossa kestdvén tuotepolitiikan toimenpiteitd suunnataan tuotteiden koko ar-
voketjuun materiaaleista ja tuotantotavoista, palvelukonsepteista kulutukseen ja turvalliseen kier-
ratykseen. Keskeisessd roolissa on kestéva tuotesuunnittelu, koska tuotesuunnittelulla voidaan
vaikuttaa jopa 80 prosenttiin tuotteen koko elinkaaren aikaisista ymparistdvaikutuksista.

Komissio aikoo valmistella kestdvaa tuotepolitiikkaa koskevaa lainsdddéantoaloitteen. Tavoittee-
na on luoda vaikuttava tuotepoliittinen kehys, jonka ansiosta kestévisté tuotteista, palveluista ja
litkketoimintamalleista tulee uusi normaali ja kulutustottumukset muuttuvat siten, ettei jatettd syn-
ny. Lisdksi halutaan varmistaa korkealaatuisille kierrdtysmateriaaleille hyvin toimivat EU:n sisé-
markkinat. Komissio ehdottaa kestdvén tuotepolitiikan ohjauksen ytimeksi ekosuunnitteludirek-
tiivin laajentamista energiaan liittyvien tuotteiden ulkopuolelle, jotta ekosuunnittelukehysté voi-
taisiin soveltaa mahdollisimman monenlaisiin tuotteisiin ja edistéa kiertotalouden mukaista suun-
nittelua. Komissio aikoo vahvistaa tuotteiden kestévyysperiaatteiden soveltamista tdydentévilla
lainsédddantdehdotuksilla, parantamalla nykyisen sddntelyn yhdenmukaisuutta ja luomalla eu-
rooppalaisen kiertotalouden tietopankin (European Circular Dataspace). Toimenpiteitd suunna-
taan sekd yrityksille ettd kuluttajille ja julkisille hankkijoille ja niiden tavoitteena on:

— parantaa tuotteiden kestdvyyttd, uudelleenkéytettédvyytté, paivitettavyyttd ja korjattavuut-

ta, puuttua vaarallisten kemikaalien esiintymiseen tuotteissa ja lisdti energia- ja resurssitehok-

kuutta;

— lisétd kierrdtysmateriaalien osuutta tuotteissa varmistaen samalla tuotteiden suorituskyky

ja turvallisuus;

— parantaa mahdollisuuksia uudelleenvalmistukseen ja laadukkaaseen kierritykseen;

— pienentéé tuotteiden hiili- ja ympaéristdjalanjalkia;

— rajoittaa kertakdyttdisyyttd ja torjua tuotteiden ennenaikaista vanhenemista;

— ottaa kdytt6on myymatté jaéneiden kestokulutustavaroiden hévityskielto;

— edistdd tuote palveluna -malleja tai muita malleja, joissa tuotteen omistus tai vastuu sen

suorituskyvystd sdilyy valmistajalla koko tuotteen elinkaaren ajan; ja

— hyddyntéda digitaalisen teknologian tarjoamia mahdollisuuksia, kuten digitaalisia tuote-

passeja ja -selosteita.

Kuluttajien ja julkisten hankkijoiden vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen



Valiokunnan lausunto YmVL 8/2020 vp

Komissio ehdottaa EU:n kuluttajalainsdédédnnon tarkistamista sekd mm. seuraavia toimia ja ta-
voitteita kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien ja kestdvien valintojen lisd&miseksi:
— kuluttajille luotettavaa ja merkityksellistd tietoa tuotteista, niiden kayttoidsté, korjauspal-
veluista, varaosista ja korjauskésikirjoista;
— kuluttajien suojelua viherpesulta ja tuotteiden ennenaikaiselta vanhenemiselta;
— uusi “korjauttamisoikeus” (right to repair) seké varaosien saatavuus ja korjauttamismah-
dollisuuksien seka palvelujen péivittimisoikeus, joka kohdistetaan ensi vaiheessa elektroniik-
ka- ja IT-tuotteille;
— vidhimmaisvaatimukset tuotteiden kestdvyysmerkinnoille ja ympéristovaitteille, joiden tu-
lee perustua ympdristdjalanjélkid koskeviin menetelmiin (mm. EU-ympéristomerkin taustal-
la); ja
— ympéristod sddstéville julkisille hankinnoille pakolliset vahimmaiskriteerit ja — tavoitteita
ja raportointivelvollisuus vihreiden hankintojen toteutumisen seuraamisesta, sekéd julkisten
hankkijoiden ilmasto- ja ympéaristoaloite kannustamaan vihreiti hankintoja.

Kierto tuotantoprosesseissa

Komission tavoitteena on kiertotalouden edistdmiselld vahvistaa laajempaa muutosta kohti il-
mastoneutraalia, resurssitehokasta ja kilpailukykyisté tuotantomallia. Yhdessé teollisuusstrate-
giassa asetettujen tavoitteiden kanssa komissio aikoo lisdtd materiaalien kiertoa tuotantoproses-
seissa mm. seuraavin toimin:
— arvioimalla teollisuuden péadstddirektiivin uudelleentarkastelussa vaihtoehtoja kiertota-
louden edistdmiseksi teollisuusprosesseissa;
— kehittdmalla teollisille symbiooseille yritysvetoisen raportointi- ja sertifiointijarjestelmén;
— tukemalla kestévii ja kiertotalouteen perustuvaa biopohjaista sektoria toteuttamalla bio-
talouden toimintasuunnitelman;
— edistdmaélld digitaalisen teknologian kdyttdonottoa materiaalien seurannassa ja jéljitetta-
vyydessi;
— rekister6imdlld EU:n ympéristteknologian varmennusjérjestelmi EU:n sertifiointimer-
kiksi; ja
— edistdmaélld PK-yritysstrategialla pk-yritysten vélisté kiertotalousyhteistyot.

KESTAVA TUOTEPOLIITTINEN KEHYS

Lainséadéantdehdotus kestdvéa tuotepolitiikkaa koskevasta aloitteesta 2021

Lainsédadéntoehdotus kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesti 2020

Lainsdddéanto- ja muut toimenpiteet uuden “’korjauttamisoikeuden” vahvistamiseksi | 2021

Lainsdadéntoehdotus ymparistoviittdmien perustelemisesta 2020
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KESTAVA TUOTEPOLIITTINEN KEHYS

Ympéristod sadstavid julkisia hankintoja koskevat pakolliset kriteerit ja tavoitteetala- | Vuodesta 2021
kohtaisessa lainsaddanndssa ja ymparistod sddstivia julkisia hankintoja koskevanpa-
kollisen raportoinnin asteittainen kdyttdonotto

Teollisuuden padstodirektiivin uudelleentarkastelu seké kiertotalouden kaytantdjensi- | Vuodesta 2021
sallyttdminen tuleviin parasta kdytettdvissi olevaa tekniikkaa koskeviinvertailuasia-
kirjoihin

Teollisia symbiooseja koskevan raportointi- ja sertifiointijérjestelmén kayttdonotto 2022

Keskeisten tuotteiden arvoketjut

Komissio ehdottaa toimenpiteiden kohdistamista paljon resursseja kdyttdviin toimialoihin, jotta
tuetaan ilmastoneutraaliustavoitetta ja EU:n teollisuusstrategiaa seké tulevia biodiversiteetti-,
Pellolta poytdédn — ja metsdstrategioita. Toimialoihin kohdistuvat keskeiset toimenpiteet on listat-
tu alla.

Elektroniikka ja tieto- ja viestintdtekniikka

Komissio korostaa muutostarpeita sdhko- ja elektroniikkalaitteiden arvoketjussa, jotta néihin
tuotteisiin sisdltyvé arvo ja materiaalit séilyisivit pidempéén kaytossa korjauksen, huollon ja péi-
vitettivyyden avulla ja jitettd syntyisi huomattavasti vihemmén. Komissio ehdottaa kiertoelekt-
roniikka-aloitetta, jolla edistettéisiin tuotteiden kayttdidn pidentdmistd. Komissio aikoo valmis-
tella ekologista suunnittelua koskevan tyosuunnitelman, jossa tarkastellaan tuotesuunnitteluun
vaikuttamista mm. ekosuunnitteludirektiiviin liittyvin toimenpitein ja mahdollisten vapaaehtois-
ten sopimusten avulla. Komissio ehdottaa kiertoelektroniikkaaloitteeseen lisdksi mm. seuraavia
toimia:

— uuden “korjauttamisoikeuden” mukaan lukien piivitysoikeuden kohdistaminen elekt-

roniikkaan ja tieto- ja viestintdtekniikkaan;

— matkapuhelinten ja muiden vastaavien latureiden yhdenmukaistaminen ja kestdvyyden

parantaminen;

— sdhkd-ja elektroniikkalaiteromun kerdyksen ja késittelyn parantaminen mm. harkitsemal-

la EU:n laajuisen vastaanottojarjestelmén kehittdmistd; ja

— vaarallisten aineiden kiyton rajoittamista sdhko- ja elektroniikkalaitteissa koskevien EU:n

saantdjen uudelleentarkastelu ja ohjeistus yhdenmukaisuuden parantamiseksi mm. REACH-

asetuksen ja ekosuunnitteludirektiivin kanssa.

Akut ja ajoneuvot

Liikkumisen sdhkdistymisen my6té ajovoima-akkujen koko arvoketjun kestivyys ja kiertotalou-
den mukaisuus ovat entisti tirkedmpid. Komissio ehdottaa uutta akkuja koskevaa sadntelykehys-
td, joka perustuu paristo- ja akkudirektiivin uudelleenarviointiin, ja siind otetaan huomioon seu-
raavat seikat:
— kierrdtysmateriaalien osuutta koskevat sdénnéot ja toimenpiteet, joilla parannetaan kaik-
kien akkujen kerdys- ja kierrdtysastetta, varmistetaan arvokkaiden materiaalien talteenotto
sekd opastetaan kuluttajia;
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— ei-ladattavien paristojen ja akkujen kaytostd luopuminen asteittain, jos vaihtoehtoja niille
on olemassa; ja

— akkuja koskevat kestivyys- ja avoimuusvaatimukset, joissa otetaan huomioon akkujen
valmistuksen hiilijalanjélki, raaka-aineiden eettinen hankinta ja toimitusvarmuus sekd uudel-
leenkdytdn ja kierrdtyksen helpottaminen.

Ajoneuvojen osalta komissio aikoo ehdottaa romuajoneuvoja koskevien sédéntdjen tarkistamista,
jotta mm. suunnittelussa otettaisiin paremmin huomioon loppukésittely, kierrdtetyn materiaalin
osuutta liséttéisiin ja parannettaisiin kierrdtyksen tehokkuutta. Komission tulevassa kestévéa ja
dlykasté liikkuvuutta koskevassa strategiassa korostetaan mm. tuotteet palveluina —ratkaisuja,
primédédrimateriaalien kulutuksen véhentdmistd, kestdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden kaytta-
misté, kdyttd- ja kuormitusasteiden kasvattamista seka jétteen synnyn ehkéisemisté.

Pakkaukset

Komissio aikoo varmistaa, ettd kaikkia EU:n markkinoilla olevia pakkauksia voi kayttdduudel-
leen tai kierréttdd taloudellisesti kannattavalla tavalla vuoteen 2030 mennessid. EUmarkkinoille
hyvéksyttavid pakkauksia koskevia pakollisia vaatimuksia vahvistetaan. Tavoitteena on, etti:
— vihennetién (yli)pakkaamista ja pakkausjatteitd;
— edistetddn tuotesuunnittelulla pakkausten uudelleenkdyttod ja kierrdtettavyytta;
— harkitaan pakkausmateriaalien monimutkaisuuden vihentdmistd mm. rajoittamalla kéy-
tettyjen materiaalien ja polymeerien mééris;
— tarkastellaan mahdollisuutta ottaa kiyttoon EU:n laajuiset merkinnét helpottamaan pak-
kausjétteen asianmukaista erottelua;
— vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat muiden muovimateriaalien kuin PET-muovin turval-
lista kierrdtysté elintarvikepakkausmateriaaleihin; ja
— tuetaan juomavesidirektiivin vaatimusten tdytantdonpanoa, jotta juomakelpoista hanavet-
td olisi saatavilla julkisissa tiloissa, mika vihentdd pullotetun veden kéyttdd ja pakkausjétteen
syntymista.

Muovit

Komissio vahvistaa EU:n muovistrategian toimeenpanoa ja ehdottaa mm. kierrétysmateriaalien
osuutta koskevia pakollisia vaatimuksia ja jitteen vihentdmistoimenpiteitd keskeisille tuotteille,
kuten pakkauksille, rakennusmateriaaleille ja ajoneuvoille. Liséksi komissio aikoo puuttua mik-
romuovien esiintymiseen ympéristossa seuraavin toimin:

— rajoitetaan tarkoituksellisesti lisdttyjd mikromuoveja;

— kehitetddn mikromuovien tahatonta padtymistd ympéristoon koskevia merkinti-, standar-

dointi-, sertifiointi- ja sdéntelytoimenpiteitd sekd mikromuovien talteenottoa;

— kehitetddn menetelmid etenkin renkaista ja tekstiileistd tahattomasti ympéristoon paéty-

vien mikromuovien mittaamiseksi sekd yhdenmukaistetaan tietoja meriveden mikromuovipi-

toisuuksista; ja

— vahvistetaan tieteellistd tietoa mikromuovien riskeisté ja esiintymisesté.

Komissio aikoo laatia toimintakehyksen, joka koskee biopohjaisten muovien hankintaa, merkin-
t0ja ja kayttod. Lisdksi komissio ehdottaa biohajoaville tai kompostoituville muoveille kriteerei-
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td, joiden tavoitteena on varmistaa, ettei tuotteen merkitseminen ’biohajoavaksi” tai ’kompostoi-
tavaksi” johda kuluttajia harhaan siten, ettd aiheutuu muoviroskaantumista.

Komissio aikoo varmistaa kertakdyttdisid muovituotteita ja kalastusvilineitd koskevan direktii-
vin toimeenpanoa ja turvata sisdmarkkinoiden toimintaa mm. kehittdmalla direktiivin soveltami-
salaan kuuluvien tuotteiden yhdenmukaista tulkintaa ja laatimalla tuotteiden kierrdtysmateriaa-
lien osuuden mittaamista koskevat sdédnnot.

Tekstiilit

Komissio aikoo valmistella toimialan ja sidosryhmien kanssa yhteistydsséd kokonaisvaltaisen
EU:n tekstiilistrategian, jolla tavoitellaan muutosta koko tekstiilialan arvoketjuun. Strategian ta-
voitteena on vahvistaa teollisuuden kilpailukykyai ja innovointia, edistdd kestdvien ja kiertoon pe-
rustuvien tekstiilien markkinoita, puuttua pikamuodin aiheuttamiin ongelmiin ja edistd4 uusia lii-
ketoimintamalleja. Komissio ehdottaa, ettd strategia siséltdd mm. seuraavia toimenpiteiti:
— laajennetaan ekosuunnittelua tekstiilien tuotesuunnitteluun, varmistetaan uusioraaka-ai-
neiden kéyttoonotto, puututaan vaarallisten kemikaalien esiintymiseen, vahvistetaan kulutta-
jien mahdollisuuksia kestdviin valintoihin ja uudelleenkéyttd- ja korjauspalvelujen saamiseen;
— kehitetddn kannustimia ja tukea tuote palveluna -liiketoimintamalleille ja kiertoon perus-
tuville materiaaleille ja tuotantoprosesseille;
— annetaan ohjeita poistotekstiilien korkean erilliskerdystason saavuttamiseksi, joka on to-
teuttava jasenvaltioissa vuoteen 2025 mennessi; ja
— edistetdin tekstiilien lajittelua, uudelleenkdyttdd ja kierrédtystd myds innovoinnin avulla ja
edistetddn teollisia sovelluksia ja sddntelytoimenpiteité, kuten laajennettua tuottajavastuuta.

Rakentaminen ja rakennukset

Komissio aikoo kéynnistéé kestdvad rakennettua ympéristdd koskevan strategian, jonka tavoit-
teena on edistéé kiertotalouden periaatteita rakennusten koko elinkaaren ajan esimerkiksi seuraa-
vin toimin:
— rakennustuoteasetuksen tarkistamisella parannetaan tuotteiden kestavyyttd sekd otetaan
mahdollisesti kdyttoon kierrdtysmateriaalien osuutta koskevia vaatimuksia tiettyjen rakennus-
tuotteiden osalta ottaen huomioon niiden turvallisuus ja toimivuus;
— edistetddn toimia, joilla parannetaan rakennusten kestdvyyttd ja muunneltavuutta suunnit-
teluvaiheessa seki kehittdmalld rakennusten digitaalisia tuoteselosteita;
— kéytetddn Level(s)-vélinettd elinkaariarvioinnin siséllyttdmiseksi julkisiin hankintoihin ja
EU:n kestévéan rahoituskehykseen ja tutkitaan, onko asianmukaista asettaa hiilidioksidipaés-
tojen viahentdmistavoitteita, sekd mahdollisuuksia hiilidioksidin varastointiin;
— harkitaan EU:n lainsddddnndssé asetettujen materiaalien hyodyntédmistavoitteiden tarkis-
tamista rakennus- ja purkujétteen ja sen materiaalikohtaisten jakeiden osalta; ja
— edistetddn aloitteita kaivetun maa-aineksen turvallisen, kestévin ja kiertotalouteen perus-
tuvan kéyton lisddmiseksi seké pilaantuneen maaperén kunnostamiseksi.

Komissio muistuttaa lisdksi Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaan kuuluvasta korjausrakenta-
misen aloitteesta, jolla parannetaan rakennusten energiatehokkuutta, muuntojoustavuutta ja kéyt-
toastetta sekd pidennetddn kayttoikad. Rakennus- ja purkujitteen hyodyntémistavoitteiden kehit-
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tdmisessd kiinnitetddn erityistd huomiota eristysmateriaaleihin, jotka tuottavat kasvavaa jétevir-
taa.

Elintarvikkeet, vesi ja ravinteet

Komissio nostaa esille, ettd kiertotalouden avulla voidaan merkittdviasti vihentdda luonnonvaro-
jen kédyton haitallisia ympéristdvaikutuksia ja edistdd luonnon monimuotoisuuden ja luonnonpéé-
oman ennallistamista Euroopassa. Komissio pyrkii varmistamaan uusiutuvien biopohjaisten ma-
teriaalien kestdvyyttd biotalousstrategian ja -toimintasuunnitelman mukaisilla toimilla.

Komissio aikoo ehdottaa ruokahivikin vihentdmistavoitetta yhteni keskeiseni toimena EU:n tu-
levassa Pellolta pdytddn -strategiassa, jossa késitellddn kattavasti elintarvikkeiden arvoketjua.
Komissio harkitsee myds erityisiéd toimenpiteité elintarvikkeiden jakelun ja kulutuksen kestivyy-
den parantamiseksi esimerkiksi korvaamalla kertakéyttdiset pakkaukset, astiat ja ruokailuvali-
neet uudelleenkaytettdvilld tuotteilla.

Komissio aikoo helpottaa veden uudelleenkéyttoa ja vesitehokkuutta teollisissa prosesseissa. Uu-
della veden uudelleenkéyttdasetuksella edistetddn kiertotalouteen perustuvia toimintamalleja
maataloudessa. Komissio laatii my0s ravinnehuoltosuunnitelman, jotta voidaan varmistaa ravin-
teiden kestdvampi kéytto ja edistdd kierrdtysravinteiden markkinoita. Komissio harkitsee myds
jétevesien késittelysti ja puhdistamolietteestd annettujen direktiivien uudelleentarkastelua.

KESKEISTEN TUOTTEIDEN ARVOKETJUT

Kiertoelektroniikka-aloite, yleislaturiratkaisu ja palkkiojirjestelmit vanhojenlaitteiden |2020/2021
palauttamiseksi

Vaarallisten aineiden kayton rajoittamista sahko- ja elektroniikkalaitteissa koskevandi- | 2021
rektiivin uudelleentarkastelu ja ohjeistus sen yhteyksien selventdmiseksi REACHase-
tukseen ja ekosuunnitteluvaatimuksiin

Ehdotus uudeksi akkuja koskevaksi sddntelykehykseksi 2020
Romuajoneuvoja koskevien sddntojen uudelleentarkastelu 2021
Jateoljyjen asianmukaista kisittelyd koskevien sidéntdjen uudelleentarkastelu 2022

Uudelleentarkastelu pakkauksia koskevien olennaisten vaatimusten vahvistamiseksija |2021
(yli-) pakkaamisen ja pakkausjitteen vihentdmiseksi

Kierrdtysmuovien osuutta koskevat pakolliset vaatimukset ja muovijatteenvédhentamis- | 2021/2022
toimenpiteet keskeisille tuotteille kuten pakkauksille,rakennusmateriaaleille ja ajoneu-
voille

Tarkoituksellisesti liséttyjen mikromuovien rajoittaminen ja mikromuovien tahatonta- | 2021
padtymistd ympéristoon koskevat toimenpiteet

Toimintakehys biopohjaisille muoveille ja biohajoaville tai kompostoitavillemuoveille | 2021
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KESKEISTEN TUOTTEIDEN ARVOKETJUT

EU:n tekstiilistrategia 2021

Kestévia rakennettua ympéristod koskeva strategia 2021

Aloite kertakéyttdisten pakkausten, astioiden ja ruokailuvilineiden korvaamiseksiuu- |2021
delleenkaytettivilld tuotteilla elintarvikepalveluissa

Vihemmiin jitetti ja enemmiin arvoa
Tehostettu jitehuoltopolitiikka jdtteen syntymisen ehkdisemisen ja kierrdtyksen tukemiseksi

Komissio korostaa, etti kestdavén tuotepolitiikan kdyttoonotto ja siihen liittyvit lainsdddantoaloit-
teet ovat keskeisié toimia, joilla ehkéistddn jatteen syntymistd. Liséksi komissio aikoo vahvistaa
EU:n jatelainsdddanndn toimeenpanoa seké uudistamista. Esimerkiksi akkuja, pakkauksia, romu-
ajoneuvoja ja elektronisten laitteiden siséltdmii vaarallisia aineita koskevaa EU:n lainsdadantoa
ehdotetaan tarkistettavan jitteen syntymisen ehkdisemiseksi, kierrdtysmateriaalien osuuden kas-
vattamiseksi, turvallisempien ja puhtaampien jétevirtojen edistdmiseksi ja laadukkaan kierrétyk-
sen varmistamiseksi.

Lisdksi komissio aikoo esittdd jitteiden vihentdmistavoitteita tietyille jétejakeille, tehostaa laa-
jennettua tuottajavastuuta koskevien vaatimusten téytédntdonpanoa, tarjota kannustimia ja kan-
nustaa jétteiden kierrétystd koskevien tietojen ja hyvien kéyténtdjen jakamiseen. Tavoitteena on
puolittaa kierrdttdmatta jadvan yhdyskuntajitteen mééra vuoteen 2030 mennessa.

Jatteen erilliskerdyksen tehostamiseksi komissio aikoo ehdottaa jitteiden erilliskerdysjérjestel-
mien yhdenmukaistamista. Ehdotuksessa késitellddn erityisesti erilliskerdysmallien tehokkaim-
pia yhdistelmié, erilliskerdyspisteiden tiheytté ja kdytettavyyttd, jateastioiden yhteisid véreja, tér-
keimpien jétetyyppien yhdenmukaistettuja symboleita, tuotemerkintdjé, tiedotusta ja taloudelli-
sia ohjauskeinoja. Siind pyrittiisiin my0ds edistiméén standardointia ja laadunhallintajérjestel-
mien kdyttod, jotta voidaan varmistaa tuotteissa ja erityisesti elintarvikepakkausmateriaaleissa
kaytettiaviksi tarkoitetun kerdtyn jétteen laatu.

Komissio on huolissaan siitd, ettd puolet jdsenvaltioista on vaarassa jadda jalkeen vuoden 2020
tavoitteesta, jonka mukaan 50 prosenttia yhdyskuntajétteestd on kierrétettavd. Komissio aikoo
jérjestdd korkean tason keskusteluja kiertotaloudesta ja jitteestd seka tehostaa yhteisty6ta jasen-
valtioiden, alueiden ja kaupunkien kanssa EU:n varojen hyddyntdmiseksi parhaalla mahdollisel-
la tavalla. Komissio kdyttdd tarvittaessa myo0s tiytédntdonpanovaltuuksiaan.

Kiertotalous ja kemikaalit

EU:n kemikaalipolitiikka ja -lainsdddanto, etenkin REACH-asetus, tukevat siirtymisti turvalli-
seen suunnittelumalliin (safe-by-design) korvaamalla asteittain haitalliset kemikaalit kansalais-
ten ja ympdristdn suojelun parantamiseksi. Uusioraaka-aineiden turvallisuus voi kuitenkin edel-
leen vaarantua esimerkiksi silloin, kun kierrdtetyissé raaka-aineissa esiintyy kiellettyjd aineita.



Valiokunnan lausunto YmVL 8/2020 vp

Komissio aikoo ottaa kdyttoon seuraavia toimia lisdtdkseen luottamusta uusioraaka-aineiden
kayttoon:
— tukea ratkaisujen kehittdmisté korkealaatuiseen lajitteluun ja epipuhtauksien poistami-
seen jétteistd, mukaan lukien satunnaisesta kontaminaatiosta johtuvat epapuhtaudet;
— kehittdd menetelmié terveyden tai ympériston kannalta haitallisten aineiden esiintymisen
minimoimiseksi kierrdtetyissd materiaaleissa ja niistd valmistetuissa tuotteissa;
— kehittdd yhdenmukaistettuja jarjestelmié niiden aineiden seuraamiseksi ja hallitsemiseksi
tuotteissa ja jétteissé, jotka on médritelty erityistd huolta aiheuttaviksi tai muuten ongelmalli-
siksi joko terveysvaikutusten tai kierrdtyksen nédkdkulmasta;
— chdottaa pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan asetuksen liitteiden muuttamista tieteen
ja tekniikan kehityksen sekd Tukholman yleissopimuksen mukaisten kansainvélisten velvoit-
teiden mukaisesti; ja
— parantaa vaarallisen jétteen luokitusta ja jétehuoltoa.

Tulevassa kestivyyttd edistivdssd kemikaalistrategiassa késitelldén tarkemmin kemikaali-, tuo-
te- ja jitelainsdddédnnon vilistd rajapintaa ja vahvistetaan synergioita kiertotalouden kanssa.

Hyvin toimivien EU:n markkinoiden luominen uusioraaka-aineille

Komissio parantaa uusioraaka-aineiden markkinoita eri toimilla, kuten kierrdtettyjen materiaa-
lien osuutta tuotteissa koskevien vaatimusten kdyttoonotolla. Komissio aikoo lisdksi toteuttaa
seuraavia toimia, jotta luodaan hyvin toimivat sisimarkkinat uusioraaka-aineille:
— arvioida mahdollisuuksia kehittéd tietyille jatevirroille jatteeksi luokittelun péaattymisti
koskevat EU:n laajuiset kriteerit (end-of-waste —kriteerit);
— vahvistaa standardoinnin roolia kansallisella, eurooppalaisella ja kansainvélisellé tasolla
kéynnissd olevan standardointitydn jatkuvan arvioinnin pohjalta;
— soveltaa hyvisséd ajoin rajoituksia, jotka koskevat erityistd huolta aiheuttavien aineiden
kéyttod tuotteissa; ja
— arvioida mahdollisuutta perustaa keskeisten uusiomateriaalien markkinoiden seurantakes-
kus.

Jdtteiden vienti EU:sta

Jétteiden maailmamarkkinat ovat muuttuneet viime vuosina, ja jétteiden laittomat siirrot aiheut-
tavat edelleen huolta. Komissio aikoo ryhtyé toimiin varmistaakseen, ettd EU ei siirrd jatteisiin
liittyvid ongelmia EU:n ulkopuolisiin maihin. Uusiomateriaalien tuotesuunnittelua, laatua ja tur-
vallisuutta seké niiden markkinoiden parantamista koskevilla toimilla edistetéén sité, ettd “kier-
ritetty EU:ssa” merkki toimii laatuvaatimukset tiyttdvien uusiomateriaalien merkkina.

Komissio esittdd jitteiden siirtoa koskevien EU:n sddntdjen uudelleentarkastelua helpottaakseen
jatteen uudelleenkayttod ja kierrdtystd EU:ssa. Samalla pyritddn rajoittamaan sellaisten jatteiden
vientid EU:n ulkopuolisiin maihin, joilla on sielld haitallisia ympéristo- ja terveysvaikutuksia, tai
joita voidaan késitelld EU:ssa. Komissio tukee myds monenvilisid, alueellisia ja kahdenviélisia
toimenpiteitd, joilla torjutaan ympéristorikoksia erityisesti laittoman viennin ja laittoman kaupan
osalta, tehostetaan jétteiden siirtojen valvontaa sekéd parannetaan jétteiden kestdavdd késittelya
néissd maissa.
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VAHEMMAN JATETTA, ENEMMAN ARVOA

Jatteiden vahentdmistavoitteet tietyille jatevirroille ja muut jatteen syntymisen 2022
ehkaisemistd koskevat toimenpiteet

EU:n laajuinen yhdenmukaistettu malli jatteiden erilliskerdystd varten ja merkinnét 2022
erilliskerdyksen helpottamiseksi

Menetelmat huolta aiheuttavien aineiden esiintymisen jdljittdmiseksi ja minimoimi- 2021
seksi kierrdtetyissd materiaaleissa ja niistd valmistetuissa esineissé

Huolta aiheuttavien aineiden esiintymisté koskevat yhdenmukaistetut tietojarjestelmit | 2021

Arvioidaan mahdollisuuksia kehittié jatteeksi luokittelun paattymista (end-of-waste) |2021
ja sivutuotteita koskevat EU:n laajuiset kriteerit

Jatteiden siirtoja koskevien sédéntdjen uudelleentarkastelu 2021

IThmisten, alueiden ja kaupunkien hyviksi toimiva kiertotalous

Komissio aikoo vauhdittaa kiertotalouteen siirtymistd ja parantaa sen edellytyksid luoda tydpaik-
koja ja vahvistaa alueita niin osaamiseen ja koulutuksen panostamalla kuin my®ds erilaisten inves-
tointi- ja muiden rahastojen avulla. Kiertotalouden edellyttdimaa uutta osaamista ja taitoja komis-
sio tukee pdivittdméllda mm. osaamisohjelmaa ja tukemalla koulutusjérjestelmii, elinikédistd oppi-
mista ja sosiaalista innovointia Euroopan sosiaalirahasto plussasta. Komissio hyodyntidd myos
EU:n rahoitusvilineiden ja rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia tukeakseen tarvittavia inves-
tointeja alueellisella tasolla ja varmistaakseen, ettd kaikki alueet hydtyvit siirtymésté. Erityisesti
syrjdisimpien alueiden ja saaristoalueiden tarpeet otetaan huomioon.

Osana Euroopan vihreédn kehityksen investointiohjelmaa ja InvestEU-ohjelmaa ehdotetulla oi-
keudenmukaisen siirtymén mekanismilla voidaan tukea kiertotalouteen keskittyvid hankkeita.
Kaupungeille annetaan keskeisté apua ehdotetussa eurooppalaisessa kaupunkialoitteessa, ”Intel-
ligent Cities Challenge” -aloitteessa ja kiertotalouskaupunkeja ja -alueita koskevassa aloitteessa.
Kiertotalous on yksi Green City Accord -aloitteen ensisijaisista aloista.

IHMISTEN, ALUEIDEN JA KAUPUNKIEN HYVAKSI TOIMIVA
KIERTOTALOUS

Tuetaan siirtymisté kiertotalouteen osaamisohjelman, tulevan yhteisdtalouden toimin- | Vuodesta2020
tasuunnitelman, osaamissopimuksen ja Euroopan sosiaalirahasto plussan avulla

Tuetaan siirtymisté kiertotalouteen koheesiopolitiikan rahastojen, oikeudenmukaisen | Vuodesta2020
siirtymén mekanismin ja kaupunkialoitteiden avulla

Monialaiset toimet
Komissio on lisidksi koonnut kiertotalouden toimintasuunnitelmaan poikkileikkaavia teemoja ja

toimia, joiden avulla se aikoo vauhdittaa siirtymdi kohti ilmastoneutraalia kiertotaloutta niin
EU:ssa kuin jdsenvaltioissakin. N&itd monialaisia toimia ovat 1) kiertotalouden yhteys ilmasto-
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neutraalisuuden saavuttamiseen, 2) talouspoliittiset toimet sekd 3) siirtymén edistdminen tutki-
muksen, innovoinnin ja digitalisaation avulla.

Kiertotalous ilmastoneutraaliuden edellytyksend

Komissio korostaa, etté kiertotalouden ja ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vilisid synergioita
on vahvistettava. Komissio aikoo:
— analysoida, kuinka kiertotalouden vaikutusta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen
sopeutumiseen voidaan mitata jarjestelméllisesti;
— parantaa mallintamisvélineitd, joilla voidaan tuoda esiin kiertotalouden hy6dyt kasvihuo-
nekaasupédstojen vahentdmisesséd EU:n ja kansallisella tasolla; ja
— edistéda kiertotalouden aseman vahvistamista kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmi-
en tulevissa tarkistuksissa ja tarvittaessa muissa ilmastopoliittisissa toimissa.

Kasvihuonekaasupééstojen vihentdmisen liséksi komissio korostaa kasvihuonekaasujen poistu-
mien ja sidonnan tarkeyttd. N&itd toimia ovat mm. ekosysteemien ennallistaminen, metsinsuoje-
lu, metsitys, kestdvd metsinhoito ja hiilen sitominen maanviljelyyn ja mm. pitk&aikainen varas-
tointi puurakentamisessa. Komissio aikoo tarkastella sédéntelykehyksen kehittdmisté kasvihuone-
kaasujen poistumien (carbon removals) sertifiointia varten, joka perustuu luotettavaan ja léapiné-
kyvéén hiilidioksidikirjanpitoon.

Talouspoliittiset toimet

Komissio korostaa, ettd vihredén talouteen siirtymisen nopeuttaminen edellyttdsd méairatietoisia
toimenpiteitd, joilla rahoitusta ohjataan kestdvampiin tuotanto- ja kulutusmalleihin. Komissio on
jo tehnyt useita tdhén liittyvid aloitteita esimerkiksi sisdllyttdmalla kiertotaloutta koskevan tavoit-
teen EU:n luokitusjirjestelméasetukseen ja valmistelemalla rahoitustuotteiden EUympéristomer-
kin myontamisperusteita. Kiertotalouden rahoitustukifoorumi jakaa ohjeita kiertotalouteen liitty-
vistd kannustimista, valmiuksien kehittdmisesté ja rahoitusriskien hallinnasta. EU:n rahoitusvali-
neilld, kuten tulevalla InvestEU-ohjelmalla (2021) saadaan kéyttoon yksityistd rahoitusta kierto-
talouden tukemiseksi. Komissio on myds ehdottanut EU:n talousarvioon uusia omia varoja, jotka
perustuvat kierrdttdiméattdméan muovipakkausjétteen maaraan.

Komissio aikoo lisdksi edistdd seuraavia toimia:
— parantaa yritysten ympéristotietojen julkistamista muiden kuin taloudellisten tietojen ra-
portointia koskevan direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessa;
— tukea yritysvetoista aloitetta sellaisten ympéristotilinpidon periaatteiden kehittdmiseksi,
jotka tiydentdvit taloudellisia tietoja kiertotalouden suorituskykyé koskevilla tiedoilla;
— tukea kestévyyskriteerien siséllyttdmista liiketoimintastrategioihin parantamalla yritysten
hallinnointi- ja ohjausjérjestelméa koskevaa kehysté;
— ottaa huomioon kiertotalouteen liittyvit tavoitteet osana talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson uudelleensuuntaamista sekd ympéristdd ja energiaa koskevien valtiontuen suun-
taviivojen tulevan tarkistuksen yhteydessé;
— kannustaa jasenvaltioita ottamaan kayttoon taloudellisia ohjauskeinoja, kuten ympéristo-
verotusta, mukaan lukien kaatopaikka- ja jétteenpolttoverot, ja antaa jasenvaltioille mahdolli-
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suuden kayttdd arvolisdverokantoja loppukuluttajaan kohdistuvien kiertotalouteen liittyvien
toimien, erityisesti korjauspalvelujen, edistdmiseen.

Siirtymdn edistiminen tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation avulla

Komissio korostaa kiertotalouden edistdmisessd tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation tér-
kedad roolia. Ndiden edistdmiseksi on useita rahoitusinstrumentteja, kuten Euroopan aluekehitys-
rahaston élykésté erikoistumista koskeva osio seké Life-ohjelma ja Horisontti Eurooppa —puite-
ohjelma, jotka tdydentévét yksityistd innovointirahoitusta. Euroopan horisontti -ohjelmassa tue-
taan indikaattoreiden ja datan, uusien materiaalien ja tuotteiden, turvallisen suunnittelumallin
(’safe-by-design’), kiertotalouteen perustuvien liikketoimintamallien ja uusien tuotanto- ja kierré-
tysteknologioiden kehittdmistd sekd kemiallisen kierrdtyksen mahdollisuuksien tutkimista.

Komissio korostaa myos digitaaliteknologian merkitysté tuotteiden, osien ja materiaalien seuran-
nassa ja tuotetietojen kerddmisessi ja jakamisessa. Komissio aikoo perustaa European Circular
Dataspace —tietopankin edistdiméin digitaalisten tuotepassien, resurssien kartoituksen ja kulutta-
jatiedotuksen kaltaisia sovelluksia ja palveluja. Komissio aikoo ehdottaa teollis- ja tekijanoikeuk-
sia koskevaa strategiaa kiertotalouden ja uusien liiketoimintamallien syntymisen vahvistamisek-
si. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti koordinoi kiertotaloutta koskevia innovaa-
tioaloitteita yhteisty0ssd yliopistojen, tutkimusorganisaatioiden, teollisuuden ja pk-yritysten
kanssa.

MONIALAISET TOIMET

Parannetaan mittaus-, mallintamis- ja toimintapoliittisia vilineita kiertotalouden ja Vuodesta2020
ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siithen sopeutumisen vélisten synergioiden hyo-
dyntdmiseksi EU:n ja jasenvaltioiden tasolla

Kasvihuonekaasujen poistumien (carbon removals) sertifiointia koskeva sééantelyke- |2023
hys

Ympéristdd ja energiaa koskevien valtiontuen suuntaviivojen tarkistuksessa huomioi- |2021
daan kiertotalouden edistdminen

Otetaan huomioon kiertotalouteen liittyvét tavoitteet muiden kuin taloudellisten tieto- | 2020
jen raportointia koskevissa sddnnoissa ja yritysten kestdvad hallintotapaa ja ymparisto-
tilinpitoa koskevissa aloitteissa

Maailmanlaajuinen kiertotalouden edelléikiivijyys

Komissio korostaa kansainvilisen yhteistyon ja EU:n edelldkavijyyden merkitysti siirtymisessa
oikeudenmukaiseen, ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kiertoon perustuvaan talouteen
maailmanlaajuisesti. Komissio aikoo edistdd keskusteluja ja tarkastella mahdollisuutta turvalli-
sen toimintatilan” madérittelysté siten, ettd eri luonnonvarojen kéyttd ei ylitd tiettyja paikallisia,
alueellisia tai maailmanlaajuisia raja-arvoja ja ympéristovaikutukset pysyvét maapallon sietoky-
vyn rajoissa. Komissio aikoo harkita keskustelujen aloittamista luonnonvarojen hallintaa koske-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta.
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Komissio nostaa esille, etté kiertotalous avaa liiketoiminta- ja tydllistimismahdollisuuksia maa-
ilmanlaajuisesti ja voi vahvistaa samalla siteitd Euroopan talouden toimijoihin. Komissio aikoo
ryhtyd seuraaviin toimiin voidakseen tukea maailmanlaajuista siirtymisté kiertotalouteen:
— johtaa EU:n muovistrategian pohjalta kansainvilisen tason toimia muoveja koskevan
maailmanlaajuisen sopimuksen aikaansaamiseksi;
— chdottaa maailmanlaajuista kiertotalousallianssia, jotta voidaan tunnistaa tietimykseen ja
hallintoon liittyvié puutteita ja kehittdd kumppanuusaloitteita;
— tarkastella mahdollisuutta méiritelld turvallinen toimintatila” luonnonvarojen kéytolle ja
harkita keskustelujen aloittamista luonnonvarojen hallintaa koskevasta kansainvélisestd sopi-
muksesta;
— vahvistaa kumppanuutta Afrikan kanssa vihreén siirtymén ja kiertotalouden edistdmisek-
si;
— varmistaa, ettd vapaakauppasopimuksissa otetaan huomioon kiertotalouden tavoitteet;
— jatkaa kiertotalouden edistdmisté erilaisilla kansainvélisilld foorumeilla, mukaan lukien
kestdvén rahoituksen kansainvéliset foorumit; ja
— tehostaa EU:n ulkopuolisiin maihin kohdistuvia toimia mm. eurooppalaisen vihreén kehi-
tyksen diplomatian ja kiertotalousmissioiden kautta.

TOIMINNAN JOHTAMINEN MAAILMANLAAJUISELLA TASOLLA

Johdetaan ponnisteluja muoveja koskevan maailmanlaajuisen sopimuksen saavuttami- | Vuodesta2020
seksi

Ehdotetaan maailmanlaajuista kiertotalousallianssia ja aloitetaan keskustelut luonnon- | Vuodesta2021
varojen hallintaa koskevasta kansainvilisestd sopimuksesta

Otetaan huomioon kiertotalouteen liittyvét tavoitteet vapaakauppasopimuksissa, Vuodesta2020
muissa kahdenvilisissé, alueellisissa ja monenvalisissd prosesseissa ja sopimuksissa
sekd EU:n ulkopolitiikan rahoitusvélineissa

Edistymisen seuranta

Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ja vuoden 2020 vuotuisen kestdvén kasvun strategian mu-
kaisesti komissio tehostaa kansallisten suunnitelmien ja toimenpiteiden seurantaa kiertotalouden
toimista osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa. Komissio aikoo péivittid kiertota-
louden seurantakehystd. Uusissa indikaattoreissa tukeudutaan mahdollisimman pitkalti euroop-
palaisiin tilastoihin ja niissé otetaan huomioon toimintasuunnitelman painopistealat seké kierto-
talouden, ilmastoneutraaliuden ja nollapééstotavoitteen viliset yhteydet. Komissio nostaa esille
myos luonnonvarojen kayttod koskevien indikaattorien kehitystyon jatkamisen térkeyden, jotta
voidaan ottaa huomioon luonnonvarojen kulutus ja ympéristovaikutukset.

EDISTYMISEN SEURANTA

Péivitetdén kiertotalouden seurantakehysté siten, etti siind otetaan huomioon uudet 2021
poliittiset painopisteet, ja kehitetddn uusia luonnonvarojen kayttdd koskevia indikaat-
toreita, kuten kulutus- ja materiaalijalanjalkia
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Padtelmii

Komissio korostaa toimintasuunnitelmassa, etté siirtyminen kiertotalouteen on oltava systeemis-
td, syville ulottuvaa ja muutosvoimaista EU:ssa ja sen ulkopuolella. Se voi olla ajoittain disrup-
tiivista, joten se on toteutettava oikeudenmukaisesti. Se edellyttdd kaikkien sidosryhmien 1&hes-
tymistd ja yhteistyoté kaikilla tasoilla niin EU:ssa, kansallisesti, alueellisesti kuin kansainvilises-
tikin. Komissio kannustaa jdsenvaltioita hyvidksymdén kansalliset kiertotalousstrategiansa, -
suunnitelmansa ja -toimenpiteensé tai pdivittimaén niitd timén toimintasuunnitelman tavoittei-
den mukaisesti. Komissio suosittaa myos kiertotalouden lisddmistd Euroopan tulevaisuudesta
kaytavan keskustelun aiheiden joukkoon ja yhdeksi kansalaisten kanssa kéytédvén vuoropuhelun
sadnnolliseksi aiheeksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkedna, ettd EU:n uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma on kunnianhi-
moinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee kokonaisvaltaista muutosta kohti kestdvia tuotan-
to- ja kulutustapoja. Valtioneuvosto kannattaa toimintasuunnitelman horisontaalista ja systeemi-
seen muutokseen tihtddvii otetta sekd toimien suuntaamista laajasti yhteiskunnan eri toimijoille.
Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja luonnon monimuotoisuu-
den tukemiseksi. Sisdmarkkinoiden ja digitaaliteknologian tarjoamien mahdollisuuksien pohjal-
ta kiertotalous vahvistaa myos EU:n teollista perustaa ja edistdd yritysten perustamista ja yritta-
jyyttd. Liséksi tulisi edistdd toimia, joilla luodaan ja uudistetaan tyopaikkoja ilmastoneutraalin
kiertotalouden aloilla ja varmistetaan oikeudenmukainen siirtymé ja tydntekijoiden osaaminen
néihin uusiin tehtdviin.

Tiedonanto siséltaa listauksen 35 lainsdddantoaloitteesta tai muusta toimenpideehdotuksesta, jot-
ka komissio aikoo valmistella. Valtioneuvoston kannat ndihin yksittdisiin aloitteisiin muodoste-
taan siind vaiheessa, kun komissio on antanut niisté esityksensi. Toimintasuunnitelma vastaa pit-
kélti Suomen puheenjohtajuuskaudella annettuun kiertotaloutta koskevaan neuvoston paitelmiin
siséltyvid linjauksia.

Politiikkakoherenssin ja vaikuttavuuden kannalta valtioneuvosto pitéé tervetulleena ja valttimat-
tomand, ettd myds Euroopan uusi teollisuusstrategia perustuu osaltaan ilmastoneutraalille kierto-
taloudelle ja edistd jo alkanutta tuotanto- ja kulutustapojen murrosta kohti kestévid toimintamal-
leja. Kiertotalouden toimintasuunnitelman, teollisuusstrategian ja biotalousstrategian vilisid sy-
nergioita tulisi edelleen vahvistaa ja hyodyntié kestdvén biotalouden ratkaisuja siirtyméssa kohti
ilmastoneutraalia taloutta. Yhteistyon liséksi teollisuuden uudistuminen ja kilpailukyvyn paran-
taminen tarvitsevat onnistuakseen investointeja ja rahoitusta.

Kestiivi tuotepolitiikka

Valtioneuvosto pitdi tirkeénd toimintasuunnitelman painotuksia kestdvéan tuotepolitiikkaan ja -
suunnitteluun. On tirke&s, ettd koko arvoketju muutetaan kestdvimmaéksi. Keskeisid tavoitteita
ovat luonnonvarojen sééstelids ja resurssitehokas kéytto, tuotteiden kéyttdidn pidentdminen, kier-
ratysmateriaalien ja uusiutuvista raaka-aineista kestdvésti valmistettujen tuotteiden osuuden li-
sddminen seki haitallisten aineiden vdhentdminen tuotteissa. Valtioneuvosto pitda térkednd, ettd

14



Valiokunnan lausunto YmVL 8/2020 vp

keskeiset toimenpiteet ovat kustannustehokkaita, kohdistuvat paljon resursseja kiyttdviin toimi-
aloihin ja tarjoavat mahdollisuuksia uusiin liiketoimintamalleihin, innovaatioihin ja vientimark-
kinoihin.

Valtioneuvosto muistuttaa, ettd tuotepolitiikassa tulee ottaa huomioon myds raaka-ainepohjan
muuttaminen kestdvimmaksi osana ilmasto- ja materiaaliniukkuushaasteen ratkaisua. Raaka-ai-
neiden saatavuus on Euroopalle strateginen turvallisuuskysymys, ja on tarkeéd varmistaa kriittis-
ten materiaalien saatavuus. Biotaloudella, kriittisten raaka-aineiden talteenotolla, uudelleenkiy-
toll4 ja kierrdtykselld on keskeinen rooli raaka-ainehuollossa. On tarkedé pyrkid eroon fossiilis-
ten luonnonvarojen aiheuttamista paéstoistd ilmastoneutraalisuustavoitetta tukien.

Kestdvien tuotteiden suunnittelu

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd komissio valmistelee kestivaa tuotepolitiikkaa koskevan aloit-
teen, jonka tavoitteena on tehdé kestévistd tuotteista, palveluista ja liiketoimintamalleista valta-
virtaa ja vihentdd merkittavésti jitteen syntymisti. Valtioneuvosto katsoo, ettd tavoite ekosuun-
nittelun séédntelyn laajentamisesta energiaan liittyvistd tuotteista muihin tuotteisiin on ajankohtai-
nen ja tdrked. Tuotteiden suunnittelua tulee ohjata siten, ettd kannustetaan valmistamaan kesté-
vid, korjattavia, muunneltavia, pédivitettidvié ja uudelleenkaytettévid seka turvallisesti kierrétetta-
vid tai uusiutuvista raaka-aineesta kestévisti valmistettuja tuotteita. Valtioneuvosto pitda tirkea-
néd 10ytdd keinoja, joilla rajoitetaan laitteiden suunniteltua vanhenemista ja kayttokelpoisten,
myymittd jddneiden kulutustavaroiden hévittdmisti. Lisdksi valtioneuvosto pitdd tarkeénd edis-
tdd uusia palveluihin ja jakamiseen perustuvia liiketoimintamalleja.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, etté kierrdtysmateriaalien osuutta lisétdén tuotteis-
sa ja luodaan korkealaatuisille uusioraaka-aineille hyvin toimivat EU:n sisémarkkinat. Liséksi on
varmistettava, ettd kierrdtysmateriaalien kdyton lisddminen on kokonaisuutena ympéristollisesti
kestdvad, eikd johda ympériston kannalta epédedullisiin raakaainevirtoihin esimerkiksi pitkien
kuljetusmatkojen vuoksi. Liséksi tulee huolehtia materiaalikiertojen turvallisuudesta ja vihentdé
haitallisten aineiden kéyttdmistd tai niiden padtymistd tahattomasti uusiin tuotteisiin, tuotteiden
teknisid ominaisuuksia heikentdmaétta.

Valtioneuvosto korostaa huolellisen suunnittelun merkitysta tuottajavastuun laajentamisessa. On
tarkedd 10ytaa ratkaisuja siithen, miten kansainvilinen etikauppa ja esimerkiksi verkkoalustat saa-
daan saman sédéntelyn piiriin kuin EU-alueella toimivat yritykset.

Kuluttajien ja julkisten hankkijoiden vaikutusmahdollisuuksien lisddminen

Valtioneuvosto kannattaa kuluttajapolitiikan sekd julkisten ja yksityisten kuluttajien vaikutus-
mahdollisuuksien vahvistamista. On tirkeda varmistaa lainsdddannolla, ettd kuluttajat saavat luo-
tettavaa ja merkityksellisté tietoa tuotteista, niiden korjauspalveluista, péivitettivyydesti ja va-
raosista. Tulisi myo0s edistéé luotettavien ja my0ds pk-yritysten ndkdkulmasta toteuttamiskelpois-
ten menetelmien kehittdmistd ympéristoviitteille sekd digitaalisten keinojen, kuten sdhkdisen
tuotepassin entisté laajempaa hyodyntdmisté.
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Valtioneuvosto pitéé julkisten hankintojen roolia erittdin tdrkeéné erityisesti kierrdtysmateriaa-
lien ja kiertotalouden uusien ratkaisujen ja litketoimintamallien kdyttdonotossa ja markkinoiden
vahvistamisessa. Julkisten hankintojen kautta voidaan ratkaisevasti vauhdittaa kestivid ja ympa-
ristdd sidstivid tuotteita ja ratkaisuja, kuten puurakentamista. Valtioneuvosto korostaa kuitenkin
huolellisen arvioinnin, tapauskohtaisuuden ja hankintojen elinkaarivaikutusten térkeyttd komis-
sion suunnitelmissa asettaa julkisille hankinnoille pakollisia EU-tason vihimmaiskriteereitd ja -ta-
voitteita. Tarpeellisuuden harkinnassa tulisi keskittyd ympériston kannalta keskeisiin tuoteryhmi-
in. Kestdvid hankintoja on tarpeen vauhdittaa nopeasti lisddmalla julkisille hankintayksikdille in-
formaatio- ja resurssitukea. Liséksi ympéristod sidstévien julkisten hankintojen valtavirtaistami-
seksi ja vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvitaan seurantaa.

Kierto tuotantoprosesseissa

Valtioneuvosto kannattaa teollisuuden uudistumista kohti ilmastoneutraalia, kilpailukykyisté ja
kiertotalouteen perustuvaa mallia, joita valtioneuvosto toteuttaa tyon alla olevien toimialakoh-
taisten vdhdhiilisyyden tiekarttojen avulla. On tirkedd kehittdd tuotantoprosesseja ja teollisia
symbiooseja, edistdd digitaaliteknologioiden kéyttdd materiaalien seurannassa ja jaljittdmisessa
sekd sertifiointijarjestelmien kehittdmistd. Valtioneuvosto pitdd hyvénd komission tavoitetta tu-
kea kestdvai ja kiertotalouteen perustuvaa biotaloutta toteuttamalla EU:n biotalousstrategiaa ja
sen toimeenpanosuunnitelmaa. Néin biotalous ja uusiutuvista raaka-aineista kestévésti tuotetut
ratkaisut auttavat osaltaansaavuttamaan kestivai kasvua koko Euroopan alueella.

Keskeisten tuotteiden arvoketjut

Valtioneuvosto kannattaa komission suunnitelmaa kohdistaa kiertotaloustoimet paljon resursseja
kayttdviin toimialoihin, joilla on kiertotalouspotentiaalia.

Elektroniikka ja tieto-ja viestintdtekniikka

Valtioneuvosto tukee digitaaliteknologian hyddyntédmisti entistd enemmaén kiertotalouden edis-
tdmisessd. Samalla olisi kuitenkin vihennettidva digitaalisuuden haitallisia ympéristovaikutuksia
mm. energiatehokkuutta parantamalla ja kdytetyn elektroniikan ja siihen siséltyvien kriittisten
materiaalien kierrétystd ja uusiokdyttod lisdédmalld. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komissio
valmistelee kiertoelektroniikka-aloitteen, jonka tavoitteena on mm. edistii laitteiden kestdvyytta
ja pidentéd niiden kdyttoikaéd. Valtioneuvosto pitid tarkedné toimia séhko- ja elektroniikkalaittei-
den kerédyksen ja késittelyn parantamiseksi, mutta suhtautuu varauksella ehdotukseen EU:n laa-
juisesta vastaanottojérjestelmédstd. Sen etuja ja haittoja tulee arvioida suhteessa nykyisten jésen-
maakohtaisten tuottajavastuujérjestelmien toiminnan tehostamiseen. Kategorista tuottajavastuun
lisddmista tulee harkita tarkoin, koska se hajaannuttaa jatehuoltotoimintaa ja haivyttaa jatehuol-
lon jérjestelyjen kokonaisvastuuta. Valtioneuvosto katsoo, ettd on tirkeéé tarkastella huolellises-
ti vaarallisten aineiden kdyton rajoittamista sdhko- ja elektroniikkalaitteissa koskevaa EU-sééte-
lyd ja parantaa yhdenmukaisuutta mm. REACH-asetuksen ja ekosuunnitteludirektiivin kanssa.

Akut ja ajoneuvot
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Valtioneuvosto pitdé hyvénd, ettd varaudutaan sahko- ja hybridiajoneuvojen ajovoima-akkujen ja
sdhkolaitteiden akkujen kasvaviin markkinoihin. Valtioneuvosto kannattaa, ettd lainsdaddannolla
varmistetaan kaikkien akkujen ja paristojen osalta turvallinen, kestéva ja kiertotalouden mukai-
nen arvoketju. Ympéristoystivallisesti ja vastuullisesti valmistetut akut ja paristot ovat suuri
mahdollisuus eurooppalaiselle teollisuudelle. Sdéntelyn tulee ohjata tuottajia valitsemaan akkui-
hin ja paristoihin vastuullisesti tuotettuja raaka-aineita ja ottamaan kiertotalous- ja ympéristona-
kdkulmat huomioon jo tuotesuunnittelussa. Elinkaaren loppupéésséd on my0s varmistettava, etti
kiytettyjen akkujen ja paristojen materiaaleista poistetaan haitalliset ja vaaralliset aineet ennen
materiaalien uusiokéyttdd. Akkujen ja paristojen elinkaaren aikainen jaljitettdvyys toisi toimin-
taan lapindkyvyyttd, tarjoaisi viranomaisille tehokkaampia tyokaluja kéytettyjen akkujen ja pa-
ristojen laittoman maastaviennin estdmiseen ja lisdisi tyoturvallisuutta kunnostus- ja kierrétysvai-
heessa. Valtioneuvosto katsoo, etté tiukat vaatimukset akkuja ja paristoja koskevassa sdéntelyssa
edistévit innovaatioiden kdyttoonottoa ja estdvét ns. “likaisten akkujen ja paristojen” maahan-
tuonnin Eurooppaan. Valtioneuvosto tukee tavoitetta kertakdyttoisten paristojen korvaamisesta
uudelleen ladattavilla akuilla, silloin kun se on kéyttdtarkoituksen kannalta jarkevaa. Paristoissa
tulee hyodyntidd mahdollisuuksien mukaan uusia, ympéristdystévillisid materiaaleja, kuten esi-
merkiksi biopohjaisia materiaaleja, joita Suomessa on jo tutkittu ja kehitetty.

Valtioneuvosto kannattaa toimia, joilla ajoneuvojen suunnittelussa huomioitaisiin nykyistéd pa-
remmin romuajoneuvojen kierrdtys. Mahdollinen vaatimus pakollisesta kierrdtetyn materiaalin
osuudesta ei kuitenkaan saisi vaarantaa turvallisia materiaalikiertoja. Samalla on kuitenkin mah-
dollistettava materiaalien kierrdttdminen sielld, missé se on turvallista ja missé se tukee kestévia
tuotesuunnittelua. Esimerkiksi autojen muoviosien kierrdttiminen autoteollisuuden ulkopuolella
on haastavaa erilaisten palonsuoja- ja muiden kemikaalien vuoksi. Turvallisuusvaatimusten ei
pidé estid teollisuusalakohtaisten suljettujen kiertojen kehittdmista, jos se osoittautuu teknisesti
ja taloudellisesti mahdolliseksi.

Muovit ja pakkaukset

Valtioneuvosto kannattaa jatkotoimia muovistrategian toimeenpanossa mm. sddntelykehyksen
laatimista biohajoaville muoveille seki toimia tarkoituksellisesti lisdttyjen mikromuovien ja ta-
hattomien mikromuovipédstojen viahentdmiseksi. Valtioneuvosto pitdd hyvénd ohjauskeinoja,
joilla perinteisid, fossiilisista raaka-aineista valmistettuja muoveja korvataan kestavilld uusiutu-
villa vaihtoehdoilla. Pakollisten kierrdtysmuovien osuutta koskevia vaatimuksia sdddettdessi on
arvioitava ja varmistettava mm. tarvittavien turvallisten kierrdtysmateriaalien saatavuus. Pakolli-
set kierrdtysmuovien osuutta koskevat vaatimukset voivat olla tehokkaita ohjauskeinoja kierré-
tysmateriaalien kysynnén kasvattamiselle, miké loisi myos kannustimen parantaa turvallisten
kierrdtysmateriaalien saatavuutta.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéni komission tavoitteita vihentdd ylipakkaamista ja pakkausjétettd. On
tirkedd my0Os vahvistaa pakkausten uudelleenkdyton ja kierrdtyksen huomioon ottavaa tuote-
suunnittelua kuitenkin heikentdmatti tuote- ja elintarviketurvallisuutta ja muistaen pakkausten ja
pakkausmateriaalien merkityksen esimerkiksi ruokahévikin vahentdmisessa.

Tekstiilit ja huonekalut
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Valtioneuvosto pitdéd hyvind, ettd tekstiilit on nostettu yhdeksi keskeisistd arvoketjuista, joihin
kiertotalouden toimenpiteitd kohdistetaan. Valtioneuvosto kannattaa kokonaisvaltaisen EU:n
tekstiilistrategian valmistelua, jolla tavoitellaan muutosta koko tekstiilialan arvoketjuun. On tér-
kedd vahvistaa ekosuunnittelua tekstiilialalla, tukea ymparistoystévéllisten biopohjaisten ja kier-
ratyskuitujen valmistamista sekd niihin liittyvien innovaatioiden kehittdmistd ja markkinoiden
vahvistamista seké puuttua pikamuodin aiheuttamiin ongelmiin ja edistd tuote palveluna -liike-
toimintamalleja. Lisdksi on varmistettava tekstiilien kierrdtysketjun kestdvyys myds EU:n ulko-
puolella.

Rakentaminen ja rakennukset

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd komissio kdynnistédd kokonaisvaltaisen kestéviéd rakennettua
ympéristdd koskevan strategian, joka kannustaa energiatehokkuuteen, vahéhiilisyyteen ja ilmas-
tokestidvyyteen sekd laajemmin rakennusten koko elinkaaren tarkasteluun. Valtioneuvosto pitda
tiarkednd panostaa my0s rakentamiseen liittyvien uusiutuvien materiaalien kehittdmiseen ja kéyt-
toonottoon. Esimerkiksi puurakentamisella voidaan vihentdi painetta uusiutumattomien raaka-
aineiden kéyttdon ja lisdtd hiilen pitkéaikaista varastointia.

Valtioneuvosto kannattaa rakennustuoteasetuksen tarkistamista, jotta voitaisiin edistdé niiden jo
kertaalleen kéytettyjen materiaalien uudelleenkéyttdd, joilla on kdyttdarvoa. Digitalisaation hyo-
dyntdmisesséd on tirkedd ottaa kiyttoon rakennusten digitaalisten tuoteselosteiden liséksi tieto-
mallipohjainen rakennussuunnittelu. Rakennuksen suunnitteluvaiheen tulee entistd paremmin tu-
kea rakennuksen elinkaaren materiaalitehokkuutta kéyttdikdsuunnittelun, muunneltavuuden ja
purettavuuden avulla.

Valtioneuvosto pitiéd hyvina, ettid rakentamisen energiatehokkuutta edistetdén esimerkiksi korja-
usrakentamisen aloitteen muodossa. Aloitteen ei kuitenkaan tule johtaa kategorisiin korjausvel-
voitteisiin esimerkiksi tyhjenevissé kiinteistdissé eika lisdtd kuntien velkataakkaa kohtuuttomas-
ti. Aloitteen tulee sen sijaan kannustaa energiatehokkuusremontteihin rakennusten tuleva kaytto
ja muu korjausvelka huomioiden. Energiatehokkuutta parannettaessa olisi aina tarkasteltava net-
tohyotyja elinkaariajattelun kautta. Pédstovahennyksiin téhtéédvissi korjauksissa tulisi suosia ma-
teriaalitehokkaita korjauskonsepteja, toisin sanoen vilttda turhaa purkamista ja hyodyntéaa purku-
materiaalit mahdollisimman korkeatasoisesti.

Elintarvikkeet, vesi ja ravinteet

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komissio valmistelee Pellolta pdytéén -strategian, joka kattaa
koko ruokajirjestelmén. On tirkedd, ettd edistetddn kestivaa ja resurssitehokasta ruoantuotantoa
ja -kulutusta sekd samalla huomioidaan ruokajérjestelmain talous-, ymparisto-, terveys- ja ilmas-
tovaikutukset ruokahévikin vihentdmistoimia ja huoltovarmuutta unohtamatta.

Valtioneuvosto nikee hyddyllisend, ettd tiedonannossa tunnistetaan tarve lisité veden uudelleen-
kéyttod ja parantaa vesitehokkuutta esimerkiksi teollisuudessa ja EU-tasolla myds maataloudes-
sa ottaen huomioon kansallinen konteksti. Vesi kytkeytyy kiertotaloustavoitteisiin monella ta-
paa, niin luonnonvarana, raaka-aineena, prosessi- ja jadhdytysvetend kuin myds jatevesind. Jéte-
vesien uudelleenkéyttdd seké niiden siséltdimien aineiden seké energian talteenottoa ja hyddynta-
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misté on tarpeen lisdtd merkittévésti nykyisesti ottaen kuitenkin huomioon veden uudelleenkéy-
tostd aiheutuva energiakulutus ja alueelliset erot vesitaloudessa. Kierrétettyjen ravinteiden mark-
kinoita edistettdessd ja ravinnehuoltosuunnitelman toimissa tulee huolehtia, etté ei samalla lisata
ravinteiden aiheuttamia haitallisia vaikutuksia vesistoihin. Puhtaan veden hdiriéton saatavuus on
tarkedd alku- ja elintarviketuotannolle. Kiertotalouden mahdolliset riskit esimerkiksi mikrobien
ja kemiallisten aineiden suhteen on tunnistettava ja hallittava.

Vihemmiin jitetti ja enemmiin arvoa
Tehostettu jitehuoltopolitiikka jétteen synnyn ehkdisemisen ja kierron tukemiseksi

Valtioneuvosto pitdéd hyvind komission toimia, jotka edistdvit ratkaisuja korkealaatuiseen lajitte-
luun ja epipuhtauksien poistamiseen jétteistd sekd minimoivat terveyden tai ympariston kannalta
haitallisten aineiden esiintymisté kierrétetyissd materiaaleissa ja niistd valmistetuissa tuotteissa.
On tirkeéd kehittdd yhdenmukaisia menetelmié erityistd huolta aiheuttavien tai muuten terveys-
ja ympéristovaikutusten tai kierrdtettdvyyden nédkokulmasta ongelmallisten aineiden seuraami-
seksi tuotteissa ja jatteissd, ottaen huomioon my0s tuonnin kolmansista maista. Kiertotalouden
edistdmisen kannalta on térkedd kehittdd jétteeksi luokittelun péaattymisté ja sivutuotteita koske-
via menettelyitd sekd vahvistaa standardoinnin roolia. Valtioneuvosto tukee myds komission toi-
mia tehostaa yhteistyotéd niin kansainvélisesti kuin jédsenvaltioiden, alueiden ja kaupunkien kes-
ken.

Jatteiden erilliskerdysté koskevia sdénnoksid voi joissain tapauksissa olla syytd tdsmentéd ja yh-
denmukaistaa EU:n alueella. Valtioneuvosto katsoo, ettd erilliskerdyksen jarjestdmistd koske-
vien sdénnosten ei kuitenkaan tule olla yksityiskohtaisia. Jdsenmaiden tulisi voida péattié kera-
yksen jarjestelyistd siten, etti jarjestelyissd voitaisiin ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet,
kuten etdisyydet ja asukastiheydet. Lisdksi edellisen jatedirektiivin muutosten vaikutukset tulisi
analysoida ennen kuin tehddén uusia muutoksia erilliskerdysjérjestelmien yhdenmukaistami-
seen. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd lisdtoimia asukkaiden ja tyontekijoiden aktivoimiseen seké
valistus ja neuvontatoimenpiteisiin.

Kiertotalous ja kemikaalit

Valtioneuvostolle ovat tirkeitd toimet, joilla edistetddn turvallisia, jaljitettdvid materiaalikiertoja
ja tuetaan kiertotaloutta. Valtioneuvosto kannattaa turvallisen suunnittelumallin (safe-by-design)
edistdmisté yhteistyossa teollisuuden kanssa. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan uusioraaka-
aineiden turvallisuuden varmistamiseksi on edelleen tarpeen edistdé vaarallisimpien kemikaalien
korvaamista seké kehittdi ratkaisuja ja menetelmié vaarallisten aineiden tunnistamiseksi ja pois-
tamiseksi jétteistd. Digitalisaation edistiminen niin, ettd kehitettdvit jérjestelmat tukevat tiedon-
keruun tehokkuutta ja luotettavuutta kuormittamatta liikaa teollisuutta ja viranomaisia, on kanna-
tettavaa. Kerdtyn tiedon tulisi olla kierrdtysalan toimijoiden hyddynnettévissd. Valtioneuvosto
pitdé tirkednd, ettd tulevassa kestivyyttd edistivéssd kemikaalistrategiassa kisitelldén kemikaa-
li-, tuote- ja jételainsdddénnon vilistd vuorovaikutusta ja vahvistetaan synergioita kiertotalouden
kanssa.

Hyvin toimivien EU:n markkinoiden luominen uusioraaka-aineille
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Valtioneuvosto pitdd myonteisend komission ehdotusta parantaa uusioraaka-aineiden markkinoi-
ta erilaisilla toimilla. Kierrdtettyjen materiaalien osuutta tuotteissa koskevien vaatimusten kéyt-
toonottoa selvitettdessd on kuitenkin tarkasti arvioitava turvallisten kierrdtysmateriaalien saata-
vuus EU:ssa ja eri jasenvaltioissa seké tuotteet ja materiaalit, joihin vaatimuksia voitaisiin koh-
distaa.

Hyvin toimivat sisémarkkinat ovat edellytys kierrdtysmateriaalien kiyton lisddmiseksi, mité stan-
dardoinnin ja jitteeksi luokittelun pédttymistd koskevien yhteisten kriteerin kehittdminen voi
edistdd. Lisdksi uusien teknologioiden kehittdmistydn tukemisella on tirked rooli uusioraaka-ai-
neen kéyton lisddmisessé.

Jdtteiden vienti EU:sta

Valtioneuvosto pitdd tirkedna jétteensiirtoasetuksen kehittémisti ja toimeenpanoa. Uusien jét-
teensiirtoja koskevien kieltojen valmistelussa tulisi kuitenkin vélttaa liian kategorisia ratkaisuja.
Jatteiden siirtoja koskevissa sddnnoksissa tulisi ottaa kokonaisvaltaisesti huomioon jétteiden ka-
sittelyn ympéristo- ja talousvaikutukset seké kasittelykapasiteetit ja uusioraaka-aineiden markki-
nat. Esimerkiksi joidenkin erityiskasittelyd vaativien jatteiden osalta voisi olla perusteltua vieda
niitd maihin, joilla on téllaiseen kisittelyyn soveltuvaa korkealaatuista teknologiaa. Jéatteiden siir-
roissa tulee kiinnittdd erityistd huomiota haitallisiin aineisiin ja niiden asianmukaiseen kisitte-
lyyn. Néissé toimissa on otettava huomioon Baselin sopimuksen ja OECD:n péétosten asettamat
vaatimukset.

Ihmisten, alueiden ja kaupunkien hyviksi toimiva kiertotalous

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaupungeilla ja alueilla on térked rooli kiertotalouden toimijoina ja
uusien toimintakdytdntdjen mahdollistajina. Siksi on térkedd, ettd erilaisilla EU:n ja jasenvaltioi-
den rahoitusinstrumenteilla tuetaan kaupunkien ja alueiden kiertotaloustoimia, kokeiluja seké
siirtymisté vahdhiiliseen kiertotalouteen. Julkiset hankinnat ovat kuntien ja kaupunkien keskei-
sin viline edistié kestdvien kiertotalousratkaisujen ja palvelujen markkinoita, etenkin rakentami-
sen kiertotaloudessa.

Valtioneuvosto pitdé tirkedna parantaa kiertotalouteen siirtymisen edellytyksid luoda tydpaikko-
ja ja vahvistaa alueita niin osaamiseen ja koulutukseen panostamalla kuin my®ds erilaisten inves-
tointi- ja muiden rahastojen avulla. Valtioneuvosto pitdd hyvénd komission ehdotuksia uuden
osaamisen ja taitojen paivittimisestd mm. osaamisohjelmalla ja tukemalla, elinikdistd oppimista
ja sosiaalista innovointia Euroopan sosiaalirahasto plussasta. Liséksi tydpaikoilla tehtévét kierto-
taloustoimet tarvitsevat tuekseen kansallista ohjeistusta ja koulutusta, jotta niillé oleva potentiaa-
li realisoituisi.

Monialaiset toimet
Valtioneuvosto on samaa mielti siitd, ettd kiertotalous on ilmastoneutraaliuden valttdmaton edel-

lytys ja, ettd kiertotalouden ja kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisen vélisid synergioita tulee
vahvistaa. Valtioneuvosto pitdd tirkeéni, ettd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymistd nopeute-
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taan ohjaamalla rahoitusta kestdvampiin tuotanto- ja kulutusmalleihin ja vahvistamalla politiik-
kakoherenssia eri toimien viélilla.

Valtioneuvosto pitdé valttiméttoména, ettd EU:n eri ohjelmat ja rahoitusinstrumentit tukevat mo-
nipuolisesti kiertotaloutta edistdvid tutkimusta ja kehittdmisté, innovaatioita sekd uusien tekno-
logioiden pilotointia. Esimerkiksi tulevan Horisontti Eurooppa -ohjelman t&i-kumppanuuksilla
ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman digitaalisten innovaatiokeskittymien verkostoilla on tirked
mahdollistava rooli kiertotalouteen siirtymisessd. Valtioneuvosto nékee tirkednd EU-tasoista
teollis- ja tekijinoikeuksia koskevaa toimintasuunnitelmaa. Alykis teollis- ja tekijanoikeuspoli-
titkkka on keskeinen tekijd mm. yrityksien kasvun seki tydpaikkojen sdilyttdmisen ja luomisen
kannalta.

Toiminnan johtaminen maailmanlaajuisella tasolla

Valtioneuvosto pitéé erittdin tirkeénd kiertotalouden edistdmistd maailmanlaajuisesti erilaisin
yhteistyon tavoin, esimerkiksi huomioimalla kiertotalous vapaakauppasopimuksissa. Valtioneu-
vosto pitdd hyvénd monenkeskisen vuoropuhelun yllépitdmistd ja kiertotalouteen liittyvén sién-
ndston luomista myos keskeisissd monenvalisissd jarjestoissd, kuten WTO. Valtioneuvosto na-
kee hyodyllisend myds kiertotalouteen liittyvien kansainvilisten standardien kehittdmista (ISO).

Edistymisen seuranta

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd Eurostatin seurantakehikkoa kehitetddn kuvaamaan parem-
min kiertotalouden edistymisti. Laajemman kokonaiskuvan saamiseksi tulisi harkita mm. indi-
kaattoreita, jotka kuvaavat kiertotalouden liiketoiminnan kehittymisté sekd kulutuksen jalanjél-
ked ja innovaatioita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd EU:n uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma siséltda komission suunni-
telmat kiertotalouden edistdmiseksi ja suuntaa toimia laajasti yhteiskunnan eri toimijoille. Ensim-
méinen EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma julkaistiin vuonna 2015. Ympéristovaliokunta
piti jo tuolloin toimintasuunnitelmaa vélttdiméattdména tavoiteltaessa resurssiviisasta, vahéhiilista
ja kestdvén kehityksen periaatteisiin nojaavaa yhteiskuntaa, jossa on laadukkaan talouskasvun
mahdollisuus (YmVL 9/2016 vp).

Uudella kiertotalouden toimintasuunnitelmalla on térked rooli Euroopan vihreén kehityksen oh-
jelman (Green Deal) toteutuksessa. Kiertotalous tarjoaa konkreettisia ratkaisuja ja toimintamal-
leja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden hévidmisen estdmiseksi
sekd tuotanto- ja kulutustapojen muuttamiseksi nykyistd kestdvimmiksi. Ympéristovaliokunta
onkin EU:n vihredn kehityksen ohjelmasta antamassaan lausunnossa (E 61/2019 vp— YmVL 1/
2020 vp) korostanut tarvetta laatia kunnianhimoinen EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma
osana siirtyméé ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan. Valiokunta katsoi lausunnossaan lisdksi, ettd
osana kiertotalouden edistimisté on tirkeéd tarkastella keinoja puuttua luonnonvarojen ylikulu-
tukseen ja kertakayttokulutuksen pienentdmiseen.
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Toimintasuunnitelma on kunnianhimoinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee kokonaisval-
taista ja systeemistd muutosta kohti kestévié tuotanto- ja kulutustapoja. Komissio ehdottaa 35 toi-
menpidettd siséltden lainsdddédntdaloitteita, strategioita ja muita ohjauskeinoja ja politiikkatoi-
mia. Valtioneuvoston selvityksessd todetaan, ettd yksittéisiin lainsdédédntohankkeisiin ja toimen-
pide-ehdotuksiin otetaan kantaa, kun ne tulevat kansalliseen késittelyyn. Valtioneuvoston hyvak-
syttiviksi valmistellaan liséksi vuoden 2020 aikana Suomen strateginen kiertotalouden edisté-
misohjelma vuoteen 2035. Valiokunta katsoo, etté laaja ja kattava ndkokulma on kiertotalouden
toimintasuunnitelman tavoitteet huomioon ottaen vélttdiméton, ja korostaa tarvetta vahvistaa
edelleen toimintasuunnitelman yhteyttd muun muassa teollisuusstrategiaan ja biotalousstrategi-
aan.

Toimintasuunnitelman tavoitteena on toimenpiteiden kohdistaminen sinne, missé niillé on eniten
merkitysti, eli paljon resursseja kayttdviin toimialoihin. Komission ehdotuksen avainsektoreita
kiertotalouden kannalta ovat rakennus- ja purku-, elintarvike-, tekstiili-, liikenne- ja elektroniik-
kasektorit. Kiertotalouden paastovihennyspotentiaali paljon resursseja kéyttivilld aloilla on huo-
mattava, ja toimintasuunnitelman laajeneminen uusille resurssi-intensiivisille aloille on merkitta-
véaa. Keskittymaélld tiettyihin avainsektoreihin tuetaan ilmastotavoitteiden lisdksi myos esimer-
kiksi luonnon monimuotoisuus- ja metséstrategioita. Ympéristovaliokunta pitdé kannatettavana,
ettd kiertotaloussuunnitelmassa painotetaan laaja-alaista ekologista kestdvyyttd ja ympéristoon
kohdistuvien haitallisten vaikutusten merkittdvad vihentdmisté kiertotaloustoimia suunniteltaes-
sa ja valittaessa.

Komissio korostaa toimintasuunnitelman monissa kohdin markkinoiden toimintaedellytysten
vahvistamista osana kiertotalouden tehostamista. Valiokunta toteaa, ettd sédédntelyn tulee jattaa ti-
laa uusien teknologioiden ja toimintatapojen kehittymiselle, ja sdéntelyn liséksi tarvitaan muita-
kin ohjauskeinoja ja toimijoiden omaa panostusta. EU-sdéntelyn johdonmukaisuus ja ennustetta-
vuus on varmistettava. Kiertotalouden sdddosympéristossi ja erityisesti jatelainsdddanndssé tu-
lee my0s purkaa pullonkauloja kiertotalousliiketoiminnan edistimiseksi. Tavoitteena tulisi olla
myo0s vihemmaén puhtaiden materiaalien kierrdttdminen sielld, missd se on turvallista ja missd se
tukee kestdvédd tuotesuunnittelua. Valiokunta pitdéd tiltd osin merkittdvand toimintasuunnitel-
maan siséltyvdd mahdollisuutta kehittdé tietyille jitevirroille jétteeksi luokittelun paédttymisté
koskevat EU:n laajuiset kriteerit (end-of-waste-kriteerit). Myds esimerkiksi jétteiden erilliske-
rdyksen tehostaminen sitd koskevaa saintelyd kehittdmaélla on lahtokohtaisesti kannatettavaa.

Valiokunta toteaa, ettd suomalaisyrityksilld on tarjota teknologiaa, palveluita ja toimintamalleja,
joita ilmasto -ja ympdéristdtavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaan. Suomalaisyritysten tarjoamat
kestévit ilmasto -ja kiertotalousratkaisut tulee saada nykyisté laajamittaisemmin kéytt66n niin
kotimaassa, EU:ssa kuin maailmalla. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd samalla kun kiertota-
lous luo uusia litketoimintamahdollisuuksia ja tydpaikkoja, tyon luonne muuttuu monilla aloilla
ja osalta aloista héviad tyopaikkoja. Tdméan vuoksi siirtyma hiilineutraaliin kiertotalouteen tulee
toteuttaa oikeudenmukaisella tavalla, tukemalla alueita ja tyontekijoitd, joihin siirtyma vaikuttaa
eniten. Kilpailukykyinen ja hiilineutraali kiertotalous vaatii tulevaisuudessa monipuolista ilmas-
to- ja ympéristdosaamista eri toimialoilla ja koulutusasteilla.

Valiokunnalle toimitetuissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd EU:n uudesta kier-
totalouden toimintasuunnitelmasta puuttuu konkreettinen tavoite neitseellisten raaka-aineiden
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kiyton vdhentdmiselle ja uusiutuvien sekd uusioraaka-aineiden kéyton lisddmiselle. Toiminta-
suunnitelmassa ei mydskéén aseteta jatteenvahentdmistavoitteita esimerkiksi yrityksille, vaikka
mahdollisuuksia yritystoiminnasta syntyvén jatteen méarin viahentdmiseen olisi olemassa. Valio-
kunta suhtautuu yleisesti ottaen mydnteisesti sitovien tavoitteiden asettamiseen edelld mainituil-
la tavoin raaka-aineiden kéytdlle ja jatteen vahentdmiselle ja pitdé tédrkeéné asian esille nostamis-
ta toimintasuunnitelman jatkovalmistelussa. Esimerkiksi kierrdtysmuovien osuutta koskevat vaa-
timukset voivat edistdd muovien tehokasta kierrétysti. Valiokunta korostaa, ettd samalla on kui-
tenkin térkedd varmistaa, ettd kierrdtysmateriaalien kdyton lisddminen on kokonaisuutena ympa-
ristollisesti kestédvid eikd johda ympériston kannalta epiedullisiin raaka-ainevirtoihin.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston kannassa on nostettu esille useita kannatettavia toimen-
pide-ehdotuksia liittyen muun ohella kestdviin julkisiin hankintoihin sekéd pyrkimykseen tehda
kestivistd tuotteista ja palveluista valtavirtaa laajentamalla ekosuunnittelua ja kerdtyn tuotetie-
don saatavuutta. Valiokunnan néikemyksen mukaan julkisia hankintoja voidaan hyddyntéd kier-
totalouden vahvistamisessa asettamalla julkisille hankinnoille tavoitteita, jotka edistévit kestavia
ja ympéristdd sadstavid tuotteita ja ratkaisuja. Julkisten hankintojen ja rahoituksen avulla on mah-
dollista myds edistéd innovointia esimerkiksi rakentamishankkeissa. Valiokunta pitd4 myos tér-
kednd, ettd kuluttajia suojellaan viherpesulta tarjoamalla tuotteista luotettavaa tietoa. Kulutusta-
varoiden osalta kannatettavia ovat myds toimintasuunnitelmaan sisiltyvé ehdotus edistdé tuote
palveluna -malleja tai muita malleja, joissa vastuu tuotteen suorituskyvysté siilyy valmistajalla
koko tuotteen elinkaaren ajan, sekéd kielto havittdd myymatta jdéneet kulutustavarat. Valiokunta
korostaa liséksi valtioneuvoston kannassa esitetyilla tavoilla uusien palveluihin ja jakamiseen pe-
rustuvien liiketoimintamallien edistdmista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 16.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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