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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

EU-valtionpdamiesten Budapestin julistuksessa (11/2024) pyydettiin komissiota tuomaan esityk-
sid sddntelyn keventdmisestd. Tdhdn vastauksena komissio tédhtda vuoden 2025 tydohjelmassaan
sithen, ettd ennen sen toimikauden loppua vuonna 2029 hallinnollista rasitetta saadaan vdhennet-
tyd yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35 prosenttia. Ehdotus on en-
simmdiinen osa siéntelyn keventdmiseen tdhtidvien lainsdddéntdehdotusten sarjaa. Komissio an-
toi yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi 26.2.2025 ns. Omnibus I -ehdotukset:- Ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU)
2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyistd yritysten kestévyys-
raportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 final). - Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perus-
tetun hiilidioksidipdéstdjen sddtomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta
(COM(2025) 87 final).

Valtioneuvoston kanta
Yleistdi

Valtioneuvosto tukee yritysvastuun, kestdvyysraportoinnin ja hiilirajamekanismin EU-tasoisen
sddntelyn tavoitteita. Valtioneuvosto kannattaa Omnibus I -ehdotukseen sisdltyvid kestdvyysra-
portointidirektiivin, yritysvastuudirektiivin ja hiilirajamekanismiasetuksen muutoksia.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita sdéntelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taa-
kan véhentdmiseksi. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vihdisempi EU-sééntely. Valtio-
neuvosto korostaa, ettd komission ehdotusten valmistelussa tulisi huomioida paremman siénte-
lyn periaatteet ja pitdd valitettavana, ettd ehdotuksesta muun muassa puuttuu vaikutusten arvioin-
t1.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muutosehdotukset vihentévit olennaisesti yritysten hallinnollista
taakkaa. Erityisesti kestdvyysraportointidirektiivid koskevat muutokset ja sen soveltamisrajaus
ovat hyvin merkittivid sdintelytaakan keventdmisen kannalta. Valtioneuvosto pitdd tirkednd
myos pyrkimyksié rajata erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa osana yritysten arvoketju-
ja. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien yritysten
hallinnollinen taakka ei kasva merkittdvisti ja ne voivat tdyttdd velvoitteensa tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvotteluprosessi etenee siten, etti muutosehdotukset tur-
vaavat jatkossakin sddntelyn ennakoitavuuden, oikeusvarmuuden ja yritysten tasavertaiset kilpai-
luedellytykset, estdvit sddntelyn hajaantumista ja varmistavat eri vastuullisuussidintelyinstru-
menttien keskindisen koherenttiuden seki kestdvéan liiketoimintaan siirtymisen ohjaavuuden.
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Kestdivyysraportointia koskevat ehdotukset
Valtioneuvosto lahtdkohtaisesti kannattaa

1) komission ehdotusta kestdvyysraportointidirektiivin soveltamisalan supistamisesta siten, ettd
velvoitteen piiriin kuluisi nykyistd suppeampi yritysjoukko, mutta supistamisen laajuudesta péa-
tettdessd pitdisi ottaa huomioon rahoitusmarkkinatoimijoiden informaatiotarpeet, jotta voidaan
ohjata paddomavirtoja kestévin kehityksen mukaisiin kohteisiin unionissa;

i) komission ehdotusta kestévyysraportointistandardien yksinkertaistamisesta ja selventdmises-
td siten, ettd kestdvyysvaikutusten tunnistamisen kannalta olennainen sisélto séilyy, samoin kuin
sitd, ettd toimialakohtaisten standardien laatimisesta luovutaan. Valtioneuvosto painottaa komis-
sion ohjeistusten merkitysté sdéntelyn yhdenmukaisen soveltamisen kannalta ja soveltamisalan
ulkopuolelle jddvien yritysten vapaachtoiseen raportointiin kannustamisessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettei kestdvyysraportointia koskevassa muutosehdotuksessa
ole huomioitu finanssialaa sekd ehdotettujen muutosten yhteyttd rahoitusmarkkinalainsdddannon
velvoitteisiin ja siten finanssialan tietotarpeita kattavasti. Ehdotetuilla muutoksilla ei tulisi mer-
kittdvasti vaikeuttaa finanssialan mahdollisuutta tdyttdd sujuvasti sitéd sitovia EU-lainsdddannds-
td tulevia velvoitteita.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen, etté yritykset voisivat raportoida osittain
taksonomian mukaisesta toiminnastaan. Valtioneuvosto kuitenkin pitdd tirkeénd, ettd taksono-
mian perusperiaatteena olevat merkittdvén edistdmisen ja ei merkittédvié haittaa -kriteerit séilyi-
sivét padasiallisena mekanismina taksonomian mukaisuuden osoittamisessa.

Yritysvastuudirektiivid koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti yritysvastuudirektiivin yksinkertaistamiseen hallinnolli-
sen taakan vahentdmiseksi, kuitenkin direktiivin ensisijaiset tavoitteet huomioiden.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd uusi neuvoteltava sddntely muodostaisi yhdessé jo hyvaksyt-
tyjen huolellisuusvelvoitteita koskevien sddnndsten kanssa mahdollisimman johdonmukaisen ko-
konaisuuden.

Valtioneuvoston ndkemys EU-tasoiseen kestidvyys- ja vastuullisuussédntelyyn on mydnteinen,
silld yhdenmukainen unionin tasoinen vastuullisuussdéntely edistéé yritysten tasavertaista kilpai-
lua ja Suomen kaltaisen pienen maan yritysten asemaa. Jotta jatkossakin varmistetaan sisdmark-
kinoilla toimivien yritysten kannalta oikeusvarma toimintaympéristo ja tasavertaiset kilpailuolo-
suhteet, valtioneuvosto puoltaa yritysvastuudirektiivin yhdenmukaistamisen tason laajentamista.
Valtioneuvosto pitdéd tirkednd ilmastonmuutoksen torjunnan toimien méératietoista toteutusta
yrityksissé, ja korostaa niiden merkitysté kilpailukyvylle.

Valtioneuvoston ndkemys on, ettd yritysvastuusddntelyn tavoitteet voitaisiin saavuttaa tehok-
kaimmin velvoitteilla, jotka ovat yritykselle selkeitd ja realistisia toteuttaa. Yrityksilld tulisi olla
todelliset mahdollisuudet noudattaa velvoitteita myds sellaisten yritysten arvoketjuun kuuluvien
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toimintojen osalta, jotka eivét ole yrityksen madrdysvallassa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdote-
tut sddntelyd keventdvit muutokset tukevat pdfosin néitd tavoitteita. Vaikutusten tunnistamista
koskevat muutokset muokkaavat yritysvastuudirektiivid yritysten kannalta realistisempaan ja to-
teuttamiskelpoisempaan suuntaan, minkd vuoksi ehdotuksia voidaan kannattaa. Samalla valtio-
neuvosto kiinnittdd huomioita siihen, ettd haitallisten vaikutusten arvioinnin rajaaminen l&hto-
kohtaisesti suoriin litkkekumppaneiden rajaa huomattavasti yritysten huolellisuusvelvoitetta eri-
tyisesti kolmansissa maissa. Valtioneuvosto myds huomioi, ettd komission ehdotukset on valmis-
teltu nopealla aikataululla ja arvioi, ettd pitkdjanteisemmaélld valmistelulla olisi voitu péadsta yri-
tysvastuusadntelyn toimivuuden kannalta vield tarkoituksenmukaisempaan lopputulokseen. Neu-
votteluissa olisikin tarpeen védhentdd séddntelyyn siséltyvdd tulkinnanvaraa siitd, milloin
vaikutusten tunnistamista koskeva velvoite ulottuu toimintaketjun 1. portaan ulkopuolelle, huo-
mioiden riskiperusteisuus. Olisi tdrkedd valttad muutoksia, jotka vélillisesti johtaisivat raskaam-
piin ja monimutkaisempiin sddntoihin direktiivin piiriin kuuluville yrityksille ja niiden liike-
kumppaneille, etenkin pk-yrityksille.

Valtioneuvoston mielesti toimenpiteiden arviointifrekvenssin pidentiminen yhdesta viiteen vuo-
teen pienentdd yrityksen taakkaa tilanteissa, joissa muutoksia ei ole tapahtunut. Muutos ei kuiten-
kaan poista sité, ettd arviointi on tehtévd uudestaan aina merkittdvan muutoksen jélkeen ja aina
jos on aiheellista uskoa, ettd kiytetyt keinot eivét ole riittdvia tai ilmaantuu uusia riskeji. Valtio-
neuvosto arvioi, ettd ndm4 tilanteet ovat olennaisimpia sééntelyn vaikuttavuuden kannalta. Val-
tioneuvosto pitdd muutosta asiallisena huomioiden sddntelyn hallinnollisen taakan keventdmisen
tavoitteen. Neuvotteluissa olisi kuitenkin tarpeen selventid vield tulkintaa, milloin toimenpitei-
den arviointeja tulee tehdé viiden vuoden arviointisyklin ulkopuolella.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd yritysvastuudirektiivi rakentuu edelleen OECD:n toimintaoh-
jeissa monikansallisille yrityksille omaksutun kuusiportaisen huolellisuusprosessin varaan. Val-
tioneuvoston mielesté tdimé elementti olisi olennaista séilyttdé sadntelyssé jatkossakin, silld ndin
sddntely voidaan rakentaa yleisesti yrityksissd tunnettujen kansainvélisesti kdytdssé olevien vas-
tuullisen liiketoiminnan periaatteiden varaan. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin vélttdiméattdomana,
ettd vapaachtoisista ohjeista sddntelyé johdettaessa huolehditaan siité, ettd sddntely tiyttda lain-
saddannolle asetettavat vaatimukset ja se on yrityksille toteuttamiskelpoista. Ehdotus tukee ylei-
selld tasolla néité tavoitteita.

Valtioneuvosto puoltaa seuraamusten asettamista koskevien yhdenmukaisten suuntaviivojen laa-
timista. Valtioneuvosto nékee, ettd voimassa oleva sdannds enimmaisseuraamuksen vahimmais-
médristd ei kiytdnndssd ohjaisi sanktioiden kdyttod tavanomaisissa valvontatilanteissa, joissa
seuraamusmaksun enimméismairé ei tulisi kuitenkaan sovellettavaksi. Voimassa oleva sddnnds
voi valtioneuvoston mielestd johtaa hyvinkin erilaiseen soveltamiseen eri jdsenmaissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd siviilioikeudellista vastuuta koskevien sddnndsten osalta Suomi on
saavuttanut yritysvastuudirektiivid koskevat keskeiset neuvottelutavoitteensa ja kokonaisarvioin-
nin perusteella hyvéiksynyt direktiivin. Valtioneuvosto katsoo, ettd yritysten siviilioikeudellista
vastuuta tulisi tarkastella osana neuvottelukokonaisuutta ja ehdotetulla séédntelyllé tulisi turvata
vahingonkorvausasian asianosaisille riittdvit oikeussuojakeinot.
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Valtioneuvosto painottaa komission ohjeistusten merkitystd sdéntelyn yhdenmukaisen sovelta-
misen kannalta ja kannattaa niiden laatimisen aikaistamista.

Hiilirajamekanismia koskevat ehdotukset
Hiilirajamekanismi yleisesti

Valtioneuvosto pitdd hiilirajamekanismin yksinkertaistamisen esitysté tarpeellisena ja kannattaa
yleisesti hallinnollista taakkaa vihentdvien toimeenpanoratkaisujen 10ytamistd. Valtioneuvosto
katsoo, ettd hiilirajamekanismin tehokas ja tarkoituksenmukainen toimeenpano on ratkaisevaa
siind, miten mekanismi tdyttda sille asetut tavoitteet.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna nykyisen CBAM-asetuksen mukaista vaiheittaista kayttoon-
oton aikataulua, silld ennakoitavuus turvaa investointi- ja sdéntely-ympériston vakautta, jota va-
hépaéstdiset investoinnit tarvitsevat toteutuakseen. Valtioneuvosto pitéd perusteltuna, ettd hiili-
rajamekanismin yksinkertaistamisen ja tehostamisen esitykselld komissio avaa asetuksen vain ra-
jatuilta osin. Valtioneuvosto kiinnittd& huomiota siihen, ettd laajemmat mekanismin muutokset
tarvitsevat tuekseen huolellista vaikutustenarviointia. Valtioneuvosto katsoo, etté erityisesti mah-
dolliset laajennukset monimutkaisempiin tuotteisiin tai uusiin tuotantopanoksiin edellyttavét kat-
tavia arvioita, silld vaikutukset tuotannon arvoketjussa voivat olla hyvin moninaisia. Valtioneu-
vosto huomioi, ettd ennakkovaikuttaminen tulevaan laajempaan hiilirajamekanismin uudistuk-
seen on tirkeda.

Yksinkertaistamisen ja tehostamisen esitys

Valtioneuvosto pitéd perusteltuna hiilirajamekanismin kynnysarvon muuttamista siten ettd meka-
nismi kohdistuisi jatkossa niihin maahantuojiin, joiden tuonnin paéstdsiséltd on merkityksellinen
hiilirajamekanismin tavoitteiden ja tehokkaan toimeenpanon toteutumisen kannalta. Valtioneu-
vosto pitdd hyvénd, ettd ehdotettu CBAM-tuonnin kynnysarvon muutos viahentdd merkittévésti
pieniin ja keskisuuriin maahantuojiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa vahentdmaéttd juurikaan
mekanismin paédstokattavuutta tai kerryttdmié tuloja. Valtioneuvosto pitdéd hyvind, ettd komissio
voi tarkastella kynnysarvoa sddnnollisesti mekanismin kiertdimisen ehkdisemiseksi ja sen varmis-
tamiseksi, ettd mekanismin pééstokattavuus sdilyy korkeana. Valtioneuvosto korostaa, ettd erityi-
sesti kynnysarvon tdyttymisen valvonnassa tulee kiinnittdd huomiota selkedin ja tehokkaaseen
tehtdvienjakoon komission ja jdsenmaiden toimivaltaisten viranomaisten vélilla. Valtioneuvosto
voi tarkastella my6s muita muutoksia kynnysarvon méérittdmiseen perusteisiin silld edellytyksel-
14, ettd ne tehostavat hiilirajamekanismin hallintoa siten ettd mekanismin padstokattavuus séilyy.

Valtioneuvosto katsoo, ettd valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman myontdmistd koskevan kon-
sultaatiomenettelyn tulisi olla vapaaehtoinen. Valtioneuvosto katsoo, etté uusiin yrityksiin koh-
distuva vakuuden antamisen velvoite on joustamaton ja toimivaltaisella viranomaisella tulisi olla
laajempi mahdollisuus harkita miltd hakijoita se vaatii vakuutta.

Valtioneuvosto kannattaa mahdollisuutta kayttdd laskennallisia oletusarvoja EU:n ulkopuolella
maksetulle hiilen hinnalle. Valtioneuvosto pitdéd hyvéné pééstdarvojen laskentaan ja todentami-
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seen liittyvid muutosehdotuksia sekd CBAM-todistusten myyntiin ja takaisinostoon liittyvié eh-
dotettuja muutoksia.

Valtioneuvosto voi hyviksyé komission ehdotuksen mukaisen rajatun mekanismin toimeenpa-
noa selkiyttdvin muutoksen soveltamisalaan.

Valtioneuvosto korostaa komission keskeisté roolia mekanismin yhdenmukaisen toimeenpanon
varmistamisessa EU-alueella. Valtioneuvosto pitédd térkeédna, ettd tulevissa hiilirajamekanismia-
setuksen tdytintdonpanosiddosten ja delegoitujen sddddsten suunnittelussa sekd mekanismin toi-
meenpanossa komissio tekee tiivistd yhteistyoti jasenvaltioiden kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Direktiivi- ja asetusehdotusten tavoitteena on tehdé kestévyysraportoinnista helpommin l&hestyt-
tdvad ja tehokkaampaa, yksinkertaistaa yritysvastuudirektiivin huolellisuusvelvoitteita vastuul-
listen liiketoimintakdytantojen tueksi sekd yksinkertaistaa ja tehostaa hiilirajamekanismia. Valio-
kunta yhtyen valtioneuvoston kantaan tukee yritysvastuun, kestdvyysraportoinnin ja hiilirajame-
kanismin EU-tasoisen sdéntelyn tavoitteita ja kannattaa Omnibus I -ehdotukseen siséltyvid kes-
tavyysraportointidirektiivin, yritysvastuudirektiivin ja hiilirajamekanismiasetuksen muutoksia
kiinnittden huomiota seuraaviin ndkokohtiin.

Saéantelyn yksinkertaistaminen on perusteltua ja kannatettavaa hallinnollisen taakan védhentdmi-
seksi. Sddntelyn yksinkertaistamisen ohella tavoitteena on varmistaa sen johdonmukaisuus, oike-
usvarmuus ja ennakoitavuus, mikd vahvistaa sisimarkkinoiden toimivuutta, tukee kestévin liike-
toiminnan kehittymisti ja turvaa Suomen teknologiasektorin kilpailuasemaa kansainvélisesti.
Valiokunta korostaa, etté vastuullisuus- ja ilmastotavoitteet ovat samanaikaisesti tarkeité tavoit-
teita. Tavoitteena on keventdd hallinnollista taakkaa tinkiméttd vastuullisuustavoitteiden toteut-
tamisesta. Yritysten oma vastuullisuustyd ja omaehtoinen kehittiminen ovat séédntelyn rinnalla
merkityksellisid, eikd niiden merkitystd tule aliarvioida. Onkin kiinnitettdva huomiota siihen, ettd
sadntelykokonaisuus tukee yritysten kestdvyystyon jatkamista, mutta ei aseta niille kohtuutonta
hallinnollista taakkaa.

Komission muutosehdotuksista ei ole kaikilta osin tehty kunnollisia vaikutusarviointeja, joten
sddntelyn alkuperdisten tavoitteiden saavuttamisesta ei ole perusteltua tietoa. Alkuperdisté hiili-
rajamekanismisddntelyd voidaan pitdd esimerkkind epdonnistuneesta vaikutusten arvioinnista
hallinnollisen taakan osalta, kun soveltamisalasta voidaan poistaa 90 prosenttia yrityksisti il-
man, ettd vaikutukset padstovdhennyksiin heikkenevit. Valiokunta katsoo, ettd lainsdddantoeh-
dotusten vaikutusarviointien laatuun on kiinnitettivd enemmén huomiota.

Kestdvyysraportointia koskevat ehdotukset

Komissio ehdottaa kestévyysraportointivelvollisten yritysten rajaamista siten, ettd raportointivel-
vollisuus koskee vain sellaisia yrityksid ja konserneja, joiden palveluksessa on kahtena viimeksi
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paéttyneena tilikautena ollut yli 1 000 tyontekijda ja joiden liikevaihto suurempi kuin 50 miljoo-
naa euroa tai taseen loppusumma suurempi kuin 25 miljoonaa euroa. Porssilistatut pk-yritykset
eivit endd kuuluisi kestdvyysraportointivelvollisiin. Pk-yrityksiltd ei saa ehdotuksen mukaan
endd edellyttdd muita kuin sellaisia tietoja, joista sdddetdéin erikseen niitd koskevassa vapaaehtoi-
sessa raportointistandardissa, joten tiedonantovelvoite on huomattavasti varsinaisia eurooppalai-
sia kestdvyysraportointistandardeja (ESRS) suppeampi. Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen mu-
kaan raportointivelvollisten joukko supistuu siten EU-tasolla viidesosaan suhteessa voimassa
olevaan sdéntelyyn. Myos Suomessa ehdotus vaikuttaisi merkittévasti, silld sen arvioidaan kos-
kevan 1 300 yrityksen sijaan 130:té yritysté.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta lahtokohtaisesti, mutta toteaa, ettd soveltamisalan rajaami-
sesta padtettdessa pitdisi ottaa huomioon rahoitusmarkkinatoimijoiden informaatiotarpeet, jotta
on mahdollista ohjata pddomavirtoja kestdvan kehityksen mukaisiin kohteisiin. Velvollisuuden
rajaaminen kaikkein suurimpiin yrityksiin saattaa heikentéd taksonomian roolia rahoitusalan tyo-
kaluna paédomavirtojen ohjaamisessa EU:n ilmasto- ja ympaéristdtavoitteiden mukaiseen taloudel-
liseen toimintaan. Kestivyystiedot on raportoitava ESRS-standardien mukaisesti. Komissio hy-
véksyy delegoiduilla sadadoksillddn standardit, ja tarkoituksena on yksinkertaistaa ja selventdd ny-
kyisté standardistoa hallinnollisen taakan keventdmiseksi, mutta ehdotuksen tarkemmasta sisél-
16sti ei kuitenkaan ole tietoa. Valtioneuvosto korostaa sen varmistamista, ettd kestavyysvaikutus-
ten tunnistamisen kannalta standardien olennainen sisélto séilyy ja ettd toimialakohtaisten stan-
dardien laatimisesta luovutaan. Valtioneuvosto painottaa komission ohjeistusten merkitysté
sadntelyn yhdenmukaisen soveltamisen kannalta ja soveltamisalan ulkopuolelle jadvien yritysten
vapaachtoiseen raportointiin kannustamisessa.

Valiokunta yhtyy néihin arvioihin korostaen, ettd kyky todentaa luotettavasti yrityksen toimin-
nan ja sen tuotteiden ilmasto- ja luontovaikutukset on joka tapauksessa muodostumassa merkit-
tavéksi kilpailutekijaksi. Raportointi ohjaa parhaimmillaan myos itse toiminnan kehittdmista.
Komissio ei kuitenkaan ole ehdotuksen perusteluissa tuonut esiin, miten pddomavirtojen kohden-
tuminen kestivyytté edistden voidaan turvata, jos finanssimarkkinatoimijat eivét saa omien vel-
voitteidensa tiyttdmisen edellyttdmii tietoja ja julkisesti saatavilla oleva tieto yritysten kestivyy-
destd heikkenee. Finanssiala on kiinnittényt huomiota tarpeeseen harmonisoida finanssialan vaa-
timuksia reaalitalouden yritysten vaatimusten kanssa katsoen, etté ilman riittdvéd harmonisointia
yritysten kestivyysraportointikehys siirtyy ainoastaan tdyttdméaan finanssialan riskienhallintatoi-
minnan tarpeita sen sijaan, etté se tarjoaisi markkinoille aidosti vertailukelpoisia kestavyystietoja.

Valiokunta korostaa, ettd hallinnollista taakkaa voi keventdd myos soveltamisalan muutokselle
vaihtoehtoisilla tavoilla esimerkiksi selkeyttdmaéllé raportointivaatimuksia, yhdenmukaistamalla
maédritelmii tai suhteuttamalla vaatimuksia yrityksen koon perusteella, mutta komissio ei ole esit-
tanyt téllaisia.

Yritysvastuudirektiivid koskevat ehdotukset

Ehdotuksen mukaan yrityksen haitallisten vaikutusten tunnistamiseen liittyva perusteellinen ar-
viointi on tehtdvé vain yrityksen omista toiminnoista ja tytiryritysten toiminnoista, eli verrattuna
voimassa olevaan sdéntelyyn ehdotus rajaa haitallisia vaikutuksia koskevan perusteellisen arvion
lahtokohtaisesti vain yrityksen suoriin litkekumppaneihin. Perusteellinen arviointi on kuitenkin
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tehtévé, jos yritykselld on uskottavia tietoja, jotka viittaavat siihen, etti epdsuoran litkekumppa-
nin toiminnassa on ilmennyt tai voi ilmeté haitallisia vaikutuksia.

Huolellisuusvelvoitteen keskittdmisen suoriin liikekumppaneihin arvioidaan véhentévin hallin-
nollista rasitetta ja vaikutuksia litkekumppaneihin, erityisesti pk-yrityksiin ja keskikokoisiin yri-
tyksiin sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Muutoksen mahdollisia negatiivisia vaikutuksia lieven-
tad se seikka, ettdl yritykselld tulee jatkossakin olla prosessit vaikutusten arvioimiseksi ja velvol-
lisuus perustelluissa tapauksissa ulottaa tarkastelu laajemmin toimintaketjuunsa. Komissio arvi-
oi, ettd monet yritykset toteuttaisivat edelleen asianmukaista huolellisuutta laajemmin vapaaeh-
toisesti noudattamalla YK:n ja OECD:n vapaacehtoisia ohjeita. Vaikka muutoksella vihennetdin
yritysten hallinnollista taakkaa, niilld sdilyy jatkossakin velvollisuus kunnioittaa ihmisoikeuksia
arvoketjuissaan, kun niilld on sithen kohdistuvaa tietoa. Valiokunta toteaa, ettd YK:n ja OECD:n
yritysvastuustandardeihin kuuluu riskiperustainen ldhestymistapa, jossa yritykset tarkastelevat
toimitusketjun ihmisoikeus- ja ympéristoriskejd ennakoivasti, kohdistavat toimet sinne missé nii-
td eniten tarvitaan ja tukevat ketjussa heikoimmassa asemassa olevia. Myos yritysvastuudirektii-
vin tarkoituksena on ollut puuttua ympéristd- ja ihmisoikeusriskeihin ennakolta, mité toisaalta on
pidetty yrityksille myos vaikeasti toteutettavana velvoitteena. Valtioneuvosto katsoo, etté vaiku-
tusten tunnistamista koskevat muutokset muokkaavat yritysvastuudirektiivid yritysten kannalta
realistisempaan ja toteuttamiskelpoisempaan suuntaan, minké vuoksi ehdotuksia voidaan kannat-
taa. Yrityksilla tulisi olla todelliset mahdollisuudet noudattaa velvoitteita myds sellaisten yritys-
ten arvoketjuun kuuluvien toimintojen osalta, jotka eivét ole yrityksen méérdysvallassa.

Valiokunta viittaa asiassa aikaisemmin antamassaan lausunnossa (YmVL 24/2022 vp — U 35/
2022 vp) toteamaansa, ettd suomalaisten suurten yritysten valmiudet huolellisuusvelvoitteiden
toteuttamiseen on arvioitu hyviksi, mutta on selvéd, ettd pk-yritysten toimintamahdollisuudet
ovat kdytdnnossd huomattavasti rajatummat véhdisempien resurssien vuoksi. Sééntelyn tavoit-
teet voidaan saavuttaa tehokkaimmin velvoitteilla, jotka ovat yritykselle selkeiti ja tarkkarajaisia
ja siten my0s ennakoitavia. Huomioon tulee ottaa myds arvio sédéntelyn mahdollisista kielteisista
vaikutuksista, kun se aiheuttaessaan kustannuksia kolmansien maiden yrityksille sdéantelyn vaa-
timuksiin sopeutumisesta sisdltdd myds riskin tuotannon siirtdmisestd valvomattomille tuote-
markkinoille. Sdéntelyn tulisi johtaa siihen, ettd alihankintaketjussa olevat puutteet korjataan ja
toiminta muuttuu kestdvimmaéksi sen sijaan, ettd vastuullinen yritys vain vaihtaa toimittajaa.

jiinsa sekéd henkil6ihin ja yhteisoihin, joiden oikeuksiin tai etuihin yrityksen, sen tytéryhtididen ja
sen liikkekumppanien tuotteet, palvelut ja toiminta vaikuttavat tai voivat vaikuttaa suoraan. Lisék-
si yritysten on otettava yhteyttd olennaisiin sidosryhmiin ainoastaan asianmukaisen huolellisuu-
den prosessin kussakin tietyssé vaiheessa. Muutosten tavoitteena on keventéd yrityksiin kohdis-
tuvaa hallinnollista taakkaa, mutta toisaalta tunnistetaan, ettd yritykset voivat menettdd jonkin
verran sidosryhmien osallistumisesta saatavaa arvoa. Valiokunta korostaa, ettéd ehdotetut muu-
tokset eivit estd jatkossakaan esimerkiksi sellaisten kansalaisjirjestéjen kuulemista, joilla voi
olla arvokasta tietoa haitallisista ympéristovaikutuksista.

Toimenpiteiden arviointivélid ehdotetaan pidennettidviksi yhdesté viiteen vuoteen, miké keven-
tad yrityksen taakkaa tilanteissa, joissa muutoksia ei ole tapahtunut. Valiokunta pitié tirkeédna si-
td, ettd arviointi on kuitenkin tehtdva uudestaan aina merkittdvin muutoksen jilkeen ja aina jos on
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aiheellista uskoa, etti kiytetyt keinot eivit ole riittdvid, tai ilmaantuu uusia riskejé. Saéntelyn sel-
ventidmiseksi olisi tarpeen selventdd vield tulkintaa, milloin toimenpiteiden arviointeja tulee teh-
dé viiden vuoden arviointisyklin ulkopuolella.

Valiokunta katsoo my0s valtioneuvoston tavoin, ettd yritysvastuudirektiivin tulee rakentua edel-
leen OECD:n toimintaohjeissa monikansallisille yrityksille omaksutun kuusiportaisen huolelli-
suusprosessin varaan, jotta sdéintely sopii yhteen yleisesti yrityksissd tunnettujen kansainvilisesti
kiytossa olevien vastuullisen liiketoiminnan periaatteiden kanssa.

Ehdotusten arvioidaan keventédvén yritysten hallinnollista taakkaa, kun prosesseja yksinkertaiste-
taan eikd toimenpiteitd edellytettdisi arvoketjussa yhtd kattavasti. Toisaalta séédntely edellyttda
kuitenkin huolellisuutta koskevien perusprosessien olemassaoloa ja edellytysten niin vaatiessa
koko toimintaketjun laajuista seurantaa ja omien toimenpiteiden tehokkuuden jatkuvaa arvioin-
tia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komission ehdotusten valmistelun nopeaan aikatauluun ja ar-
vioi, ettd pitkdjanteisemmaélld valmistelulla olisi voitu péésté yritysvastuusééntelyn toimivuuden
kannalta viela tarkoituksenmukaisempaan lopputulokseen. Valiokunta arvioi tilannetta samoin ja
korostaa, etté jatkokésittelyssd tulee pyrkid vihentdmaéén ehdotetun sééntelyn tulkinnanvaraisia
kohtia esimerkiksi sdéntelyn ulottuvuuden suhteen. Myos komission ohjeistuksella on olennai-
nen merkitys sdéntelyn yhdenmukaisen soveltamisen kannalta, ja sen laatimista tulisi kiirehtié.

Valiokunta kantaa huolta siitd, etti jo vastuullisesti toimivien suomalaisten yritysten mahdolli-
suus saada kilpailuetua saattaa heiketd ehdotuksen johdosta, kun ne ovat jo linjanneet toimintata-
pojaan vapaaehtoisen kansainvélisen kehyksen ja voimassa olevan direktiivin mukaiseksi ja eh-
dotus helpottaa hitaammin toimineiden yritysten asemaa. Yleisemminkin tulisi vélttda sdéntelyn
nopeaa muuttamista, jolloin yritysten on vaikea ennakoida tulevia vaatimuksia. Jos muutokset
nyt kuitenkin toteutetaan nopealla aikataululla, on tirkeéda seurata niiden vaikutuksia huolellises-
ti ja arvioida niiden kdytdnnOn toteutettavuutta, tarvetta ohjeistaa ja yhdenmukaistaa tulkintoja ja
varmistua siitd, ettd sddntely tukee osaltaan kéytdnndssi kestdvan kasvun edellytyksia.

Hiilirajamekanismia koskevat ehdotukset

Hiilirajamekanismilla tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuotteille asetetaan samansuuruinen
maksu kuin joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n péaéstokaupan toi-
meenpanon seurauksena. Mekanismin keskeisend tehtdvana on ehkéisti hiilivuotoa ja siten pais-
tojen siirtymistd EU:n ulkopuolelle. Komission ehdottamien muutosten tavoitteena on asetuksen
toimeenpanon yksinkertaistaminen ja tehostaminen.

Komissio ehdottaa, ettd nykyisen ldhetyserdkohtaisen 150 euron suuruisen kynnysarvon raudan
ja terdksen, alumiinin, sementin seké lannoitteiden osalta sijaan otetaan kdyttoon uusi kumulatii-
vinen tuonnin massaan perustuva kynnysarvo, 50 tonnia maahantuojaa kohti vuodessa. Talla
muutoksella hiilirajamekanismin velvoitteet poistuisivat EU-tasolla noin 182 000 maahantuojal-
ta (90 prosenttia maahantuojista), joista suurin osa on pk-yrityksié, mutta hiilirajamekanismin so-
veltamisalaan kuuluvista padstoisté katettaisiin edelleen yli 99 prosenttia. Suomessa Tullin arvi-
on mukaan CBAM-velvoitteet poistuvat 92 prosentilta nykyisistdi CBAM-velvollisista, mutta 99
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prosenttia CBAM-tuonnin pédstdsisillostd pysyisi mekanismin piirissd. Valiokunta katsoo val-
tioneuvoston tavoin, ettd ehdotettu CBAM-tuonnin kynnysarvon muutos on kannatettava, kun se
véhentdd merkittdvisti pieniin ja keskisuuriin maahantuojiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa
véhentdmatti juurikaan mekanismin paastokattavuutta tai kerryttdmié tuloja.

Uuden kynnysarvon myoté sellaisen maahantuojan, joka tuo CBAM-tuotteita maahan vain satun-
naisesti, tulee seurata, ylittddko sen CBAM-tuonti uuden vuosittaisen kynnysarvon, jolloin me-
kanismista seuraava hallinnollinen taakka ei tiysin poistu, vaikka maahantuojan tuonti lopulta
jaisikin kynnyksen alle. Valtioneuvosto korostaa, etti erityisesti kynnysarvon tiyttymisen val-
vonnassa tulee kiinnittdd huomiota selkedin ja tehokkaaseen tehtidvdjakoon komission ja jésen-
maiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Valiokunta pitééd valtioneuvoston tavoin térkedna
komission olennaista roolia valvonnassa jdsenmaiden rinnalla ja sité, ettd komissio voi tarkastel-
la kynnysarvoa sédénnollisesti mekanismin kiertdmisen ehkéisemiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettd mekanismin pééstokattavuus siilyy korkeana.

Vaikutusarviointien haasteellisuuden johdosta on hyvin perusteltua, ettd komissio ehdottaa me-
kanismiin muutoksia vain rajatuilta osin. Erityisesti mahdolliset laajennukset monimutkaisem-
piin tuotteisiin tai uusiin tuotantopanoksiin edellyttéisivit kattavia vaikutusarvioita, silld vaiku-
tukset tuotannon arvoketjussa voivat olla hyvin monentyyppisié.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jésen Saara-Sofia Sirén kok
varajdsen Ari Koponen ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Perustelut

Emme hyvéksy komission ehdotusta yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta
koskevien tiettyjen vaatimusten yksinkertaistamisesta. Ehdotukset on annettu niin sanottuna Om-
nibus I -pakettina, jonka on tarkoitus keventéd siéntelyd ja siten vihentdé yritysten taakkaa. Eh-
dotus on osa EU:n komission laajempaa pyrkimysté keventdé yrityksiin kohdistuvaa séintelyé
kilpailukyvyn edistdimiseksi, mistd komissio on antanut tydohjelmassaan suuntaviivoja.

Komission paitdksentekoprosessi Omnibus | -aloitteessa on heréttanyt paljon kritiikkié, ja useat
kansalaisjérjestot tekivét komission toiminnasta yhteisen valituksen Euroopan oikeusasiamiehel-
le. My®&s Suomen hallituksen dkisti muuttunut tahtotila yritysvastuuséitelyssé herdttad kysymyk-
sid. Valtioneuvoston kanta on mydnteinen nyt esitettéville heikennyksille.

Globaalien ihmisoikeus- ja ymparistdongelmien ratkaiseminen vaatii johdonmukaista ja ennakoi-
vaa sédtelyd. Yritysvastuusdéntely hyvéksyttiin vasta viime parlamenttikauden lopulla. Yritys-
vastuudirektiivi astui voimaan 25.7.2024. Sen hyvéksyminen oli globaalisti merkittiavé saavutus.
Se asettaa ensimmadistd kertaa suurille yrityksille velvollisuuden kunnioittaa ihmisoikeuksia ja
ympéristoa.

Nyt esitettivét heikennykset ovat vahingollisia vastuullisille suomalaisille yrityksille, joista moni
toimii jo hyvin vastuullisesti. Ehdotus on liséksi ristiriidassa voimassa olevien pakkotydasetuk-
sen, metsdkatoasetuksen ja akkuasetuksen kanssa.

Yritysten kilpailukyky kytkeytyy ilmaston ja ympériston tilaan, ja kestéva liiketoiminta tekee yri-
tyksestd joustavamman esimerkiksi ilmastonmuutoksesta aiheutuville riskeille. Kyse on my&s so-
siaalisesta oikeudenmukaisuudesta.

Yritysvastuudirektiivin huolellisuusvelvoitteen rajaaminen

Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen vain suoriin liikkekumppaneihin on erityisen ongelmallinen.
Mikali se rajataan padsdintodisesti yritysten omaan ja tytdryhtididen toimintaan seké suoriin liike-
kumppaneihin, ei yritysten vastuullisuustyd suuntaudu suurimpiin riskikohteisiin. Suurimmat
haasteet ovat usein alihankintaketjun alkupédéssé. Muutokset vahvistaisivat vastuuttomasti toimi-
vien yritysten etua markkinoilla ja ndin vaikeuttaisivat vastuullisesti toimivien yritysten toimin-
taa ja siten heikentéisivit vakavasti koko sddntelyn ensisijaisia tavoitteita.

Yrityksilld ei myoskéin olisi endé velvollisuutta purkaa liikesuhdetta viimeisené keinona edes ta-

pauksissa, joissa vadrinkdytosten jatkuminen on mahdollista tai todenndkdistd. TAma vesittdd
edelleen yritysvastuun periaatteita.
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Siirtymdsuunnitelma ilmastonmuutoksen hillinndstd

Yritysvastuudirektiivi asettaa sen soveltamisalaan kuuluville yrityksille velvoitteen laatia ja to-
teuttaa ilmastonmuutoksen hillintdd edistdva siirtymésuunnitelma. Komissio kuitenkin ehdottaa
muutosta, joka poistaa velvoitteen yrityksiltd “toteuttaa” siirtymasuunnitelma, mutta liséé vaati-
muksen, ettd niiden laatimat siirtymésuunnitelmat siséltavét “toteuttamistoimenpiteet”. Selkedn
toteuttamisvelvoitteen puuttuminen heikentéisi myos komission omia ilmastotavoitteita ja sitd
kautta koko EU:n ilmastotavoitetta. [Imastotoimien eteneminen EU-tasolla on erittdin tiarked kil-
pailukykyyn vaikuttava tekijad suomalaisille yrityksille.

Siviilioikeudellisen vastuun poisto

Komissio ehdottaa, ettd siviilioikeudelliset vahingonkorvauskanteet olisivat mahdollisia vain
olemassa olevan kansallisen lainsd&dédnnon nojalla. Direktiivi ei siten endé velvoittaisi jasenmai-
ta varmistamaan, ettd yritystoiminnan haitallisten vaikutusten uhrit, kuten puutteellisissa, epéin-
himillisissé ja jopa vaarallisissa olosuhteissa tyoté tekevit ihmiset ja lapsitydvoiman hyviksikéy-
tosté karsivit lapset, voivat hakea oikeutta jdsenmaiden kansallisista tuomioistuimista silloin, kun
vahinko on aiheutunut sen takia, etté yritys ei ole ryhtynyt direktiivin edellyttdmiin asianmukai-
siin toimenpiteisiin. Muutokset heikentéisivat merkittavélla tavalla uhrien mahdollisuutta saada
oikeutta.

Kestdvyysraportoinnin heikentdminen

Ongelmallinen on my6s komission ehdotus suuryritysten henkildstoméaéirdrajan nostamiseksi yli
1 000 henkiloon. Kyseinen ehdotus sulkee kestdvyysraportoinnin ulkopuolelle arviolta 80 pro-
senttia yrityksisté, joilla olisi aiemmin ollut velvollisuus raportoida. Muutos vapauttaa merkitté-
vid ympéristovaikutuksia aiheuttavia yrityksid vastuullisuusvelvoitteista.

Ristiriidat kansainvilisten vastuullisuuskriteerien kanssa

Voimassa olevan yritysvastuudirektiivin huolellisuusvelvoitteet pohjautuvat kansainvilisiin
YK:ssa ja OECD:ssi luotuihin yritysvastuustandardeihin, joiden mukaan monet vastuulliset yri-
tykset jo pyrkivit toimimaan. Néiden kansainvélisten standardien kanssa linjassa olevat asianmu-
kaisen huolellisuuden velvoitteet ovat vastanneet valtioneuvoston mukaan Suomen neuvotteluta-
voitteita. Nyt U-kirjelméssé todetaan, ettd komission ehdottamat muutokset vievét huolellisuus-
velvoitteen lakitasoista sddntelyd kauemmas vapaaehtoisista, vakiintuneista huolellisuusvelvoi-
tetta koskevista YK:n ja OECD:n periaatteista. Suomi on sitoutunut edistimédn YK:n ja OE-
CD:n yritysvastuuperiaatteita myos yritysten arvoketjujen vastuullisuusriskien hallintaa séénte-
levén lainsédddénnon tasolla.

Lisdksi komission Omnibus I -esitykseen sisdltyy my0s epdonnistunut ehdotus kauppakumppa-
neiden vilisten tietopyyntdjen rajaamisesta VSME-standardin mukaisiin tietoihin alle 500 henki-
164 tyo6llistivien suorien litkekumppaneiden kohdalla.

Ongelmallinen on my®6s sidosryhmien mééritelman muutos ja sidosryhmien roolin kaventaminen
kuulemisissa. Sidosryhmien kuuleminen esimerkiksi silloin, kun laaditaan indikaattoreita e¢h-
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kiisevien, lieventivien ja lopettavien toimenpiteiden asianmukaisuuden ja tuloksellisuuden seu-
rannalle, on tarpeen ja usein myos yritysten edun mukaista, mutta nyt sité esitetddn poistettavaksi.

Komission ehdotukset lisddvét byrokratiaa ja oikeudellista epdvarmuutta, haittaavat vakaan in-
vestointiympariston aikaansaamista sekd heikentdvit kriittisella tavalla direktiivissa sdddettyé ih-
misoikeuksia ja ympéristdd koskevaa huolellisuusvelvoitetta. Valtioneuvoston myodnteinen kan-
ta komission esitykseen nakertaa kestdvid investointeja ja innovaatioita tukevaa lainsdddantoa.
Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettd yritysvastuudirektiivin alkuperéisisté tavoitteista ja vaikutta-
vuudesta pidetddn kiinni. Tdmé on globaalia vastuunkantoa mutta my6s suomalaisten yritysten
etu.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon eikd yhdy valtioneuvoston kantaan eikd
hyviksy komission esityksid kestdvyysraportointia ja yritysten asianmukaista huolellisuut-
ta koskevien vaatimusten heikentdimisestd.

Helsingissd 9.5.2025

Eveliina Heindluoma sd

Johan Kvarnstrom sd

Mai Kiveld vas
Krista Mikkonen vihr
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