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YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
9/2003 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(alusjäterikosdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 26 päivänä toukokuu-
ta 2003 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (alusjäterikosdirektiivi) (U 14/2003
vp) käsiteltäväksi suureen valiokuntaan ja sa-
malla määrännyt, että ympäristövaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.
U 14/2003 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Jaana Heikkinen, liikenne- ja

viestintäministeriö
- lainsäädäntöneuvos Lena Andersson, oikeus-

ministeriö
- ympäristöneuvos Olli Pahkala, ympäristömi-

nisteriö
- kommodori Kauko Lehtinen, Rajavartiolai-

toksen esikunta
- yli-insinööri Kalervo Jolma, Suomen ympä-

ristökeskus SYKE.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Direktiiviehdotus
Komissio antoi 5.3.2003 ehdotuksen alusjä-
terikosdirektiiviksi (KOM (2003) 92 lopulli-
nen). Ehdotus sisältää kaksi erillistä toimenpide-
kokonaisuutta. Ensinnäkin ehdotetaan, että Eu-
roopan yhteisön lainsäädäntöön otetaan alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen estämiseen
liittyvät kansainväliset päästösäännöt sekä sää-
detään yksityiskohtaisesti päästökieltojen täy-
täntöönpanon valvonnasta. Toiseksi direktiivil-
lä on tarkoitus säätää päästösääntöjen rikkomi-
nen rikokseksi.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto tukee toimia, joilla Euroopan
unionin tasolla tehostetaan alusjätepäästöjen
vastaisia toimia. Ehdotetun direktiivin oikeuspe-
rustaan valtioneuvosto kuitenkin suhtautuu kiel-
teisesti.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleisarvio
Ympäristövaliokunta rajoittuu lausunnossaan
arvioimaan direktiiviehdotusta ainoastaan pää-
kysymyksen eli meriensuojelun näkökulmasta.
Direktiiviehdotuksen oikeusperustaan ja rikos-
oikeudellisten seuraamusten säätämistapaan lau-
sunnossa ei puututa.

Meriensuojelun lähtökohdasta valiokunta tu-
kee valtioneuvoston kantaa siitä, että Euroopan
unionin tasolla on tarpeen tehostaa alusjätepääs-
töjen vastaisia toimia. Ehdotus alusjäterikosdi-
rektiiviksi on tärkeä täydennys unionin aiem-
piin merenkulun turvallisuutta koskeviin toi-
miin, joita muun muassa ovat direktiivit satama-
valvonnasta (95/21/EY), alusjätteiden jättöpa-
kosta satamiin (2000/59/EY) ja alusliikenteen
seurantajärjestelmästä (2002/59/EY) sekä direk-
tiiviehdotus öljyalusten kaksoisrunkovaatimuk-
sen nopeutetusta käyttöönotosta (KOM (2002)
780 lopullinen).

Säätämällä rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista voidaan laittomien öljypäästöjen jättäjät ja
törkeällä huolimattomuudella öljyonnettomuu-
den aiheuttaneet saattaa välittömään vastuuseen
aiheutuneista vahingoista. Tämä on erittäin tär-
keää, sillä nykyiset kansainväliset siviilioikeu-
delliset vastuu- ja korvausjärjestelmät rajoitta-
vat saastuttajan henkilökohtaista vastuuta (aluk-
sen omistajan oikeus rajoittaa vastuuta, kollek-
tiiviset korvaukset rahastoista). Nykyisillä vas-
tuu- ja korvausjärjestelmillä ei siten ole riittä-
vää ennalta estävää vaikutusta. Ympäristövalio-
kunta kiirehtiikin alusjäterikosdirektiiviehdo-
tuksen käsittelyä ja voimaansaattamista.

Yhteistyö
Direktiiviehdotuksen 8 arktiklan mukaan jäsen-
valtioiden ja komission on tehtävä yhteistyötä
vahvistaakseen yhteiset käytännöt ja menettely-
tavat öljypäästöjen seurannassa, saastuttajien
tunnistamisessa ja käyttökelpoisten todisteiden
keräämisessä tuomioistuinmenettelyä varten.
Tarkoitus on muun muassa kehittää menetelmiä
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öljyn merkitsemiseksi DNA:n avulla, jotta me-
reen päästetty öljy voitaisiin yhdistää tiettyyn
alukseen.

Ympäristövaliokunta korostaa valtioiden vä-
lisen yhteistyön merkitystä. Tällä hetkellä yh-
teistyö on puutteellista, mikä näkyi esimerkiksi
Tanskan ja Ruotsin toimista Bornholmin edus-
talle äskettäin uponneen kiinalaisen laivan öljy-
päästöjen torjunnassa.

Valiokunnan mielestä on välttämätöntä kehit-
tää yhteistyötä myös muiden kuin EU-maiden
kesken. Suomenlahden ja Itämeren suojelun
kannalta oleellista on yhteistyö Venäjän kanssa.
Venäjä pitäisi saada mukaan laittomien öljy-
päästöjen valvontaan. Valtioneuvoston tuleekin
neuvotella Venäjän kanssa valvonnan toteutta-
misesta sekä toimia myös HELCOMin kautta
asiantilan korjaamiseksi.

Muita näkökohtia
Ympäristövaliokunta on monessa lausunnossa
vaatinut toimia Itämeren ja Suomenlahden suo-
jelemiseksi ja laivakuljetusten turvallisuuden
parantamiseksi (mm. YmVL 32/2002 vp ja
YmVL 4/2003 vp). Valiokunta viittaa aiempiin
lausuntoihin ja toistaa kantansa, jonka mukaan
valtioneuvoston tulee aktiivisesti toimia Itäme-
ren suojelemiseksi kaikilla tasoilla: Kansainvä-
lisessä merenkulkujärjestö IMO:ssa, HEL-
COMissa, kahdenvälisin neuvotteluin sekä kan-
sallisin toimin.

Suomen omista toimista valiokunta kiirehtii
erityisesti talousvyöhykkeen perustamista Suo-
menlahdelle ja hallinnollisen sakon käyttöönot-
toa. Valtioneuvoston tulee valmistella asiaa kos-
kevat esitykset kiireellisesti.

HELCOMin puitteissa tarvitaan toimia öljy-
jätteen vastaanottolaitteiden parantamiseksi Itä-
meren satamissa. Tällä hetkellä osa Itämeren sa-
tamista on puutteellisesti varustettuja. Satamien
puutteellinen varustus on yksi merkittävä syy
laittomiin öljypäästöihin. Valtioneuvoston tulee
toimia aktiivisesti myös tämän asian korjaami-
seksi.
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Lausunto
Edellä olevan perusteella ympäristövaliokunta
esittää lausuntonaan,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan ja 
että valtioneuvosto ottaa huomioon
mitä tässä lausunnossa on muutoin esi-
tetty Itämeren merikuljetusten turvalli-
suuden parantamiseksi (valtioiden väli-
sen yhteistyön kehittäminen, talousvyö-
hykkeen perustaminen ja hallinnollisen
sakon käyttöönotto).
Helsingissä 10 päivänä kesäkuuta 2003

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pentti Tiusanen /vas
vpj. Satu Hassi /vihr
jäs. Christina Gestrin /r

Susanna Haapoja /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Tuomo Hänninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kärkkäinen /kd
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Pia Viitanen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Salme Kandolin.
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