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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta ""Lissabonin strategia; komission kevitra-

portti"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 18 péiviané helmikuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta "Lissabonin strategia; komis-
sion kevitraportti" (E 3/2004 vp) ympéiristova-
liokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- ympdristoneuvos Jussi Soraméki, ympéristo-
ministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Tiedonanto

Kilpailukykyd edistivdd Lissabonin strategiaa
on toteutettu yhteisdssid vuodesta 2000 lahtien.
Ympéristoosuus liitettiin strategiaan Gotebor-
gin huippukokouksessa vuonna 2001. Neljan-
nessé strategian toteutumista seuraavassa kevét-
raportissa tarkastellaan strategian toimeenpa-
non edistymistd ja valmistaudutaan sen véliar-
viointiin vuonna 2005. Komission laatima tie-
donanto toimii pohjana kevédin 2004 Eurooppa-
neuvoston valmisteluille.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto yhtyy komission nidkemykseen
jasenvaltioiden ympéristonsuojelutoimien ylei-
sestd riittdmattdmyydestd ja pitdd tirkednd, ettd
kestdvé kehitys sisédllytetdén riittdvin laaja-alai-
sesti (taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
ulottuvuus) Lissabonin strategian tavoitteisiin.
Kevitraportin ympéristdosuutta olisi jatkossa
kehitettdvd hyodyntdmélld tehokkaammin ko-
mission vuotuista ymparistoraporttia. Myds ym-
paristoindikaattoreita tulisi tdydentdd, seuraa-
vaksi luonnon monimuotoisuutta kuvaavalla in-
dikaattorilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympéristovaliokunta on késitellyt valtioneuvos-
ton selvitystd oman toimialansa osalta. Kevitra-

E 3/2004 vp

portissa todetaan, ettd jdsenvaltioiden toimet
ympdristonsuojelussa ovat olleet yleisesti ot-
taen riittimattomid. Huolestuttavaa on se, ettd
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talouskasvun ja ympiristohaittojen lisdédntymi-
sen vilistd yhteyttd ei ole muun muassa kasvi-
huonekaasupdistdjen ja energiankulutuksen
osalta onnistuttu katkaisemaan. Myoskdan lii-
kenteen kasvun ja liikenteen ympéristohaittojen
kasvun vilistd yhteyttd ei ole pystytty katkaise-
maan. Edelleen kehityssuuntaukset maaperin
eroosion, biologisen monimuotoisuuden vihene-
misen sekd ilman ja veden laadun osalta ovat ra-
portin mukaan huolestuttavia.

Raportissa todetaan tilanne Lissabonin strate-
gian tavoitteiden toteuttamisesta, mutta ei esite-
td, miten tilannetta voitaisiin kohentaa. Politiik-
katoimien puuttuessa kannanottojen muodosta-
minen perustuu 1dhtokohtiin eli Lissabonin Go-
teborgin kestdvian kehityksen strategialla téy-
dennettyyn strategiaan.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nidkemyk-
seen kestdvin kehityksen sisdllyttdmisestd riittd-
vin laaja-alaisesti Lissabonin strategian tavoit-
teisiin ja kevitraportin ympéristoosuuden kehit-
tdmis- ja syventdmistarpeesta. Komission vuo-
tuista ympéristoraporttia tulee voida hyddyntéa
paremmin myos Lissabonin strategiaan sisélty-
vian ympéristdosuuden tarkastelussa siten, etté
ympdristondkokulma ei ole taloudelle alistei-
nen. Talouden ja ympériston vélisid synergiaetu-
ja olisi kaytettdivd paremmin hyviksi. Useiden
eri selvitysten mukaan korkeatasoinen ymparis-
topolitiikka ja -osaaminen parantavat kilpailu-
kykyd. Suomi on tdstd hyvé esimerkki.

Raportin mukaan Goteborgin kestdvin kehi-
tyksen strategian arviointi on méérd tehdd EU:n
tasolla vuoden 2004 loppuun mennessd. Ar-
vioinnin eriyttdmistd Lissabonin strategiasta ei
voida pitdd tarkoituksenmukaisena, koska kesti-
vin kehityksen strategia on siséllytetty Lissabo-
nin strategiaan ja on siten osa sitd. Kestiavaa ke-
hitystd ei tule irrottaa kilpailukykystrategiasta,
vaan sisillyttdd se yha kiintedmmaéksi osaksi si-
td. Kestdva kehitys on luonnollinen osa kilpailu-
kykystrategiaa.

Talouden ja ympériston vélisid synergiaetuja
hyodyntdmélld taloudellista kasvua voitaisiin
edistdd ja samalla minimoida ympaéristohaittoja.
Komissio on jo ottanut kdyttoon vaikutuksenar-
vioinnin, jota kéytetddn kaikkiin merkittdviin

ehdotuksiin. Kilpailukyvyn ja ympéristonsuoje-
lun parantamiseksi myds neuvoston ja Euroopan
parlamentin tulisi arvioida vaikutukset muut-
taessaan merkittdvisti komission ehdotuksia.
Vaikutusten arvioinnin tulisi kattaa vaikutukset
talouteen, tyollisyyteen ja ympéristoon. Uutta
vaikutusten arviointia on jo kdytetty esimerkiksi
yhteison kemikaalilainsddddnnén uudistustyos-
sd, ns. REACH-asetusehdotuksen valmistelus-
sa. Ehdotuksessa onkin pyritty tasapainoiseen
lopputulokseen sekd ymparistonsuojelun etté ta-
loudellisten toimijoiden kannalta. Valiokunta
kuitenkin korostaa, ettd ympéristo- ja terveysta-
voitteet tulee perustamissopimuksen mukaan
asettaa tavoitteiden ristiriitatilanteessa selkedsti
tavaroiden vapaan liikkuvuuden edelle. Asetus-
ehdotusta voidaan tdméd ldhtokohta sdilyttden
edelleen kehittda siten, ettd toimenpiteet kohdis-
tetaan ensisijaisesti ympdaristoturvallisuuden
kannalta keskeisimpiin seikkoihin.

Valiokunta korostaa myds sitd, ettd taloudel-
lisen kasvun ja lisdéntyvien ympéristohaittojen
irtikytkenndn ldhtokohdan ohella tulee muistaa
YK:n kestdvdn kehityksen huippukokouksessa
Johannesburgissa tehty sitoutuminen nykyisen
luonnonvarojen vidhenemisen suunnan k&énta-
miseen niin pian kuin mahdollista mutta ilman
vuosilukutavoitetta. Valmisteltavan EU:n luon-
nonvarastrategian tulee perustua absoluuttiseen
vihentdmistavoitteeseen ja luonnonvarojen kéy-
tostd aiheutuvien ymparistovaikutusten hallin-
nan tulee sijoittua hierarkkisesti vasta timén lah-
tokohdan jalkeen.

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd komis-
sio on esittdnyt konkreettisen toimintasuunnitel-
man ympéristdteknologian edistdmiseksi. Kesta-
vin kehityksen tavoitteiden toteutuminen edel-
lyttdd voimakasta panostusta ympéristoteknolo-
giaan. Ympdristoteknologian kehittdminen luo
uusia mahdollisuuksia luonnonvarojen kestaval-
le kaytolle, liiketoiminnalle ja tyollisyydelle
sekd vahvistaa kilpailukykya.

Rakenneindikaattorien kehittdminen mahdol-
listaisi EU:n eri jdsenvaltioiden tilanteen parem-
man analysoimisen. Kevétraporttiin siséllyte-
tyistd indikaattoreista ainoastaan kolme, kasvi-
huonekaasupédstot, talouden energiaintensiteet-



ti ja rahtiliikenteen mééra / BKT, ovat ympéris-
toindikaattoreita. Valiokunta pitdd valtioneuvos-
ton tavoin tdrkednd luonnon monimuotoisuutta
kuvaavan indikaattorin sisédllyttimistd raporttiin
jatkossa ja indikaattoreiden kehittimistd mah-
dollisuuksien mukaan muutoinkin.
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Lausunto

Edelld olevan perusteella ympéristovaliokunta
esittdd lausuntonaan,

ettd valtioneuvosto ottaa huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Satu Hassi /vihr

jds.  Susanna Haapoja /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kérkkainen /kd
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd.
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