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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/2007 vp
Hallituksen esitys laiksi pédstokauppalain
muuttamisesta
Talousvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - neuvotteleva virkamies Pdivi Janka ja erikois-

Eduskunta on 26 péivédnid syyskuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi padstokaup-
palain muuttamisesta (HE 84/2007 vp) valmiste-
levasti kisiteltdviksi talousvaliokuntaan samal-
la médrannyt, ettd ympéristovaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

tutkija Juha Rajala, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid

- yli-insin66ri Magnus Cederlof, ymparistomi-
nisterid

- ympdéristonsuojelupééllikkd Jouni Nissinen,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Lisédksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Elinkeinoeldmén keskusliitolta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan pédstokauppalakia muu-
tettavaksi. Esitykselld pantaisiin tiytdnt6on Eu-
roopan yhteisdjen komission padstokauppakau-
den 2008—2012 kansallista jakosuunnitelmaesi-
tystd koskeva paitos siltd osin kuin se edellyttda
muutoksia laissa sdddettyihin péaédstdoikeuksien
jakoperusteisiin ja muihin sdénnoksiin.

Yhteison sisdinen péaédstokauppajirjestelma
kéynnistyi vuoden 2005 alussa. Niin sanottu
paistokauppadirektiivi luo yhteison laajuiset
markkinat péadstdoikeuksille. Suomessa péasto-
kauppadirektiivi on pantu tdytdntdon paasto-
kauppalailla.

Paastokauppalakia muutettiin 12 pdivédna hel-
mikuuta 2007 voimaantulleella lailla. Lakiin li-
sdttiin muun muassa pééstdoikeuksien jakome-
netelmd ja jakoperusteet pddstokauppakaudelle

HE 84/2007 vp

2008—2012. Lain mukaan paistooikeudet jae-
taan toiminnanharjoittajille maksutta. Laitokset
ja niiden tuotannon osat ryhmitelldén niiden toi-
minnan luonteen ja tuotettavan tuotteen perus-
teella alaryhmiin. Kullekin alaryhmille mééri-
telldén erilliset jakoperusteet.

Valtioneuvosto teki 22 péivand helmikuuta
2007 paitoksen Suomen kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd  péaédstokauppakaudelle
2008—2012, joka léhetettiin Euroopan yhteiso-
jen komissiolle. Padstokauppasektoriin kuulu-
ville laitoksille esitettiin jaettavaksi péésto-
oikeuksia keskimédrin 39,6 miljoonaa tonnia
vuodessa.

Komissio teki 4 pdivand kesidkuuta 2007 péa-
toksen Suomen kansallisesta jaksosuunnitelmas-
ta kaudelle 2008—2012. Komission péétdksen
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mukaan péddstdoikeuksien kokonaismédrdd on
pienennettiva 2,042109 miljoonalla hiilidioksi-
ditonnilla vuodessa eli padstdoikeuksien koko-
naismddrd vuodessa on 37,557891 miljoonaa
tonnia. Komissio katsoo kielletyiksi jilkikétei-
siksi laitokselle jaetun padstdoikeusmidrin kor-
jauksiksi erdit uusiksi osallistujiksi madritellyt
laitosten tai niiden toiminnan muutokset sekd
niitd koskevat jakoperusteet.

Péaastooikeuksien jakoperusteita koskevia
sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
komission suorittama pddstdoikeuksien koko-
naisméérdan leikkaus kohdennetaan tasaisesti eri
alaryhmiin. Tavoitteena on, ettd eri alaryhmien
vilinen suhteellinen paistdoikeuksien niukkuus
pysyy ennallaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteena on komission
4.6.2007 antama padtds Suomen toisen péaasto-
kauppajakson jakosuunnitelmasta. Komission
padtoksen mukaan péistooikeuksien kokonais-
madrdd kaudella 2008—2012 on pienennettdva
2,042109 miljoonalla hiilidioksiditonnilla vuo-
dessa eli paistdoikeuksien kokonaismddrd on
nyt 37,557891 miljoonaa tonnia vuodessa. Ko-
mission edellyttimit muutokset koskevat péés-
tooikeuksien kokonaismddrdd, ns. jélkikidteis-
muutoksia sekéd Kioton hankemekanismien kayt-
tomahdollisuuksia.

Valiokunta toteaa, ettd ympéariston kannalta
olennaisin kysymys liittyy padstooikeuksien ko-
konaismédrddn. Pddstooikeuksien kokonaismaa-
raa on leikattava 5,2 %, vaikka komissio on otta-
nut padtoksessddn huomioon sen, ettid laskennan
perustana ollut vuosi 2005 oli Suomen padstoti-
lanteen kannalta monin tavoin poikkeukselli-
nen. Keskiméirin komission péitokset jdsen-
maiden jakosuunnitelmista tarkoittavat noin
10 %:n leikkausta verrattuna jdsenmaiden omiin
esityksiin. Komissio ei puuttunut Suomen sekto-
rikohtaiseen pddstdoikeuksien jaon eriyttimi-
seen, joten tarvittava paistooikeuksien vidhen-
nys jaetaan suunnilleen tasaisesti eri sektorei-
den kesken. Kansallisessa jakosuunnitelmaluon-
noksessa esitettiin padstokauppasektorin toimin-
nanharjoittajille mahdollisuutta kdyttdd hanke-
mekanismeja eli puhtaan kehityksen mekanis-
mia (Clean Development Mechanism, CDM) ja
yhteistoteutusta (Joint Implementation, JI) enin-
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tddn 11,7 % laskennallisten pédstdoikeuksien
kokonaismddrdstd. Komissio edellyttdd myos
hankeyksikéiden kéyttdmahdollisuuden tarkis-
tamista alaspdin 10 %:iin. Valiokunta pitdd tata
perusteltuna korostaen, ettd Kioton sopimuksen
padstovahennysvelvoitteiden tdyttiminen péa-
asiassa kansallisin toimin on selked ldahtokohta
ja hankemekanismien kadyton enimmaismaardni
10 % kullekin laitokselle jactuista paédstdoikeuk-
sista on kuitenkin tuntuva mééra.

Kokemukset padstokauppajérjestelman toimi-
vuudesta ovat vield lyhyelté ajalta ja markkinat
kehitysvaiheessa. Padstokauppajérjestelmi vai-
kuttaa kuitenkin jo nyt energian kayton tehostu-
miseen, ja se edistdd sellaisenaan uusiutuvan
energian kilpailukykyd ja kdyttd4. Vuosien 2008
ja 2009 padstdoikeuden hinnat ovat keviilld ja
keséllda 2007 vaihdelleet 19—25 euron valilla,
joten muutos vélilld 1dhelld nollaa painuneeseen
hintaan on tulossa ja jirjestelmén vaikuttavuus
tehostuu.

Paistokauppajérjestelmdi tulee kuitenkin ke-
hittdd ja laajentaa jatkossa vahvemmin ohjaa-
vaksi ja tarkistaa saatavien kokemusten perus-
teella. Padstokauppadirektiivin tarkistaminen on
vireilld, mutta tulevan tarkistuksen on tarkoitus
tulla voimaan vasta vuonna 2013 eli kolmannen
padstokauppakauden alussa. Valiokunta katsoo,
ettd tarkistetussa direktiivissi tulisi nykyisti pa-
remmin ottaa huomioon laitoksen ympéristote-
hokkuus ja vahépaistdisyys ja pienten laitosten
asema ja varhaisten toimien tulisi hyddyttda toi-
mijaa.



Lausunto
Lausuntonaan ympdaristovaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,

mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 23 péivind lokakuuta 2007
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jds.  Christina Gestrin /r
Rakel Hiltunen /sd
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Tapani Mikinen /kok
Petteri Orpo /kok
Sanna Perkid6 /kok
Janne Seurujirvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok.
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