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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (rik-

kidirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 pidivénd syyskuuta
2011 ldhettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (rikkidirektiivi) (U 35/2011 vp) kisi-
teltdvéksi suureen valiokuntaan ja samalla méa-
rdannyt, ettd ympéristovaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen ja
neuvotteleva virkamies Maija Pietarinen, ym-
paristoministerio

- hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja
viestintdministerio

- Euroopan parlamentin jdsen Satu Hassi

- Euroopan parlamentin jiasen Ville Itdla

- asiantuntija Olli Holm, Liikennevirasto

- erikoistutkija Raimo O. Salonen, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- projekti-insinoori Juha Kalli, Turun yliopis-
ton Merenkulkualan koulutus- ja tutkimus-
keskus

- johtaja  Tellervo Kyld-Harakka-Ruonala,
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK

- toimitusjohtaja Timo Jaatinen, Metsiteolli-
suus ry

- asiantuntija Matti Spolander, Teknologiateol-
lisuus ry

- asiantuntija Eija Kanto, Suomen Varustamot
ry

- ympiristo-, laatu- ja turvallisuusjohtaja Harri
Leppénen, Ruukki Metals Oy

- johtaja Marko Vainikka, Wirtsild Oyj.

Lisiksi kirjallisen lausuntonsa ovat antaneet:
— Ilmatieteen laitos

—  Oljyalan Keskusliitto

—  Outokumpu Oyj.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiivin muutosehdotuksen tarkoituksena on
saattaa osaksi EU-lainsddddntod meriliikenteen
polttoaineiden rikkipitoisuusvaatimukset, jotka
IMO hyviksyi vuonna 2008. Muutokset koske-
vat kansainvilisilld merialueilla, maiden alueve-
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silld ja talousvyohykkeilld sekd ns. pddstdjen
valvonta-alueilla aluksissa kdytettdvid polttoai-
neita. Rikkipitoisuusvaatimukset tiukkenevat
asteittain.

Meriliikenteessd  kiytettdvin polttoaineen
rikkipitoisuus laskisi kaikilla EU:n merialueilla
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nykyisestd 4,50 painoprosentista vuoden 2012
alusta 3,50 painoprosenttiin ja vuoden 2020 tai
2025 alusta enintddn 0,50 painoprosenttiin.

Rikkipddstojen valvonta-alueille kuuluvilla
jasenvaltion aluevesilld ja talousvyohykkeilld
aluksissa kiytettdvien polttoaineiden rikkipitoi-
suus saa olla vuoden 2014 loppuun saakka enin-
tadn 1,00 painoprosenttia, jonka jdlkeen se vuo-
den 2015 alusta laskee enintddn 0,10 painopro-
senttiin.

Euroopan unionissa sijaitseviin satamiin tai
niistd kulkevissa matkustaja-aluksissa kéytetta-
vien polttoaineiden rikkipitoisuus tiukennettai-
siin nykyisestd 1,5 painoprosentista vuoden
2020 alusta enintdin 0,10 painoprosenttiin. Mat-
kustaja-aluksia koskevia erityisvaatimuksia ei
ole hyviksytty IMO:ssa, vaan niilld muutettai-
siin unionin omaa lainsdddantod.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi ehdotuksen mu-
kaan hyviksyttdvd pddstojen teknisten vihenti-
mismenetelmien, kuten rikkipesurien, kayttd
vaihtoehtona véhirikkisten polttoaineiden kiy-
tolle. Nykyisessd direktiivissd tdmi velvoite on
lievemmissd muodossa, jolloin jisenmaat voi-
vat harkita, hyviksyvitko ne pddstojen vihenté-
mismenetelmien kdyton.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin
valtaa hyviksyd sdddoksid meriliikenteen polt-
toaineiden 0,50 prosentin rikkipitoisuusvaati-
muksen voimaantulosta, merialueiden nimedmi-
sestd rikkipddstdjen valvonta-alueiksi sen mu-
kaisesti kuin IMO niistd olisi pééttinyt, liittei-
den I paistojen vihentimismenetelmien enim-
mdispadstoarvoja koskevista muutoksista tai
tdydennyksistd, liitteen II padstovihennysmene-
telmien kdyton kriteerien muuttamisesta tai tdy-
dentidmisestd, pddstdjen seurannan yksityiskoh-
taisista vaatimuksista, polttoainendytteiden ot-
toa ja analyysimenetelmid koskevista seikoista
sekd tietojen toimittamista koskevasta maari-
muodosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd ehdotettuja toimia laivois-
ta aiheutuvien rikkioksidipddstojen (sekd pien-
hiukkaspddstojen) rajoittamiseksi yleisesti kan-
natettavina, koska direktiiviehdotuksen toimin

ndiden péddstdjen haitallisia vaikutuksia ihmisen
terveydelle ja meriympéristolle voidaan huomat-
tavasti vihentdd ja parantaa erityisesti tihedsti
asuttujen rannikkoseutujen ilmanlaatua. Komis-
sion arvioiden mukaan saavutetut hyodyt ovat
aiheutuvia kustannuksia selvisti suuremmat.
Direktiivilli pannaan toimeen IMO:ssa hy-
viksytyt muutokset méddrdajassa, eikd direktii-
villd ole mahdollista muuttaa tiaytintoonpanoa.
IMO:ssa sovitut méédrdykset ovat olleet tiedossa
jo jonkin aikaa. Vaikutukset elinkeinoeldmidn
ovat moninaisia. Uudet rikkipitoisuusmidrayk-
set nostavat merenkulun kuljetuskustannuksia,
mikd muodostaa lisdrasitteen kaukana padmark-
kina-alueilta sijaitsevalle ja globaalissa kilpai-
lussa toimivalle Suomen vientiteollisuudelle.
Uudet terveys- ja ympéristonormit luovat toi-
saalta edellytyksid Suomessa valmistettavien
rikkipesureiden ja LNG-moottoreiden kiyttoon-
otolle ja kehittdmiselle ja edistévit siten Suo-
men ympdiristdteknologiateollisuuden kehitta-
mistd ja sen tyollisyyttd. Suomi pitdd tdrkednd
sitd, ettd uusien teknologioiden markkinoille
pddsyd helpotetaan keventimilld hyvidksymis-
menettelyd komission ehdottamalla tavalla.
Valtioneuvosto pyrkii 16ytdmédn ratkaisuja
sithen, ettei tdytdntoonpanosta ja sen aikataulus-
ta aiheudu kohtuuttomia kustannuksia suomalai-
sille yrityksille tai valtiontaloudelle ja ettd vien-
titeollisuuden kilpailukyky pystyttdisiin turvaa-
maan. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd paa-
toksen toimeenpanon aikataulu mahdollistaisi
uusien teknologioiden laajamittaisen hyodynta-
misen ja kalliin polttoaineen tuoman merkitti-
vin kustannusnousun vilttimisen. Koska uuden
teknologian kayttoonotto edellyttdd riittdvisti
aikaa, valtioneuvosto selvittda epdvirallisesti ja-
senmaiden, komission ja Euroopan parlamentin
piirissd pikaisesti mahdollisuuksia siihen, etta
direktiivin soveltamiseen saataisiin jisenvaltio-
tai aluskohtaisesti mahdollisuus médridaikaiseen
lykkdykseen tietyin kriteerein. Valtioneuvosto
korostaa, etti komission tulee seurata tiiviisti
IMO-péitosten edellyttimien uusien polttoai-
neiden kdyttoonoton kilpailukyky- ja muita vai-
kutuksia. Valtioneuvosto pitda erittdin tirkedna
kehittdd sopeuttamistoimenpiteitd sekd EU:n



ettd kansallisella tasolla. Suomi on aktiivisesti
yhteydessd komission liikennepddosastoon ko-
mission valmisteleman alan sopeutumista tuke-
van tyokalupakin mahdollisimman pikaiseksi
etenemiseksi. Samanaikaisesti vaikutetaan Eu-
roopan komissioon ja pyritddn saamaan komis-
sion hyviksyntd komission kisittelyssd olevalle
valtioneuvoston asetukselle alusten ympariston-
suojelua parantavien investointitukien yleisisté
ehdoista ja sen mukaisille ehdollisille tukipaa-
toksille.

Valtioneuvosto edistdd uuden ympéristotek-
nologian nopeaa kdyttoonottoa Suomen lipun
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alla purjehtivissa aluksissa EU:n ympiristotuki-
suuntaviivojen sallimissa puitteissa.

Valtioneuvosto katsoo myds, ettd EU-tasolla
tulisi selvittdd, millaisia terveys- ja ymparisto-
hyotyjd aiheutuisi meriliikenteen alhaisen rikki-
pitoisuustason ulottamisesta koko EU:n alueel-
le, mikd myos edistédisi merenkulun ja teollisuu-
den tasavertaisia kilpailunedellytyksiA.

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artiklan 1 kohta (ympdéristd). Val-
tioneuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaise-
na.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin ehdo-
tettuja toimia laivoista aiheutuvien rikin oksi-
dien pididstdjen rajoittamiseksi ldhtokohtaisesti
kannatettavina, silld padstot aiheuttavat haitalli-
sia vaikutuksia ihmisen terveydelle ja niitd ra-
joittamalla voidaan parantaa erityisesti tiheésti
asuttujen rannikkoseutujen ilmanlaatua.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
polttoaineiden enimmiisrikkipitoisuuden alen-
tamisen arvioidaan vihentdvin laivojen rikkiok-
sidipédastoja 90 % SECA-alueella. Myos pien-
hiukkasten paiastot vidheneviat merkittdavisti.
Korkearikkisen (3,5—4,5 %) raskaan polttodl-
jyn poltossa syntyy kaasumaisten rikin ja typen
oksidien ja haihtuvien hiilivetyjen (VOC) ohel-
la runsaasti kiintedd nokea ja myrkyllisid metal-
leja, vanadiinia ja nikkelid, sisdltavdd lentotuh-
kaa sekd nokihiukkasiin pédston jadhtyessd vi-
littomasti kiinnittyvid syopdvaarallisia polyaro-
maattisia hiilivetyja (PAH-yhdisteet). Rikin ja
typen oksideista muodostuu ilmakehdn reakti-
oissa vesiliukoisia, hiukkasmaisia suoloja.
Laivojen rikkipaastojd voidaan vihentdd siir-
tymalld viharikkisen polttoaineen kayttoon, nes-
teytetyn maakaasun (LNG) kdytt6on tai ottamal-
la kayttoon ns. rikkipesuri. Teknisen ratkaisun
valintaan vaikuttaa moni tekijd, ja esimerkiksi
maakaasun kaytto tulee kysymykseen vain koko-
naan uusien laivojen osalta. Valiokunta huo-

mauttaa, ettd kysymys on osittain teknisesti vaa-
tivasta prosessista, silld rikkipesureita on lai-
voissa vasta koekdytossda. Myos esimerkiksi rik-
kipesurien kdytostd aiheutuvia pesuvesia koske-
vat vaatimukset on médriteltdvi. Teknisten rat-
kaisujen valinta ja kdyttoon ottaminen edellytta-
vit joka tapauksessa riittivid siirtymaaikaa.
Komission ehdotuksiin liittyvistd vaihtoeh-
toisista skenaarioista on tehty kustannus-hyoty-
analyysi, jossa arvioidaan saavutettavat terveys-
hyodyt EU:ssa v. 2020 (10—36 miljardia euroa /
vuosi) moninkertaisiksi verrattuna laivapolttoai-
neiden enimmaisrikkipitoisuuden laskemisesta
tai soveltuvista vaihto-ehtoisista, innovatiivisis-
ta toimista syntyviin kustannuksiin (0,9—10
miljardia euroa / vuosi). Suomen nettokustan-
nushyddyiksi eri skenaarioissa arvioidaan 90—
96 miljoonaa euroa / vuosi. Kustannus-hyoty-
analyysid pidetdén yleisesti korkeatasoisena.
Nykyiselld SECA-alueella (Itdmeri, Pohjan-
meri, Englannin kanaali) kéytettdvien laivapolt-
toaineiden enimmiisrikkipitoisuuden laskemi-
sen nykyisestd 1,5 prosentista 0,1 prosenttiin
1.1.2015 alkaen (skenaario SEA1) on padsto- ja
pitoisuusmallinnuksissa arvioitu pienentdavin ul-
koilman PM,,-vuosipitoisuuksia 10—30 % ndii-
den merialueiden ldheisiltd rannikoilta aina
muutamien satojen kilometrien péadhdn sisd-
maassa. Vuonna 2020 pienhiukkasiin liittyvien
hengitys- ja sydénsairaiden ja vastasyntyneiden
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kuolemien arvioidaan véhentyvin EU:n jdsen-
maissa noin 16 500 tapauksella. Vastaavasti ny-
kyinen PM,,-vuosipitoisuus pienenisi arviolta
10—20 % Suomen Eteld- ja Lansirannikoilta si-
sdmaahan ulottuvalla vikirikkaalla alueella.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos korostaa eri-
tyisesti, ettd laivojen pienhiukkas- ja rikinoksi-
dipidistoja sekd polttoperiisille pienhiukkasille
altistumista ja terveyshaittoja Suomessa ja muis-
sa Euroopan maissa on aikaisemmin aliarvioitu.
My0s rikin ja typen laskeumat sekd niistd johtu-
va vesistdjen ja maaperdn happamoituminen ja
rehevoityminen vihenisivit.

Ilmatieteen laitoksen mukaan rikkidioksidin
pitoisuudet eivit ole Suomessa 2000-luvulla
ylittdneet ohje- ja raja-arvoja. Laitos toteaa, etta
rajoitusten hyodyt Itimeren alueen piddstovihen-
nyksistd jakaantuvat laajalle alueelle ja ylipdén-
sd vaikutuksien arviointia tulisi tehdd koko Eu-
roopan laajuisen arvioinnin ja mallinnuksen
pohjalta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kiin-
nittdd vield huomiota siithen kustannus-hyotyra-
portin puutteeseen, ettd siind ei kisitelld rikki-
pidstdjen vihentymisesti eri skenaarioissa mah-
dollisesti aiheutuvia kiihdyttdvid eikd myoskddn
nokipddstojen vihentymisestd mahdollisesti ai-
heutuvia hillitsevid vaikutuksia ilmakehdn lam-
penemiseen pohjoisilla alueilla.

Saamiensa selvitysten perusteella valiokunta
toteaa, ettd toimia rikin oksidien p#dstdjen ra-
joittamiseksi voidaan pitdd kannatettavina ter-
veysvaikutusten vidhentdmiseksi erityisesti ti-
heisti asutuilla rannikkoseuduilla. Arvio kustan-
nuksia selvisti suuremmista hyodyistd perustuu
erityisesti tiheddn asutulla alueella aiheutuviin
myonteisiin terveysvaikutuksiin. Itimeren tilan
kannalta kaikkein suurin ongelma on rehevoity-
minen, jonka kannalta typen oksideilla on rikkia
enemmin merkitystd. Rikkipddstojen rajoittami-
nenkin on ldhtokohtaisesti hyvin perusteltua, sil-
14 ilman rajoitustoimia meriliikenteen rikkidiok-
sidi- ja typenoksidipddstot ylittavit vuonna 2020
kokonaisuutena maalta perdisin olevat padstot.
Lihtokohtaisesti  kaikkien toimialojen tulee
osaltaan kantaa vastuunsa péistdjen rajoittami-
sesta kestdville tasolle.

Valiokunta katsoo erityisesti edelli esitettyi-
hin terveyshyotyja koskeviin perusteluihin viita-
ten, ettd ehdotetut matalat rikkipitoisuusvaati-
mukset tulisi ulottaa koko EU:n alueelle, koska
rajoitusten kustannustehokkuus on korkea eri-
tyisesti tihedsti asutuilla rannikkoseuduilla. Ym-
paristo- ja terveysperusteiden sekd sisdmarkki-
noiden tasapuolisen toiminnan kannalta olisi pe-
rusteltua, ettd koko EU:n aluetta koskevat samat
rajoitukset ja siten tasavertaiset kilpailuedelly-
tykset.

Valiokunta toteaa, ettd direktiiviehdotuksen
tarkoituksena on panna toimeen IMO:ssa hyvik-
sytyt alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemistd koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen eli MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
uudistetun ilmansuojeluliitteen méadraykset, eika
direktiivilli ole oikeudellisesti mahdollista
muuttaa IMO:n médrdyksid. Muutosten aikaan-
saaminen edellyttdisi muutosehdotusten ldpivie-
mistd IMO:ssa, mihin Suomella ei ole yksin toi-
mivaltaa, vaan vain EU voisi tehdi senkaltaisen
ehdotuksen. Direktiiviehdotuksen toimeenpa-
nolla kdyttoon tulevat uudet médrdykset nosta-
vat selvisti merenkulun kuljetuskustannuksia,
mikd rasittaa erityisesti Suomen vientiteollisuut-
ta. Valiokunta toteaa, ettd Suomen irtautuminen
IMO:n tai direktiivin toimeenpanon aikataulus-
ta ei kuitenkaan edes teoreettisesti ratkaisisi kil-
pailukykyongelmaa, koska noin 70 % Suomen
ulkomaanliikenteestd hoidetaan ulkomaan lipun
alla purjehtivilla aluksilla ja maailman tonnis-
tosta yli 90 % on rekisterdity ilmansuojeluliit-
teen soveltamisalaan kuuluvaan maahan. Myds
suomalaiset alukset joutuisivat noudattamaan
uusia midrdyksid kdydessddn ilmansuojeluliit-
teen osapuolina olevien maiden satamissa. Mah-
dollisen siirtymédajan pidennyksen tulisi siten
koskea kaikkia IMO:n ilmansuojeluliitteen osa-
puolia ja EU:n jdsenmaita, eli kysymys ei ole
vain Suomea koskevasta ratkaisusta. Valiokunta
toteaa vield, ettd myos Vendja on ratifioinut il-
mansuojeluliitteen huhtikuussa 2011, joten méaé-
riyksid tullaan soveltamaan myos Vendjille
suuntautuvassa meriliikenteessd. Lisdksi on
huomattava, etti direktiiviehdotuksen mukaan



matkustaja-aluksiin sovelletaan 0,1 %:n enim-
madisrikkipitoisuutta kaikilla EU:n merialueilla.

Valiokunta pitdd edelld esitettyyn viitaten
vilttimattoméana, ettd EU-tasolla ehkéistiddn ra-
jatulla alueella soveltamisesta aiheutuva kilpai-
lunvidristyminen ja selvitetddin, millaisia ter-
veys- ja ympéristohyotyjd tai muita ympéristo-
vaikutuksia aiheutuisi meriliikenteen alhaisen
rikkipitoisuustason ulottamisesta koko EU:n
alueelle. On my0s arvioitava niité haitallisia ym-
paristovaikutuksia, jotka voivat aiheutua uusien
médrdysten mahdollisesti johtaessa meriliiken-
teen kuljetusten siirtymiseen maantiekuljetuk-
siin.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin,
ettd edelld esitetyn perusteella on valttamatonta
loytdd ratkaisuja, jotka takaavat sen, ettei direk-
tiivin tdytdntdonpanosta ja erityisesti sen hyvin
nopeasta aikataulusta aiheudu kohtuuttomia kus-
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tannuksia suomalaisille yrityksille tai valtionta-
loudelle ja ettd vientiteollisuuden kilpailukyky
turvataan. Myos uuden teknologian kidyttoonot-
tovaatimuksen nidkokulmasta direktiiviehdotuk-
sen aikataulu on kohtuuton. Sopeuttamistoimen-
piteet sekd kansallisella tasolla ettd erityisesti
EU:n tasolla ovat siten vélttimattomia.

Lausunto
Lausuntonaan ympiristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen tarvetta pyrkid loy-
tdamddn ratkaisuja, joilla toimeenpano-
aikataulu mahdollistaisi uusien tekno-
logioiden laajamittaisen hyddyntdimi-
sen ja kalliin polttoaineen tuoman mer-
kittdvin kustannusnousun vilttdmisen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jas.  Eeva-Johanna Eloranta /sd
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jari Lindstrom /ps  (osittain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Tapani Mikinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /vihr
Mirja Vehkaperi /kesk
Juha Viitdinen /ps.
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Erisiva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kansainvélinen merenkulkujérjestd IMO hyvik-
syi 9.10.2008 yksimielisesti MARPOL 73/78
-yleissopimuksen liitteen, jolla rajoitetaan laiva-
liikenteen typenoksidi- ja rikkidioksidipddstojd
ja laivaliikenteestd aiheutuvia hiukkaspdistoja.
Suomi oli mukana hyviksyméssid sopimuksen,
koska uusilla sddnnoksilld vihennetddn padsto-
jen haitallisia vaikutuksia ihmisen terveydelle,
meriympéristolle ja lisdtddn merenkulun turval-
lisuutta.

IMO-sopimuksen mukaan polttoaineen rikki-
pitoisuus voisi olla valvonta-alueilla (Sulpher
Emission Control Area, SECA-alue) 1.7.2010
alkaen 1,00 prosenttia sekéd 1.1.2015 alkaen 0,10
prosenttia. Niitd valvonta-alueita eli herkkia
merialueita sopimuksen mukaan ovat Itdmeri,
Englannin kanaali ja Pohjanmeri. IMO:ssa her-
kiksi merialueiksi médriteltiin edelld mainitut
alueet jo vuonna 1997.

Ei vuosia kestineen IMO-prosessin aikana
eiki MARPOL-sopimuksen liitettd lokakuussa
2008 hyviksyttdessi ei riittavilld tavalla tai tus-
kin lainkaan selvitetty SECA-alueille suunnattu-
jen uusien tiukkojen rikkipitoisuusnormien vai-
kutuksia. Puutteellisesti jdi selvittiméttdi muun
muassa matalarikkisen polttoaineen saatavuu-
teen ja hintaan ja uuden teknologian (mm. rikki-
pesurit, LNG ja muut vaihtoehtoiset, ympiris-
toystavilliset polttoaineet) nopeaan kidyttoonot-
toon liittyvit ongelmat sekd mahdollinen kulje-
tusten siirtyminen mereltd maakuljetuksiin. Suu-
rimmaksi ongelmaksi Suomessa on prosessin
alusta ldhtien tiedetty tiukkojen rikkirajojen
maamme merenkululle ja elinkeinoeldmalle ai-
heuttama arvaamaton lasku.

Edelld olevista syistd johtuen Suomi jitti jou-
lukuussa 2009 IMO:lle nootin, jossa Suomi il-
moitti, etteivit tiukat uudet rikkisdddokset voi
tulla Suomen aluevesilld voimaan ennen kuin ne
on saatettu osaksi kansallista lainsdadantod. Ta-
mén perusteella Suomen aluevesilld ei ole otettu
kdyttoon 1.7.2010 MARPOL-sopimuksen liit-
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teen mukaista 1,00 prosentin rikkipitoista poltto-
ainetta.

Suomen tavoitteena oli nootin kautta hakea li-
sdaikaa teettdd asiantuntijoilla selvitys, mitka
ovat rikkisdddosten todelliset vaikutukset me-
renkululle ja suomalaiselle elinkeinoeldmille.
Aitojen vaikutusarviointien tekeminen oli
ddrimmdiisen tirkedd, koska Euroopan unionissa
oltiin ryhtymissd valmistelemaan lainsdddantoa
(nyt kisittelyssd oleva rikkidirektiivi), jolla rik-
kirajoitukset laitetaan kansallisesti tdytdntoon.

Suomen toimintalinja

Suomi toimi viime vaalikaudella aktiivisesti
sekid kotimaassa ettd EU:n komissioon péin tiuk-
kojen rikkisdddosten vaikutusarviointien teke-
miseksi. Suomessa Turun yliopiston Merenkul-
kualan koulutus- ja tutkimuskeskus arvioi uu-
sien rikkipitoisuusvaatimusten aiheuttavan Suo-
melle kustannuksia 200 miljoonan euron ja 1,2
miljardin euron vilille. Kustannusseuraamusten
laaja vaihteluvili osoittaa, miten hankalaa on ar-
vioida tdsmaillisesti lisdlaskun suuruutta.

EU:n komissio puolestaan on Suomen vaati-
muksesta teettidnyt selvityksid muun muassa vi-
hirikkisen polttoaineen saatavuudesta ja kustan-
nuksista, liikennemuotosiirtymistd ja teknolo-
gian kehittdmisestd. Komission viime vuonna
muun muassa ministerineuvostolle esittdimien
selvitysten perusteella on ndhtivissa, ettd kaikis-
ta suurimmat epavarmuustekijét liittyvit matala-
rikkisen polttoaineen kohoaviin kustannuksiin.

My6s Euroopan Parlamentti on kantanut
huolta vain rajoitetuille alueille (SECA-alueet)
suunnattujen rikkinormien vaikutuksesta kilpai-
lulle. Parlamentin mukaan koko EU:ta koskevat
yhtendiset sdddokset olisivat paras ratkaisu.

Viime vaalikaudella hallituksessa kéytiin kes-
kustelua Suomen tavoitteista ja toimintatavasta
liittyen MARPOL-sopimukseen ja rikkidirektii-
vin valmisteluun. Hallitus linjasi useampaan ot-
teeseen, ettd ennen kuin Suomi voi ndyttdd vih-
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redd valoa MARPOL-sopimuksen mukaiselle
rikkidirektiiville, meilld tulee olla tarkat tiedot
seuraamuksista, erityisesti kustannusvaikutuk-
sista merenkulullemme ja elinkeinoeldmaille.
Selvitysten valmistuttua hallitus linjasi, ettd
Suomen tulee aktiivisesti selvittdd muiden mai-
den kantoja rikkidirektiiviin. Esilld oli jo tuol-
loin epivirallisesti ja useampaan kertaan, etti
Suomi selvittdd komission ja muiden maiden
kantaa SECA-alueita koskevien miidrdyksien
lykkddmisestd esimerkiksi viidelld vuodella.

Vuosi 2015 on todella ldhelld. Seké kansain-
vilisen ettd kotimaan talouden nidkymét ovat
erittdin epdvarmat. Suomen viennistd jopa 90
prosenttia kulkee meritse. Syrjdisend ja vienti-
riippuvaisena maana Suomen tulee tehdd kaik-
kensa hillitdkseen kuljetuskustannusten nousua
ja suuren lisdlaskun syntymisté elinkeinoeldmal-
le.

Tehdyt selvitykset osoittavat kiistattomasti,
ettd matalista rikkirajoista on tulossa Suomen
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elinkeinoeldmille mittava lasku. Kansallisen
edun nimissd Suomen on syytd tavoitella tiukoil-
le rikkisaadoksille siirtymdaikaa viideksi vuo-
deksi eli SECA-alueilla (Itdmeri, Englannin ka-
naali ja Pohjanmeri) rikkipitoisuudeltaan 0,10-
prosenttinen polttoaine otettaisiin kadyttoon 1.1.
2020. Mikili globaaleilla merilld otetaan kiyt-
toon  rikkipitoisuudeltaan  0,50-prosenttinen
polttoaine 1.1. 2025, siinéd tapauksessa SECA-
alueilla rikkipitoisuudeltaan 0,1-prosenttisen
polttoaineen kiyttoonotto siirtyisi viidelld vuo-
della eteenpéin 1.1. 2025.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme, ettd

ympdristovaliokunta ottaisi lausunnos-
saan huomioon edelld mainitut peruste-
lut ja edellyttiiisi rikkisdddoksille vi-
hintddn viiden ja enimmillddn kymme-
nen vuoden siirtymdaikaa.
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Perustelut

Lukuisat asiantuntijat ja viiteryhmit ovat lausu-
neet erittdin kriittisida nikokohtia kisittelyssa
olevasta direktiiviehdotuksesta. Vaikka direktii-
vin taustalla onkin sinédnsi aiheellisia tavoittei-
ta, direktiivi on ehdotetussa muodossa tdysin
kestdméton, epdoikeudenmukainen ja Suomelle
vahingollinen.

Ensinnidkin direktiivin voimaantuloaikataulu
on aivan liian nopea. Niin isoihin muutoksiin
varautuminen kustannustehokkaasti edellyttéisi
vihintddn 10 vuotta lisdaikaa. Direktiivin vaati-
musten toteuttaminen suunnitellulla aikataulul-
la tuottaisi runsaasti teknisid vaikeuksia ja suh-
teettoman suuria kustannuksia. Siksi rikkidirek-
tiivin voimaantuloa on vilttimatonta lykétd vuo-
teen 2025.

Toiseksi direktiivi on epdoikeudenmukainen,
koska se ei kohtele tasapuolisesti eri EU-maita.
Atlantin, Vilimeren ja Mustanmeren poisjatti-
miselle ei ole mitdédn perusteita, ja direktiivin ta-
voitteiden toteutuminen edellyttdd joka tapauk-
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sessa samojen sddntojen omaksumista yhtd ai-
kaa kaikilla EU-merialueilla.

Kolmanneksi direktiivin hinta suomalaiselle
teollisuudelle olisi hyvin korkea. Maamme vien-
nin kilpailukyky kérsisi ratkaisevasti, silld 80 %
Suomen ulkomaankaupasta kulkee laivoilla.
Kiaytdnnossa direktiivin vaatimusten toteuttami-
nen edellyttdisi huomattavaa tukea valtion kas-
sasta, mikd on tdysin kestdmiton ajatus aikana,
jona valtion velka on muutenkin vaarallisessa
kasvussa ja taloustilanne on pahenemassa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme, ettd

ympdristovaliokunta lausunnossaan
edellyttdda direktiivin voimaantuloa ly-
kdttivaksi vuoteen 2025 sekd direktii-
vin tavoitteita sovellettavaksi yhtdldi-
sesti ja samanaikaisesti kaikilla EU-
merialueilla.
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