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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Kiertotaloudessa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo sdilyy taloudessa mahdollisimman
kauan ja jétteen syntyminen minimoidaan. Siirtyminen kohti kiertotaloutta on keskeinen osa
EU:n pyrkimysté kehittdd kestdva, vahahiilinen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous.

Kiertotalous edistdd EU:n kilpailukykyé suojaamalla yrityksié resurssien niukkuudelta ja hinto-
jen epéavakaisuudelta sekd auttamalla luomaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja innovatiivi-
sia ja tehokkaampia tapoja tuottaa ja kuluttaa. Kiertotalous luo paikallisia tydpaikkoja kaikille
osaamistasoille sekd mahdollisuuksia integraatioon ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Samaan
aikaan se sdéstdd energiaa ja auttaa valttiméén peruuttamattomia vahinkoja ilmastolle ja luonnon
monimuotoisuudelle sekd ilman, maaperin ja veden pilaantumista, jota voi aiheutua luonnonva-
rojen kéytostd sellaiseen tahtiin, ettd ylitetddn maapallon valmiudet uudistaa ne.

Toimintasuunnitelmassa tarkastellaan toimia, joihin EU-tasolla on ryhdyttiva kiertotalouden
edistdmiseksi. Kiertotalouden toteuttaminen kaytanndssé vaatii kuitenkin pitkén aikavélin toimia
kaikilla tasoilla aina jédsenvaltioista, alueista ja kaupungeista yrityksiin ja kansalaisiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd kiertotalouspakettia (kiertotalouden toimintasuunnitelma ja jatesdddoseh-
dotukset) yleisesti ottaen tervetulleena aloitteena. Komissio on huomioinut jasenmaiden ja Suo-
men kantoja aiempaa, pois vedettyd ehdotusta paremmin.

Kiertotalous on keskeinen osa EU:n pyrkimysté kehittdd kestdva, véhéhiilinen, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen talous. Valtioneuvosto katsoo, ettd uudistuksen tulee tukea kestivii kasvua ja
tyollisyyttd jasenmaissa seké auttaa ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio on valinnut oikeansuuntaiset toimenpiteet, joilla pyritdén jatepolitiikkaa laajempaan 13-
hestymiseen toimintamallien uudistamiseksi. Valtioneuvosto pitdd térkednd monialaisten poli-
titkkatoimien, paremman séételyn ja markkinapohjaisten kilpailullisten keinojen laajaa hyodyn-
tdmisti kiertotalouden vauhdittamisessa. EU-sdddosten tulee mahdollistaa kansalliset ratkaisut,
ja ylimitoitettua hallinnollista taakkaa on viltettava.

Valtioneuvosto kannustaa komissiota suunniteltujen toimien jatkovalmisteluun ja toimeenpa-
noon hyvid valmistelukdytdntdjd noudattaen ja korostaa tarvetta toimeenpanotoimien seuran-
taan. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komissio informoi jisenmaita riittdvasti aloitteiden val-
mistelusta, aikatauluista ja mahdollisista viivastymisista.

Toimintasuunnitelmassa olisi valtioneuvoston nikemyksen mukaan ollut syyta kiinnittdd nykyis-
td enemmén huomiota ilmastonmuutoksen hillintdédn. Myos biotalouden mahdollisuuksia olisi
voitu kytked kiertotalouspakettiin selkeimmin.
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Valtioneuvosto pitdd tirkeédné, ettd kansallisilla toimilla ja strategioilla tuetaan markkina- ja ky-
syntidpohjaisten teknologisten ratkaisujen ja innovaatioiden syntyéd sekd uudenlaisia kumppa-
nuuksia ja sellaisia arvoketjuja, jotka edistévit resurssien tehokkaampaa kayttod. Toimintamalli-
en kehittdminen edellyttdd toimijoiden ja viranomaisten yhteistyoti kansallisella tasolla. On tér-
kedd ottaa huomioon myds alueelliset ja globaalit kumppanuudet.

Kiertotalouden edellytyksené on, ettd tuotteet ja niiden osat suunnitellaan kiertdméan. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd osaksi ekosuunnitteludirektiivin tydohjelmaa luodaan menetelma, jolla
arvioidaan, missé tuoteryhmissi voidaan laajemmin ottaa huomioon my®os tuotteiden resurssite-
hokkuus. Tuotevaatimusten tulee olla tarkoituksenmukaisia, toimeenpantavia ja mitattavia. Ne
eivit saa myoskddn merkittivésti hidastaa direktiivin mukaisten asetusten valmistelua. Valtio-
neuvosto pitdéd tirkednd tuotteiden ympéristbominaisuuksista kertovien merkintdjen selkiytta-
misti ja pelisddntdjen luomista niille.

Valtioneuvosto pitié tarkeénd pk-yritysten tarpeiden huomioonottamista kiertotalouden vauhdit-
tamisessa. Komission suunnitelmaa perustaa resurssitehokkuuden osaamiskeskus EU:n alueen
pk-yritysten tueksi valtioneuvosto pitdd mielenkiintoisena, mutta asiasta tarvitaan vield lisdselvi-
tyksia.

Valtioneuvosto pitdéd hyvénai, ettd kiertotaloudessa kiinnitetddn huomiota raaka-aineiden hankin-
nan ja toimitusketjujen vastuullisuuteen. Yrityksilld on keskeinen rooli téhén liittyvien tyokalu-
jen ja toimintamallien kehittdmisessé ja kayttoonotossa sekd niiden tulosten raportoinnissa.

Valtioneuvosto korostaa kiertotaloudessa toimivien yritysten markkinoille péédsyn helpottamista.
Kiertotaloudessa tulee huomioida my®6s digitaalisen talouden kasvun merkitys ja rajat ylittdvan
kaupan edistiminen muun muassa tuottajavastuujirjestelmien kehittdmisessa.

Komissio ehdottaa resurssien kiyton parhaiden kéyténtdjen sisdllyttdmistéd nykyistd laajemmin
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirjoihin (BREF). Valtioneuvosto suhtautuu tdhén
varauksellisesti ja katsoo, ettd on syytd arvioida, olisiko parhaiden kdytdntdjen jakamiseen kéy-
tettdvissd muita tyokaluja.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéna lisité jatemateriaalien houkuttelevuutta tuotannon raaka-aineena ja
helpottaa mm. teollisten symbioosien toteuttamista. Valtioneuvosto pitdd tervetulleena tuottei-
siin liittyvien eri lainsédédéntdjen koherenssin tarkistamista. On tarkeéé helpottaa kemikaalien jél-
jitettdvyyttd ja riskienhallintaa kierrdtysprosessissa sekéd vihentdd kayttokelpoisten materiaalien
poistumista kierrosta. Komission ehdottaman mukaisesti on hyvé selventdi, milloin sivutuotteita
ja hyodynnettyd materiaalia pidetéén tai ei pidetd jitteend ja yhdenmukaistaa néihin liittyvid me-
nettelyjé seké kehittdd laatustandardeja uusioraaka-aineille. Biopohjaisten kierrdtyslannoitteiden
edistdiminen EU:n tulevan lannoiteasetuksen uudistuksen yhteydessé on tervetullut toimenpide.

Valtioneuvosto pitié tirkeénd materiaalikiertojen puhtautta ja turvallisuutta. On tirkedé arvioida
riskejd ja huolehtia siitd, etteivit kiertotalous ja siihen liittyvé jatemateriaalien hyddyntdminen
johda terveysriskeihin tai ympéristdn ja puhtaan maaperdmme pilaantumiseen. Uudistettavan
EU-lannoitelainsdddanndn tulee tiltd osin perustua uusimpaan tietoon. Suomen kannalta komis-
sion suunnitelmissa oleva EU:n biotalousstrategian (2012) arviointi ja biotalouden mahdollisuuk-
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sien huomiointi kiertotalouden nidkokulmasta ovat tervetulleita, ja myds EU:n biotalousstrategi-
an péivittdminen vaikuttaa ajankohtaiselta. Asian merkittdvyyden vuoksi on kuitenkin tarpeen
edelleen selvittdd komission suunnitelmia péivityksestd. Pdivityksen tulee aidosti edistéé kesté-
vén biotalouden kehittymistd Suomessa ja EU:ssa. Mikdli pdivitys toteutuu, Suomi osallistuu ak-
tiivisesti paivittdmiseen.

Komission toimintasuunnitelmassa ehdotetaan ohjeistuksen (guidance) laatimista ns. kaskadi-
kayttoperiaatteelle. Valtioneuvosto katsoo, ettd kaskadikéyttd on sinénsé tdrked periaate, mutta
kaskadikéyttoperiaatteen monitulkintaisuuden vuoksi sité ei tule viedé lainsdadantdon.

Toimintasuunnitelmassa mainittu, energiaunionin yhteydessé vuoden 2016 aikana valmisteltava
komission tiedonanto "Jatteestd energiaa” on Suomelle tirked aloite. Valtioneuvosto vaikuttaa
aktiivisesti sithen, ettd Suomelle tirkeét asiakokonaisuudet, kuten kehittyneiden biopolttoainei-
den tuotannon ja kéyton edistdminen seki jateperdisen puuenergian hyddyntdmismahdollisuudet
fossiilisen polttoaineen korvaajana, tulevat tarkastelluiksi monipuolisesti ja jdsenvaltioiden eri-
laiset olosuhteet huomioon ottaen.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuksia, jotka tukevat YK:n ruokajétetti ja -hévikkia
koskevan varsin haasteellisen kestédvin kehityksen ohjeellisen tavoitteen (SDQG) toteuttamista
EU:ssa. Komission tulee luoda ruokajitteen mittaamiselle EU:ssa yhtendinen mééaritelmé seké
luotettava arviointimenettely. Ruokajétteen mittaamiseen kehitettdvien EU:n laajuisten indikaat-
toreiden tulisi olla mahdollisuuksien mukaan myos kansallisesti mééritettédvid. Komission kaa-
vailema koko ruokajérjestelmén kattava sidosryhmien yhteistydfoorumi on tervetullut.

Tiedonannossa oleva viittaus veden uudelleenkdyton minimivaatimuksia koskevaan EU-lainsai-
déntoon vaatii jatkoselvittelyd. Valtioneuvosto ymmartéa sitovien keinojen tarpeen, mutta suh-
tautuu niihin jossain méérin varauksella ottaen huomioon riskit, hallinnollinen taakka ja veden
riittavyys.

Komission aikomus laatia muovia koskeva strategia on Suomelle tervetullut. Muoveja koskevan
strategian yhteydessd komission tulisi arvioida mahdollisuutta valmistaa muoveja laajasti bio-
pohjaisista raaka-aineista. Muovien aiheuttaman merten roskaantumisen ehkéisemistd valmistel-
laan EU:n meristrategian ja kansallisen merenhoitosuunnitelman seké Itdmeren suojelukomis-
sion HELCOMin toimintaohjelman yhteydessa.

Kiertotalouden kehittymisen kannalta EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla on tdrked rooli.
Alan kasvuyritystoiminnan kiihdyttdminen vaatii EU:lta ja jésenvaltioilta kuitenkin uudenlaisia
toimintamalleja, kuten alueellisia investointikilpailuja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n nykyisié rahoitusvilineiti tulisi niiden puitteissa hyddyntda ny-
kyistd paremmin kiertotalouden edistdmisessd. Tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa tieteellinen
tutkimus, asiantuntijuuden kehittiminen ja kokeilut tulisi ndhdi yhdessé eiké erikseen.

Valtioneuvosto korostaa julkisten hankintojen merkitysté kiertotalouden vauhdittamisessa. On
tarkedd huolehtia siité, ettd néissé sovelletut hankintakriteerit tukevat kiertotaloutta ja ovat selkei-
td ja kdyttokelpoisia hankintamenettelyissd. Samalla olisi syyté harkita kiertotalouden edistdmi-
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sen sisdllyttamisté ohjeistuksiin ja kriteereihin siten, ettd julkisten hankintojen suunnittelussa oli-
si huomioitava mahdollisuudet hyodyntié kierrétys- ja uusiomateriaaleja.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni ratkaisuna, ettd toimintasuunnitelman seurantaan mééritelldén toi-
minnalliset mittarit, jotka kuvaavat toimenpiteiden edistymisté ja vaikuttavuutta ja perustuvat
olemassa oleville tiedoille. Sen sijaan sitovan mééréllisen "resurssitehokkuustavoitteen" (luon-
nonvaratuottavuustavoitteen) asettamista jisenmaiden tasolla valtioneuvosto on pitényt ongel-
mallisena, koska se ei ota huomioon raaka-aineiden erilaisuutta, kuten uusiutuvuutta, kierratett-
vyyttd, niukkuutta, korvattavuutta eikd luonnon itsessdin tuottamia hyotyja. Kisityksemme mu-
kaan komissio ei ole ehdottamassa tdllaista tavoitetta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kiertotalouspaketin lihtokohdat

Euroopan komissio médrittelee kiertotalouden uudeksi jérjestelméksi, jossa tuotteiden, materiaa-
lien ja resurssien arvo sdilyy taloudessa mahdollisimman kauan ja jtteen syntyminen minimoi-
daan. Siirtyminen kohti kiertotaloutta on keskeinen osa EU:n pyrkimysté kehittéa kestidva, véha-
hiilinen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Komission toimintasuunnitelmassa tarkastel-
laan toimia, joihin EU-tasolla on ryhdyttiva kiertotalouden edistdmiseksi.

Valiokunta katsoo ihmiskunnan suurimmaksi haasteeksi koetun hyvinvoinnin ja talouskasvun
vélisen irtikytkennén luonnonvarojen kulutuksesta. Maapalloa ylikuormittaa nykyinen luonnon-
varojen kéyttd, mink4 seurauksena on pahenevia ympéristdongelmia, kuten ilmastonmuutos, aa-
vikoituminen, maaperéin koyhtyminen ja biodiversiteetin heikkeneminen. Ndma ovat uhkia myds
ruoantuotannolle. Erityisesti ilmastonmuutosta ei voida tehokkaasti hillitd ilman resurssien vii-
sasta kayttoa.

Eurooppa on riippuvaisempi tuontiraaka-aineista kuin mikdan muu talousalue, silld jopa 40 pro-
senttia kaikista kdyttimistimme raaka-aineista tuodaan muualta. Riippuvuutta tuontiresursseista
voidaan vihentdd esimerkiksi parantamalla resurssitehokkuutta. Kaikki Eurooppaan tuodut raa-
ka-aineet ja tuotteet on tulevaisuudessa hyddynnettdvd mahdollisimman tehokkaasti.

Komission julkaisema kiertotalouden edistimisohjelma siséltdd linjauksia ty6llisyyden, yritys-
ten kilpailukyvyn ja luonnonvarojen kestivéin kdyton parantamiseksi. Sipilédn hallitusohjelman
2025-tavoitteena on tehdd Suomesta bio- ja kiertotalouden seké cleantechin edelldkéavijé. Kierto-
talous edistdd komission mukaan EU:n kilpailukykyé suojaamalla yrityksié resurssien niukkuu-
delta ja hintojen epdvakaisuudelta seké auttamalla luomaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia
sekd innovatiivisia ja tehokkaampia tapoja tuottaa ja kuluttaa. Se siéstéé energiaa ja auttaa vélt-
tdmadn peruuttamattomia vahinkoja ilmastolle ja luonnon monimuotoisuudelle sekd vahentéa il-
man, maaperan ja veden pilaantumista.

Komission toimintasuunnitelma siséltda esityksid tyollisyyden, yritysten kilpailukyvyn ja luon-
nonvarojen kestidvan kiyton parantamiseksi. Ehdotukset ovat tosin vield varsin yleisell4 tasolla,
ja eri politiikkatoimien keskindinen priorisointi on kesken. Valiokunta pitéa kiertotalouspakettia
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vélttdméttomand avauksena tavoiteltaessa resurssiviisasta, vahdhiilistd ja kestdvan kehityksen
periaatteisiin nojaavaa yhteiskuntaa, jossa on laadukkaan talouskasvun mahdollisuus.

Kiertotalouteen siirtyminen edellyttidé perustavanlaatuisia systeemisid muutoksia koko arvoket-
jussa léhtien tuotteen suunnittelusta aina uusiin liiketoiminta- ja markkinointimalleihin seké ku-
lutuskdyttdytymiseen. Kiertotalouden suuri kasvupotentiaali tulee tunnistaa ja kddntdd muutos
mahdollisuudeksi edistdd kasvua etenkin uusilla kérkialoilla cleantechissi ja biotaloudessa. Mur-
rosvaiheessa tarvitaan aivan uusia ajattelutapoja, jotta asioita voidaan tehdé jarkevimmin ja te-
hokkaammin. Keskeisend muutoksen mahdollistajana on digitalisaatio. Valiokunta huomauttaa,
ettdl kiertotalous ei ole pelkéstdén ympdaristdpolitiikkaa, vaan myds keino parantaa kestévélla ta-
valla EU:n taloutta ja kilpailukykya.

Valtioneuvoston perusmuistiossa Suomen kannoiksi esitetyt linjaukset ovat ympaéristdvaliokun-
nan ndkemyksen mukaan perusteltuja ja oikeansuuntaisia. Valiokunta kiinnittdd huomiota seu-
raaviin esiin nousseisiin aihealueisiin.

Tuotanto ja tuotesuunnittelu

Valiokunta toteaa, ettd kiertotaloudessa tuotteiden ja niiden osien tulee olla nimenomaisesti suun-
niteltuja kiertdiméaén. Kiertotalouden edistdmiseksi on olennaista keskittyd tuotantoprosessien al-
kupadhin. Suunnitteluvaihe ja tuotantoprosessit vaikuttavat erittdin keskeisesti materiaalien han-
kintaan, resurssien kéyttdon ja jitteen syntymiseen tuotteen koko elinkaaren ajan. Jétteitd tulisi
kyetd vdhentdméain merkittdvasti tuotteiden paremmalla suunnittelulla.

Kierritysmateriaaleille on saatava luotua toimivat markkinat, ja niille on luotava imua, jotta uusi
talousmalli toimisi. Tarvitaan myds luovia kansallisia ratkaisuja muutoksen toteuttamiseksi. Va-
liokunta pitéé erittdin keskeisend tavoitteena siséllyttdd tuotteiden suunnitteluvaatimuksiin haital-
listen ympaéristovaikutusten pienentédmisen tavoite tuotteiden koko elinkaaren ajalta.

Komissio pyrkii edistimdidn parempaa tuotesuunnittelua kehittimalld ekosuunnitteludirektiivia
ja koko tuotelainsdddantdd laajemminkin. Komission tavoitteena on edistia kiertotalouden kan-
nalta merkityksellisid vaatimuksia, kuten tuotteiden korjattavuutta, paivitettavyyttd, kestavyytta
ja kierrdtettavyytta tai tiettyjen materiaalien ja aineiden tunnistamista ekosuunnitteludirektiivin
mukaisissa tuoteryhmékohtaisissa vaatimuksissa. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tér-
kednd, ettd osana ekosuunnitteludirektiivin tydohjelmaa luodaan menetelma, jolla arvioidaan,
missd tuoteryhmissa voidaan laajemmin ottaa huomioon my®ds tuotteiden resurssitehokkuus.

Tuotevaatimusten tulee olla tarkoituksenmukaisia, kdytdnnossd toimeenpantavia ja mitattavia.
Ekosuunnitteludirektiivin tiedontuotannon menetelmié tulisi myos kehittié siten, ettd muutkin
ympéristoon vaikuttavat seikat kuin pelkké kéytonaikainen energiankulutus otetaan huomioon.
Myos tuotteiden ympéristoominaisuuksista kertovia merkintdja tulee selkeyttéé ja luoda niille
yhdenmukaisemmat pelisdédnnot.

Tuotteiden ekosuunnittelua koskevilla komission esityksilld pyritdéin saamaan tuotteista kesté-
vémpid ja helpommin korjattavia. Tdssd yhteydessd harkitaan my0s vaatimuksia, jotka koskevat
varaosien ja korjaustietojen (esim. verkossa olevien korjausohjeiden) saatavuutta, mukaan lukien
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mahdolliset korjaustietojen toimittamista koskevat horisontaaliset vaatimukset. Valiokunta tote-
aa, ettd tuotteiden tahallisella suunnitellulla vanhentamisella voidaan lyhentii tuotteiden hyodyl-
listd elinaikaa, ja se tulee jatkossa kriminalisoida.

Kaskadiperiaate

Komission toimintasuunnitelmassa ehdotetaan ohjeistuksen laatimista biopohjaisten resurssien
tehokkaalle kaytolle eli ns. kaskadikdyttoperiaatteelle. Metsésektorilla kaskadikayttod tulee tar-
kastella koko puun hyddyntédmisketjun ndkdkulmasta: ottaen huomioon erot puuta ja puutuotteita
tuottavien ja vievien maiden seké vastaavasti puutuotteita tuovien ja kayttdvien maiden valilla.

Puutuotteita tuovilla mailla on suuremmat mahdollisuudet puun kaskadikéyttoon, kun taas esi-
merkiksi Suomi on puutuotteiden merkittéva nettoviejd. Valtioiden metsé- ja energiasektoreiden
vélisten suurten erojen vuoksi on siten vaikeaa médritelld tdysin yhtenéiset sadnndt puun kaska-
dikéytolle, jotka johtaisivat parhaaseen lopputulokseen kaikkialla. Valiokunta katsoo valtioneu-
voston tavoin, ettd kaskadikdytto on sinédnsé tarkeé periaate, mutta kaskadikédyttoperiaatteen mo-
nitulkintaisuuden vuoksi sitd ei tule vieda viela tassd vaiheessa lainsdadantoon. Sadntelyssa tulee
olla mahdollista kayttdd my0s ns. noudata tai selité -periaatetta.

Kulutus

Valiokunta toteaa, ettd kuluttajien tekemaét valinnat ja niiden ohjaaminen ovat keskeinen osa kier-
totalouden kehittdmistd. Kuluttajien valintoihin vaikuttavat kaytettivissé olevat tiedot, olemassa
olevien tuotteiden valikoima ja hinnat seki sééntelykehys. Tuotteiden hinta on keskeinen tekijé,
joka vaikuttaa ostopédtoksiin kaikissa arvoketjun vaiheissa. Keskeisend haasteena on ymparisto-
merkintdjen ja -vdittdmien kasvava maird markkinoilla, minké seurauksena kuluttajien on vai-
kea tehdé eroa eri tuotteiden vililld ja luottaa annettuihin tietoihin.

Komissio selvittid télld hetkelld ympéristomerkkijarjestelmén tehokkuuden lisddmisté ja jérjes-
telmén vaikutusta kiertotalouteen. Samalla komissio selvittdd sidosryhmien kanssa keinoja, joi-
den avulla ympéristovaittdmistd saataisiin luotettavampia, sekd pyrkii varmistamaan voimassa
olevien sdéntdjen paremman tdytintdonpanon myos pdivittdméllad ohjeita sopimattomista kaupal-
lisista menettelyistd. Valiokunta pitdd komission tavoitteita tarpeellisina kuluttajien valintojen
helpottamisessa.

Komissio aikoo my0s selvittdd ymparistdjalanjdlkeen (Product Environmental Footprint, PEF)
perustuvan menetelmén kayttod tuotteiden ympaéristovaikutuksia koskevien tietojen vélittimises-
sd. Komissio kannustaa my0s jisenmaita luomaan kannustimia ja kdyttdméén esimerkiksi vero-
tusta sen varmistamiseksi, etti tuotteiden hinnat vastaavat paremmin ympéristokustannuksia. Va-
liokunta pitdd myos tirkednd Suomessa hyvin toimivan pullojen panttijarjestelmén kehittdmisté
koko EU:n kattavaksi. Erityisesti niiden EU-maiden vilille, joissa panttiperustainen jarjestelméa
on kéytossd, pitdisi luoda yhteisid panttijérjestelmid. Tanskan ja Saksan vililli tdllainen malli on
jo olemassa.

Valiokunta korostaa, ettd kiertotalouteen perustuvan yhteiskunnan luomisessa on térkedé tukea
aktiivisesti kuluttajien kestdvia valintoja. Komission PEF-kehittdmisty6 (ohjeistukset ympéristo-
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vaikutusten laskentaan ja viestintddn) tuonee tdhén tydhon liséd vélineitd, mutta riskind on ohjeis-
tusten monimutkaistuminen. Tdméan vuoksi tarvitaan my0s kansallisten instrumenttien kehitta-
mistd kestdvin kulutuksen edistamiseksi.

Valiokunta korostaa, etté tuotteiden paremman kestédvyyden ja helpomman korjattavuuden edel-
lyttdminen tuotteilta on keskeinen tekiji kiertotalouteen siirryttdessd. Tuotteiden takuujérjestel-
mét voivat suojella kuluttajia viallisilta tuotteilta seké edistdd tuotteiden kestivyyttd ja korjatta-
vuutta, jolloin pidennetédin niiden elinkaarta. EU:ssa on voimassa kahden vuoden takuuaika fyy-
sisid tavaroita varten, mutta sen tdytdntdonpanoon liittyy edelleen merkittidvid ongelmia. Komis-
sio aikoo tarkastella takuisiin liittyvid ndkokohtia erityisesti tavaroiden verkkomyyntid koskevan
tulevan ehdotuksensa yhteydessé seké arvioida kuluttajalainsdddénnon keskeisten osien muutos-
tarpeita. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulisi edistdd EU:n paatoksenteossa takuuaikojen piden-
tdmisté ja korjattavuuden parempaa huomioimista.

Kulutustottumusten muuttamiseen liittyy kiinteédsti jakamistalouden kehittyminen. Tavaroiden ja
palveluiden yhteiskéyttd on osa jakamistaloutta, joka tulee mullistamaan omistamista ja tavaroi-
den kayttod. Valiokunta toteaa, ettd jakamistalouden kehittyminen luo mahdollisuuksia myds
suomalaiselle IT-osaamiselle sekd vientikelpoisten tuotteiden ja palveluiden kehittymiselle.
Némé mahdollisuudet tulee kyetd hyodyntdmaéin, ja niille tulee luoda pelisdannat.

Kierriitysmateriaalien markkinat

Talla hetkelld uusioraaka-aineet muodostavat edelleen vain pienen osan EU:ssa kéytettiavistd ma-
teriaaleista. Valiokunta pitdéd tdrkednd uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittdmistd, mutta
keskeinen este uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittimiselle on tilld hetkelld epdvarmuus
niiden laadusta. Komissio kdynnistié tyon EU-laajuisten laatustandardien kehittdmiseksi uusio-
raaka-aineille ja ehdottaa parannuksia sdéntoihin, jotka koskevat sitd, milloin luokittelu jétteeksi
paéttyy. On tirkeéd lisétd sivuvirtojen ja jatemateriaalien houkuttelevuutta tuotannon raaka-ai-
kierrdttdmédn nykyistd paremmin. Valiokunta pitéé tirkedna selvittda panttijérjestelmédn mahdol-
lisuutta my0s sédhko- ja elektroniikkajatteelle.

Julkiset hankinnat muodostavat merkittdvén osan EU:n kulutuksesta. Valiokunta pitié tirkeéna,
ettd julkisten hankintojen suunnittelussa otetaan paremmin huomioon mahdollisuudet hyodyntéa
kierrédtys- ja uusiomateriaaleja. Samoin rakentamislainsdédéntdd uudistettaessa tulee huolehtia
siitd, ettd kierrdtettidvyys ja pitkédikdisyys ovat nykyistd helpommin toteutettavissa.

Kierrdtysmateriaalien markkinoille pddsyn esteend on usein epdvarmuus niiden laadusta. Tarkea
tekijé uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittdmiselle on kiinted yhteys kemikaalilainsdédén-
toon. Puhtaiden materiaalikiertojen edistdminen ja haitallisten kemikaalien parempi jiljittiminen
tuotteissa helpottaa kierrdtystéd ja mahdollistaa uusioraaka-aineiden laajemman kayttoonoton.

Ravinteiden kierritys

Keskeinen osa kiertotaloutta on ravinteiden tehokas ja kestdvé kierrétys. Edistdmalld ravinnekier-
toja voidaan parantaa huoltovarmuutta ja energiaomavaraisuutta, luoda taloudellista toimintaa
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sekd samanaikaisesti vihentdd vesistokuormitusta ja paastoja. Kierrdtysravinteiden kestéva kayt-
t0 maataloudessa vihentdd huomattavasti mineraalipohjaisten lannoitteiden, kuten fosfaatin, tar-
vetta. Valiokunta toteaa, ettd Sitran arvion mukaan ravinteiden kierrdtyksen potentiaali Suomes-
sa on noin 0,5 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessi. !

Valiokunta korostaa, ettd vield télld hetkelld kierrdtysravinteiden kysyntd on hyvin heikkoa ja
neitseellisten ravinteiden korvaaminen kierrétysravinteilla edistynee jatkossakin liian hitaasti, el-
lei asiaa edistetd tehokkailla ohjauskeinoilla. Kierrdtysravinteiden prosessoinnista ja kiertoon
saattamisesta on tehtdva maanviljelijdille ja jatevedenpuhdistamoille kannattava osa liiketoimin-
taa. Markkinoiden luomiseksi lannoiteteollisuuden tulisi pyrkid edistiméan kierrdtysravinteiden
kayttod lannoitteena. Samanaikaisesti ravinteiden loppukayttdjien tietoisuutta kierritysravintei-
den eduista ja mahdollisuuksista on lisattava.

Komission tarkoituksena on uudistaa EU:n lannoiteasetusta orgaanisten ja jdtepohjaisten lannoit-
teiden tunnustamisen helpottamiseksi sisimarkkinoilla ja tukea siten bioravinteiden roolia kier-
totaloudessa. Valiokunta pitdd tissd yhteydessd tdrkeénd huolehtia esimerkiksi lannan kierratta-
misen tehostamisesta ja lannan jalostamisesta radtéldidyiksi kierrityslannoitteiksi. Myds kunnal-
lisia jdtevesien puhdistusprosesseja tulee uudistaa siten, ettd fosforin liséksi talteen saadaan typpi
ja hiili ja ettd lietteen laatu kokonaisuudessaan paranee. Liséksi esimerkiksi biokaasun tuotantoa
tulee edistéd resurssiviisaan kiertotalouden mukaisesti biohajoavan jétteen hyddyntdmisessd sa-
moin kuin sen kdyttod energiana ja palauttamista lannoitteeksi. Myos pohjoismaisen LNG-ver-
kon kehittymisti tulee edistéa.

Ravinteiden kierrdtyksessd on huolehdittava materiaalikiertojen puhtaudesta ja turvallisuudesta,
janyt ehdotuksissa olevat uudet rajat esimerkiksi haitta-aineille ja raskasmetalleille ovat tarpeel-
linen uudistus. Samalla on keskeistd arvioida riskejé ja huolehtia siitd, ettei jaitemateriaalien hyo-
dyntédminen ja ravinteiden kierrdttiminen johda terveysriskeihin tai ympériston ja puhtaan maa-
perén pilaantumiseen ja sitd kautta vaikuta ruoan tuotannon turvallisuuteen. Valiokunta pitéé tar-
keéna, ettd parhaillaan uudistettava EU-lannoitelainsdddintd perustuu uusimpaan tutkittuun tie-
toon.

Muovit

Muovien kdyttd EU:ssa on lisddntynyt tasaisesti, mutta kerétystd muovijétteestd vain alle 25 pro-
senttia kierrdtetdédn ja 50 prosenttia sijoitetaan kaatopaikalle. Muovia pédtyy runsaasti myos me-
riin, ja yksi vuoden 2030 kestévén kehityksen tavoitteista onkin, ettd kaikenlaista merten pilaan-
tumista, mukaan lukien roskaantumista, ehkédistdén ja vihennetdan merkittavasti. Valiokunta pi-
tad hdlyttdvind uusimpia tutkimustietoja merten muovijitteen méérista ja pitdd valttimattomana
toimenpiteitd haittojen vdhentdmiseksi.

Komissio aikoo laatia strategian muovista kiertotaloudessa ja késittelee siind muun muassa kier-
ritettdvyyttd, biohajoavuutta, vaarallisia aineita erdissd muoveissa ja merten roskaantumista. Ko-
missio toteuttaa myds kestévén kehityksen globaalitavoitteiden mukaisia erityisid toimia merten
roskaantumisen vahentdmiseksi.

1 Sitran selvityksid 99; Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet Suomelle.
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Valiokunta katsoo, ettd muovien kéyton vihentdminen ja kierrdtyksen tehostaminen ovat tiysin
vélttiméttomia toimenpiteitéd siirryttiessé kiertotalouteen. Kuluttajien asenteet ja niiden muok-
kaaminen ovat avainasemassa pakkausten hyotykayton lisdédmisessd. Valiokunta painottaa erityi-
sesti tarvetta korvata muovia biopohjaisilla raaka-aineilla. On tirkedé panostaa biomateriaalipoh-
jaisten innovaatioiden edistdmiseen tukemalla niihin liittyvid investointeja ja demonstraatio-
hankkeita, jotta nimé saadaan kaupallistettua kilpailukykyisiksi vientikelpoisiksi tuotteiksi.

Ruokahdavikki

Elintarvikkeiden tuotanto, jakelu ja varastointi sekd elintarvikejéte kuluttavat luonnonvaroja ja
aiheuttavat merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia. Elintarvikkeita haaskataan koko arvo-
ketjun aikana: tuotannossa ja jakelussa, kaupoissa, ravintoloissa, ravintolapalveluissa ja kotitalo-
uksissa. Syomékelpoisten elintarvikkeiden poisheittdiminen aiheuttaa liséksi huomattavia talou-
dellisia menetyksia kuluttajille ja taloudelle. EU:n ruokahivikin mé&raa ei ole luotettavasti arvi-
oitu, mutta todennékdisesti maird on talla hetkelld erittdin suuri. Suomessa yhteenlaskettu ruoka-
hévikki on arvioitu noin 425—535 miljoonaksi kiloksi vuodessa.

Komissio on my0s toteuttamassa toimenpiteité jitteité, elintarvikkeita ja rehuja koskevan EU-
lainsdddannon selkiyttdmiseksi sekd helpottamassa elintarvikkeiden lahjoittamista ja entisten
elintarvikkeiden ja elintarvikeketjun sivutuotteiden turvallista kdyttd4 rehuntuotannossa vaaran-
tamatta elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta. Lisdksi komissio etsii tapoja, joilla elintarvike-
ketjun toimijat voisivat parantaa paivdysmerkintdjen kayttdd sekd merkintdjen ja varsinkin "pa-
rasta ennen" -merkinnén merkityksen selventdmistéd kuluttajille. Tarkoituksena on EU:ssa edis-
tdd YK:n ruokajitettd ja -hdvikkié koskevan haasteellisen kestévén kehityksen ohjeellisen tavoit-
teen toteuttamista, jossa keskeisené pitkén aikavilin maalina on ruokahévikin puolittaminen vuo-
teen 2030 mennessd. Valiokunta pitdd tirkednd kunnianhimoisen tavoitteen toteuttamista otta-
malla nopealla aikataululla kéytt66n erilaisia ruokahévikkid pienentdvié toimenpiteita.

Valiokunta korostaa myos tarvetta luoda EU:ssa yhtendinen ruokajitteen méaritelmé sekd ruoka-
jatteen mittaamiselle riittdvén luotettava arviointimenettely. Valiokunta painottaa, ettd ruokaha-
vikkid tulee tarkastella EU:ssa ja kansallisesti kahdesta nikokulmasta: kokonaishédvikin arvioin-
nin kautta ja alun perin sydmékelpoisen ruokahévikin ja sen vihentdmisen ndkdkulmasta. Komis-
sion esityksessd on toistaiseksi epéselvdd, kumpaan edellisistd ndkokulmista komission tavoite
puolittamisesta viittaa. Valiokunta toteaa, ettd ruokahdvikin viahentdminen edellyttdd myds yh-
teisten kriteerien luomista hévikin méérittelylle. Térkeinté on lisdksi tehdé kansallisia toimenpi-
teitd, joilla tehostetaan esimerkiksi elintarvikkeiden lahjoittamista ja selkeytetddn paiviaysmer-
kint6jen toimivuutta erityisesti ruokahévikin minimoinnin nékdkulmasta.

Yhteenveto

Komission paketti tarkastelee kiertotaloutta varsin monipuolisesti, mutta tavoitteen toteuttami-
seksi tarvitaan kunnianhimoista tavoitetasoa, toimenpiteiden tehokasta toimeenpanoa ja konk-
reettisia taloudellisia kannusteita. Esimerkiksi selkeét indikaattorit, verotukselliset kannusteet ja
investointien rahoitusmekanismit vauhdittaisivat siirtymista kohti kiertotaloutta. Lisdksi tulee ke-
hittéda konkreettisia toimenpiteitd edistiméin yritysten innovaatiotoimintaa, kuluttajien kéyttiy-
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tymistd seké julkisia hankintoja. Kiertotalouden valtava potentiaali tulee saada muutettua kéytén-
ndn toiminnaksi.

Valiokunta katsoo, etté kiertotalouteen siirtymisessé on kysymys erittdin suuresta systeemisesté
ja periaatteellisesta muutoksesta, joka vaatii perusteellisia muutoksia talousjarjestelméssa, hallin-
nossa ja kulutuksessa seké edelldkévijyytté kaikilla aloilla. Sitra on kdynnistényt kansallisen kier-
totalouden tiekartan laatimisen yhteistydssé ministerididen kanssa. Tiekarttaan linjataan tavoit-
teet ja toimenpiteet, joiden avulla Suomesta tulee kiertotalouden kirkimaa vuoteen 2025 mennes-
sd. Valiokunta pitdi tiarkedné ldhtokohtana riittdvin konkreettista suunnitelmaa taloudellisen li-
sdarvon saavuttamiseksi ja hallinnollisten pullonkaulojen vahentdmiseksi. Myds kokeilukulttuu-
rin systemaattisempi edistiminen kéytinnon pilottihankkeilla on valttimatonta. Julkisten hankin-
tojen merkitys kiertotalouden edistdmisessd ja referenssien hankkimisessa on keskeinen, ja
etenkin elinkaariajattelua tulee lisdtd. Hankintalainsdadédnndssé tarvitaan kokonaisuutena nykyis-
td parempaa kiertotalouden huomioimista.

Valiokunta toteaa, etti kiertotalouspaketti on selkeé signaali yrityksille investoida kiertotalouden
alueelle. Sitran arvion mukaan kiertotalous voisi tuoda Suomessa véhintdéin 2—3 miljardin euron
vuosittaisen arvonlisédn vuoteen 2030 mennessé. Potentiaalisimpia kiertotalouden kehittdmiskoh-
teita on esimerkiksi ravinteiden kierrdtyksen kehittdminen, joka mahdollistaa samanaikaisesti pa-
remman omavaraisuuden ravinteiden suhteen ja Itdmeren vidhdisemmén kuormituksen.

Kiertotaloudessa resurssien kayton tehostaminen tuo sééstdja materiaalikustannuksissa, ja resurs-
sitethokkuuden parantaminen uusilla liiketoimintamalleilla vauhdittaa taloutta. Jatteen kerdami-
nen, lajittelu, kierrédtys, uudelleenvalmistus ja muu hyédyntdminen synnyttévét uusia mahdolli-
suuksia uudelle litketoiminnalle. Seka taloudellisesti ettd ekologisesti kestévit tulevaisuuden rat-
kaisut ovat toteutettavissa, mutta usein nditd molempia tavoitteita ei voida saavuttaa samanaikai-
sesti. Mikéli tuotteiden ympéristovaikutukset kyetddn siséllyttdmién tuotteiden hintoihin, ei tél-
laista ongelmaa suuremmassa mittakaavassa kuitenkaan todennékdisesti ilmene.

Valiokunta toteaa valtioneuvoston kannan mukaisesti, etté kiertotalouspaketissa olisi tullut kiin-
nittdd enemmain huomiota ilmastonmuutoksen hillintdén ja biotalouden mahdollisuuksiin. Kier-
totalouteen siirtyminen on vélttimétontd ilmastonmuutoksen hillinnén kannalta ja Pariisin ilmas-
tosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®os siihen, etté bio-
talouden kestidvat mahdollisuudet fossiilisten raaka-aineiden korvaajina on myos tirkedd ottaa
paremmin huomioon. Kiertotaloudessa tulee erottaa toisistaan uusiutuvat ja uusiutumattomat raa-
ka-aineet sekd edisté riittévilla toimenpiteilld uusiutuvien raaka-aineiden kayttoa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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