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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston péiitokseksi (Montrealin
poytikirjan muutoksen hyviksyminen)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston paatokseksi (Montrealin poyta-
kirjan muutoksen hyviaksyminen) (U 32/2017 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Eeva Nurmi, ympéaristoministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen tavoitteena on hyviksyad otsonikerrosta heikentdvistd aineista tehdyn
Montrealin pdytikirjan muuttamista koskeva Kigalissa hyviksytty sopimus Euroopan unionin
osalta. Sopimus tdydentdd YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen alaista Pariisin il-
mastosopimusta, joka koskee kasvihuonekaasujen padstdja ja raportointia.

Muutoksella liséttiin fluorihiilivedyt eli HFC-yhdisteet poytékirjan soveltamisalaan. Tavoitteena
on vihentdd HFC-yhdisteiden pddstdja saatelemalld yhdisteiden tuotantoa ja kulutusta. HFC-yh-
disteitd kdytetddan mm. kylmé- ja ilmastointilaitteissa, ponneaineina, muovien vaahdotuksessa ja
palontorjuntalaitteistoissa. Niilld on korvattu otsonikerrokselle haitallisia Montrealin pdytakirjal-
la kiellettyjd aineita. HFC-yhdisteet eivit ole haitallisia otsonikerrokselle, mutta ne ovat hyvin
voimakkaita kasvihuonekaasuja. HFC-yhdisteiden kéyton sddtely on tullut mahdolliseksi, koska
korvaavia aineita ja teknologioita alkaa olla kéytettdvissd useimpiin kayttdtarkoituksiin.

Sopimuksella HFC-yhdisteiden tuotantoa ja kéyttod vihennetidéin maailmanlaajuisesti asteittain.
Osapuolten on vahennettéivd HFC-yhdisteiden tuotantoa ja kulutusta laskennallisesta perustasos-
ta vaiheittain ja tietyssd aikataulussa.
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Sopimuksen 2J artikla siséltdd muita kuin poytdkirjan 5 artiklassa tarkoitettuja maita eli teolli-
suusmaita koskevat valvontatoimet, jotka koskevat HFC-yhdisteitid. Tuotantoa ja kulutusta vé-
hennetdén asteittain siten, ettd vuonna 2036 se on enintéén 15 % vuosien 2011—2013 perusta-
sosta.

Sopimuksella on poytdkirjan 5 artiklaan lisdtty HFC-yhdisteitéd koskevat valvontatoimet sopi-
muksen 5 artiklassa tarkoitetuille maille eli kehitysmaille. Kehitysmaat on jaettu kahteen ryh-
maain, joissa kunnianhimon taso on erilainen. Ensimmaisessad ryhméssa tuotanto ja kulutus jaady-
tetdén vuonna 2014 ja asteittainen vihennys tehddidn vuoteen 2045 mennessd 20 prosenttiin pe-
rustasosta. Toisessa ryhméssé jaddytys tapahtuu 2028 ja asteittain vdhentdminen 15 prosenttiin
perustasosta tehddédn vuoteen 2047 mennessa.

Sopimuksen 4 artiklan mukaan HFC-yhdisteiden kauppa kielletdédn muiden kuin sopimuksen ra-
tifioineiden osapuolien kanssa. HFC-yhdisteiden tuonille ja viennille perustettavasta lisensointi-
jarjestelméstd madratdan 4B artiklassa. Poytakirjan 10 artikla koskee rahoitusjérjestelmai. Sopi-
muksella artiklaa on tdydennetty. Jos osapuoli hyddyntdd muista ldhteistd kuin Monenkeskisesté
otsonirahastosta (jaljempéand MLF) saatavaa rahoitusta Montrealin pdytékirjan velvoitteiden ai-
heuttamien lisdkustannusten kattamiseksi, se ei saa samaa tarkoituksen rahoitusta MLF:st4.

Sopimuksella poytikirjaan lisdtdén liite F, joka siséltdd luettelon HFC-yhdisteisté, joita pdytékir-
ja koskee. Tuotannon ja kulutuksen rajoitukset koskevat yhteensé 18 ryhmissa I lueteltua yhdis-
tetta.

Useimmat sopimuksen velvoitteista siséltyvét jo unionin lainsdddant6on. Fluoratuista kasvihuo-
nekaasuista annetun asetuksen (EY) N:o 517/2014 (jaljempéna F-kaasuasetus) antamisen myOti
EU toteutti toimia HFC-yhdisteistd luopumiseksi asteittain, mistd madratain nyt Montrealin poy-
takirjassa. Asteittainen luopuminen aloitettiin vuonna 2015 jaadyttdmaélla taso ennalleen, minka
jélkeen aloitettiin ensimmaéinen vdhennysvaihe vuonna 2016. F-kaasuasetuksen mukaisesti EU
noudattaa Montrealin pdytakirjan mukaisia velvoitteita vuoteen 2030 asti, jolloin voimassa ole-
van asetuksen mukainen viimeinen vihennysvaihe alkaa. Vuoden 2030 jdlkeinen vdhennysaika-
taulu midritetddn vuonna 2022 aloitettavan asetuksen (EU) N:o 517/2014 21 artiklan 2 kohdan
mukaisen uudelleentarkastelun perusteella.

Sopimuksen rahoitusta koskevat méariykset kuuluvat kansalliseen toimivaltaan.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd sopimuksen hyviksymisti tirkedné. Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd hy-
véksytddn komission ehdotus neuvoston pédatdkseksi sopimuksen tekemisestd unionin puolesta.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen valtioiden rajat ylittdvit vaikutukset edellyttivit maailmanlaa-
juisia toimia. Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéa tdrkednd Montrealin poytékirjan Kigalin muu-
toksen hyviksymistd EU:n puolesta. Montrealin poytikirjalla toteutetun CFC-kaasujen kéyton
maailmanlaajuisen vihentdmisen ansiosta otsonikato on pyséytetty ja otsonikerros on alkanut pa-
lautua. Otsonikerroksen on arvioitu palautuvan ennalleen vuosisadan puoleenvéliin mennessa.
Otsonikerrosta heikentévien aineiden kulutus on vidhentynyt maailmanlaajuisesti 98 % vuodesta
1987, ja haitallisimpien aineiden kéytdstd on teollisuusmaissa padosin luovuttu kokonaan. Valio-
kunta korostaa, ettd Montrealin sopimus on ensimmaéinen kansainvélinen ympéristosopimus, jon-
ka kaikki maailman maat ovat ratifioineet, ja onnistunut esimerkki menestyksellisestd kansainvé-
lisestd ymparistoyhteistyosta.

Poytakirjan muutoksella toteutettavat HFC-aineiden pééstovahennykset muodostavat merkitta-
vimmén yksittdisen, nopeasti toteutettavissa olevan toimenpiteen Pariisin ilmastosopimuksen ta-
voitteiden toteuttamiseksi. HFC-aineet ovat otsonikerrokselle haitattomia, mutta hyvin voimak-
kaita kasvihuonekaasuja. Sen vuoksi HFC-yhdisteiden péaéstovahennykset lasketaan osaksi kun-
kin maan ilmastosopimukseen perustuvia padstdvihennysvelvoitteita. Maailmanlaajuisesti péaas-
toja arvioidaan voitavan viahentdé néin jopa 70 GT vuoteen 2050 mennessa.

Valiokunta toteaa, ettd poytdkirjan muutoksesta ei aiheudu lisdkustannuksia, sillda EU:ssa on jo
voimassa poytikirjaa tiukemmat rajoitukset. Cleantech-sektorille sdéntely avaa uusia markkinoi-
ta, kun innovatiivisten kylma- ja ilmastointilaitteiden teknologioiden kysynti kasvaa rajusti maa-
ilmanlaajuisten rajoitusten tullessa kayttoon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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