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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Kansalaisaloite glyfosaatti-nimisen kasvinsuojeluaineen tehoaineen kieltdmisestd rekisterditiin
25.1.2017 ja tuenilmausten keruu pééttyi jarjestdjien paatoksestd 2.7.2017, kun aloite oli kerin-
nyt yli miljoona allekirjoitusta.

Aloitetta esiteltiin 20.11.2017 Euroopan parlamentin jarjestiméassa julkisessa tilaisuudessa. Ko-
missio antoi 12.12.2017 tiedonannon aloitteesta. Tiedonanto sisdltdd yksityiskohtaisen kuvauk-
sen kasvinsuojeluaineiden hyviksymisjirjestelmésté ja toimista kasvinsuojeluaineiden kestivin
kayton edistdmiseksi. Tatd taustaa vastaan komissio arvioi kansalaisaloitteessa esitettyja vaati-
muksia.

Valmis
5.0
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Kansalaisaloitteen 1. vaatimus: Kielletddn glyfosaattipohjaiset rikkakasvien torjunta-aineet,
Jjoille altistumisella on yhteys syévin syntyyn ihmisille ja jotka ovat johtaneet ekosysteemien rap-
peutumiseen.

Komissio toteaa, ettd glyfosaattia siséltdvid kasvinsuojeluaineita kaytetién rikkakasvien torjun-
taan ja niilld torjutaan ei-toivottuja kasveja, eli rikkakasveja, jotka kilpailevat viljelykasvien
kanssa maataloustuotannossa, tai kasveja, jotka saattavat aiheuttaa ongelmia muista syisté (esi-
merkiksi rikkakasvien poistaminen rautatiekiskoilta on turvallisuuden kannalta tirkeds). Gly-
fosaatti on arvioitu lainsddddannon mukaisesti ja Saksa teki hakijan toimittamien laajojen tietojen
ja tutkimusten perusteella arviointikertomuksen. Témén jidlkeen Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomainen (EFSA) ja kaikki muut jdsenvaltiot tekivét Saksan arvioinnille vertaisarvion ja
arvioinnista jérjestettiin myos julkinen kuuleminen.

Glyfosaatin syopéyhteyksistd on tehty useita tutkimuksia, joissa on tultu erilaisiin lopputulok-
siin. Ottaen huomioon erimielisyydet komissio pidensi glyfosaatin hyvidksymisen voimassaoloa
(komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/1056) ja odotti Euroopan kemikaaliviraston
(ECHA) luokituspéétostd, joka tuli maaliskuussa 2017. ECHA:n mukaan ei ole perusteltua luo-
kitella glyfosaattia syopéé aiheuttavaksi aineeksi. Myds monet muut kansalliset ja kansainvéliset
toimielimet ovat paédtyneet samaan johtopédétokseen. Eroavuudet arvioinnissa perustunevat ko-
mission mukaan siihen, ettd [ARC on tarkastellut sekd glyfosaattia (puhdasta tehoainetta) ettia
glyfosaattia sisiltidvid kasvinsuojeluaineita. EU:n arvioinnissa on tarkasteltu pelkdstdin gly-
fosaattia. Kasvinsuojeluaineet arvioidaan erikseen jasenvaltioissa ennen kansallisten markkinoil-
le saattamista koskevien lupien mydntédmista.

Ekosysteemivaikutusten kohdalla komissio toteaa olevan mahdollista, ettd ravintoverkkoihin
saattaa kohdistua vaikutuksia, koska glyfosaatin, kuten muidenkin rikkakasvien torjunta-ainei-
den, kéyttotarkoituksena on hivittdd kilpailevia kasveja. Tdméan vuoksi komissio harkitsee toi-
menpiteiti, joilla tdllaisia vaikutuksia véhennettdisiin. Toimenpiteind voisivat olla levityskielto-
vyohykkeet ja tuulikulkeumaa vihentdva teknologia.

Tehoaineiden hyvéiksyminen kuuluu komission toimivaltaan. Ottaen huomioon kaiken kaytetta-
vissd olevan tiedon komission loppupéételma oli, ettd glyfosaatti tédyttié lainsdddannon asettamat
hyvaksymisen edellytykset ja nédin ollen komissio esitti marraskuussa 2017 tdytantoonpanoase-
tuksen luonnoksen, jolla glyfosaatti hyviksyttéisiin viideksi vuodeksi. Luonnos sai jasenvaltioi-
den (mukaan lukien Suomi) médrdenemmiston tuen, ja komissio hyviksyi sen 12.12.2017. Ko-
missio perusteli lyhyempad hyvaksymisaikaa kuin normaalit 15 vuotta, jotta glyfosaatin seuraa-
va uudelleenhyviksyminen ja uusien tietojen arviointi olisi etusijalla muihin tehoaineisiin nih-
den.

Kansalaisaloitteen 2. vaatimus: Varmistetaan, ettd tieteellinen arvio torjunta-aineiden EU:n
sddnnoksiin nojaavaa hyviksyntdd varten perustuu yksinomaan julkaistuihin, toimivaltaisten vi-
ranomaisten eikd torjunta-aineteollisuuden tilaamiin tutkimuksiin.

Komissio toteaa tutkimuksiin liittyvéstd avoimuudesta, ettd hakijan toimitettavat tiedot ja tutki-
mukset on tdsmennetty sdédnnollisesti paivitettdvassa lainsdddanndssd. Tutkimuksissa on nouda-
tettava kansainvélisid ohjeita (esimerkiksi OECD:n laatimia testausohjeita) ja ne on tehtdvé hy-
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vén laboratoriokdytdnnon (GLP) vakioitujen periaatteiden mukaisesti. GLP on jarjestelmé tutki-
muslaboratorioiden hallinnointia ja laadunvalvontaa varten. Liséksi hakijan on liitettdvéd hake-
musaineistoonsa myds tehoainetta koskevaa vapaasti kéytettivissé olevaa tieteellistd aineistoa,
joka on kédynyt ldpi tieteellisen vertaisarvioinnin (ns. open literature). Komissio toteaa myos, ettéd
merkittdvé osa hakijoiden toimittamista tietopaketeista ja jasenvaltioiden ja EFSA:n tekemisti ar-
vioinneista on jo asetettu julkisesti saataville. Glyfosaattiin liittyen julkaistiin yli 6 000 sivua. Ko-
missio aikoo kuitenkin ehdottaa lainsdéddédntomuutoksia, jotta voitaisiin lisdtd avoimuutta hake-
musaineistoon sisiltyvien, teollisuuden teettdmien tutkimusten osalta niin, ettd samalla noudate-
taan EU:n perustamissopimuksessa asetettuja periaatteita liiketoimintaan liittyvien oikeutettujen
luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi ja, ettd samalla vihennettéisiin sidosryhmien tarvetta
turvautua asiakirjoihin tutustumista koskeviin menettelyihin.

Tehoaineisiin sovelletaan samanlaista jarjestelmédé kuin muilla aloilla, kuten teollisuuskemikaa-
lien, elintarvikelisdaineiden, biosidien ja lddkkeiden osalta. Periaatteena on se, etti julkisia varo-
ja ei pitdisi kayttdd sellaisten tutkimusten teettdmiseen, joilla autetaan teollisuutta saattamaan jo-
kin tuote markkinoille, etenkin kun yksittdiset tutkimukset maksavat useasta tuhannesta useaan
miljoonaan euroon ja kuhunkin hakemusaineistoon saattaa siséltyi jopa useita satoja tutkimuksia.

Kansalaisaloitteen 3. vaatimus: Asetetaan EU:n laajuiset pakolliset tavoitteet torjunta-aineiden
kdyton vihentdimiselle tihtdimend torjunta-ainevapaa tulevaisuus.

EU:n torjunta-ainepolitiikan tavoitteena ei ole kaikkien torjunta-aineiden tdydellinen kieltdmi-
nen, koska on tapauksia, joissa torjunta-aineiden kaytto on tarpeellista. Politiikka on suunnattu
varmistamaan torjunta-aineiden kestévié kayttod. Komissio pyrkii varmistamaan sen, ettd jédsen-
valtiot noudattavat torjunta-aineiden kestévéa kaytt6d koskevan direktiivin 2009/128/EY mukai-
sia velvoitteitaan ja vahentédvit EU:n riippuvuutta torjunta-aineista. Témaé tehtiisiin soveltamalla
tdysimédéraisesti integroidun torjunnan periaatteita. Vaadituista torjunta-aineiden kdyton véhen-
tdmistd koskevista pakollisista tavoitteista komissio toteaa, etté koska on olemassa ominaisuuk-
siltaan hyvin erilaisia torjunta-aineita ja erilaisia levitysolosuhteita, ei voida suoraan sanoa, ettd
pakolliset médrélliset vihentdmistavoitteet vihentiisivét torjunta-aineiden kéytostd aiheutuvaa
riskid. Tdmén takia komissio aikoo jatkossakin keskittié tyonsd muun muassa riski-indikaattorei-
hin, jotta eri toimintavaihtoehtojen vaikuttavuutta voidaan arvioida.

Kasvinsuojeluaineiden hyviksyminen

Kasvinsuojeluaineet siséltdvit tehoaineita, jotka ovat ne ainesosat, jotka torjuvat kasvintuhoojia,
kuten kasvitauteja, tuhohyonteisié tai rikkakasveja. Kasvinsuojeluaineet ovat sekoituksia, jotka
yhden tai useamman tehoaineen lisdksi sisdltdvit muita ainesosia, niin kutsuttuja apuaineita. Te-
hoaineet hyviksytdén riskinarvioinnin jilkeen EU-tasolla, kun taas kasvinsuojeluaineille myon-
netddn markkinoillepddsylupa jokaisessa jasenvaltiossa erikseen ottaen huomioon maan maata-
louteen ja ymparistdon liittyvit olosuhteet.

Yhteenveto

Yhteenvetona komissio toteaa, ettd glyfosaatin kieltdmiselle ei ole tieteellisié eikéd oikeudellisia
perusteita. Tietojen avoimuudesta komissio toteaa, ettd avoimuus on tirkedd, jotta luottamus
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sadntelyjérjestelmién siilyy. Jarjestelméin parantamiseksi komissio onkin tekeméssé lainsédadén-
toehdotuksen. Lopuksi komissio korostaa pyrkimyksid torjunta-aineiden kéytostd aiheutuvien
riskien véhentdmiseen. Tyon seuraamiseksi komissio aikoo laatia riski-indikaattorit, joiden avul-
la tilannetta voidaan arvioida uudelleen vuonna 2019 Euroopan parlamentille ja neuvostolle an-
nettavassa kertomuksessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission tiedonannossa esittimid kantoja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansalaisaloitteessa vaaditaan glyfosaatin kiyton kieltdmistd sen syopayhteyksien ja ekosystee-
mivaikutusten vuoksi. Komissio on hyvéiksynyt joulukuussa 2017 glyfosaatin kdyton viideksi
vuodeksi. Komissio katsoi perustelluksi normaalia (15 vuotta) méardaikaa lyhemmén hyviaksy-
misen, jotta glyfosaatin seuraava uudelleenhyviksyminen ja uusien tietojen arviointi olisi etusi-
jalla muihin tehoaineisiin ndhden. Ympéristovaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tiedonan-
non yleisié tavoitteita kannatettavina ja korostaa erityisesti seuraavaa.

Glyfosaatti on maailman tehokkain ja halvin rikkakasvien torjunta-aine, minké vuoksi sen kéyt-
tomadrat ylittdvat muiden torjunta-aineiden kayton. Suomessa glyfosaattia kdytetdén maanvilje-
lyssé erityisesti juolavehnén torjuntaan ja muun muassa puistojen hoidossa ja kotipuutarhoissa
haittalajien, kuten jattiputkien, torjuntaan seké ruovikkojen hivittdmiseen.

Komission mukaan glyfosaatin kieltdmiselle ei ole tieteellisid eikd oikeudellisia perusteita. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa kuitenkin ilmeni, ettd tiedon puutteesta johtuvia epdvar-
muuksia liittyy useisiin seikkoihin. Syopayhteyden selvittdminen on vaikeaa, koska ihmisryh-
mét, jotka altistuvat eniten glyfosaatille, altistuvat monille eri glyfosaattivalmisteille ja myds
muille torjunta-aineille. SyOpariskid merkittavampi riski voi ainakin potentiaalisesti olla gly-
fosaatin vaikutus ekosysteemin toimintaan. Glyfosaatin epdsuorat vaikutukset mikrobien kautta
tunnetaan huonosti. Niitd selvitetddn parhaillaan Turun yliopistossa. Pitkdaikaisen glyfosaatin
kayton seurauksena kasveihin syntyy aikaa mydten mutaatioita, jotka tekevét kasvit glyfosaattia
sietdviksi. Lisdksi suolistobakteereiden kohdalla on viitteitd siité, ettd tauteja aiheuttavat baktee-
rit kestévit hyvin glyfosaattia, mutta terveyttd edistdvét ryhmét kérsivét sen kéytosta.

Valiokunta painottaa glyfosaatin kdyton vaikutuksia koskevan tutkimustiedon saamista paatok-
senteon tueksi. Tédsséd vaiheessa, kun aineen kéyton epésuoria vaikutuksia ymparistoon seké ih-
misten ja eldinten terveyteen ei tunneta riittévasti, sen kdytossa on hyvéd noudattaa varovaisuus-
periaatetta. Yksi vaihtoehto on sallia glyfosaatti ensisijaisesti ammattikadyttoon. Tédssd yhteydes-
sé valiokunta viittaa aikaisemmassa lausunnossa (YmVL 6/2018 vp) toteamaansa: ’Kasvinsuo-
jeluaineiden kestdvan kdyton toimintaohjelmaluonnoksen 2018—2022 tavoitteena on vahentdi
kasvinsuojeluaineiden kéytdstd aiheutuvia riskejd ihmisten terveydelle ja ympaéristdlle. Ohjelma
edistdd integroidun kasvinsuojelun ja vaihtoehtoisten torjuntamenetelmien kéyttdonottoa. Valio-
kunta pitdéd kannatettavana luonnokseen siséltyvid erityisid varotoimenpiteité tietyilld alueilla.
Niitd ovat esimerkiksi suositus viheraluetyontekijdille kasvinsuojeluaineiden kiyton vihentdmi-
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sestd mm. leikkipuistoissa ja terveysasemien ja sairaaloiden léheisyydessd. Viheralueilla tulee
suosia vaihtoehtoisia menetelmii, perusaineita ja véhéisen riskin valmisteita. Kannatettavia ovat
myos linjaukset pyrkid tehostamaan vesistdjen suojelua esimerkiksi kadyttdmaélla riskiperusteisia
suojaetdisyyksid ja tuulikulkeumaa alentavaa teknologiaa. Pintavaluntaa vesistoihin ehkdistdan
kisittelemattomien kasvipeitteisten 3—10 metrin levyisten suojakaistojen avulla.” Valiokunta
tahdentdd, ettd kuten ammattikdytdssd, myds muussa kédytossa, esimerkiksi kotipuutarhoissa, tu-
lisi vesistdjen laheisyydesséd noudattaa vastaavaa varovaisuutta. Valiokunta korostaa tutkimustie-
don avoimuuden térkeyttd ja pitdéd hyvind, ettd komissio on kiinnittdnyt tdhén huomiota ja on te-
kemaissé lainsdddantoehdotusta jérjestelmén parantamiseksi.

Aikaisempaan lausuntoonsa viitaten (YmVL 6/2018 vp) valiokunta korostaa tarvetta tehokkai-
siin toimenpiteisiin kasvinsuojeluaineiden kestdvan kdyton ja riittdvin kasvinsuojeluaineiden
ympéristdseurannan varmistamiseksi. Valiokunta pitdd hyvind, ettd komissio korostaa pyrki-
myksié torjunta-aineiden kéytostd aiheutuvien riskien védhentdmiseen, minké seuraamiseksi ko-
missio aikoo laatia riski-indikaattorit, joiden avulla tilannetta voidaan arvioida uudelleen vuonna
2019 Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavassa kertomuksessa.

Valiokunta toteaa, ettd glyfosaatin kéyton kategorinen kieltdminen nopealla aikataululla on haas-
teellista. Maanviljelyssé kieltiminen edellyttéisi vaihtoehtoisia torjuntatapoja, joista seuraisi to-
denndkoisesti polttoaineen kayton ja viljelymaan eroosion lisdéntymistd, kun maata muokattai-
siin nykyistd enemmaén ja kasvipeitteisyys véhenisi juolavehnin mekaanisen torjunnan vuoksi.
Kielto vaikeuttaisi viljelyé ja lisdisi sen kustannuksia, milld on vaikutuksia maataloutemme kil-
pailukykyyn. Ehdottomalla kiellolla vaikeutettaisiin myds muun muassa haittalajien hévittdmista
puistoista ja puutarhoista. Valiokunta korostaa, etti glyfosaatin vaikutuksista tulee levittéa tietoa
aktiivisesti. Valiokunta painottaa, ettd on tirke#a kehittdd vaihtoehtoisia malleja, joilla glyfosaa-
tin kdyttd voidaan korvata kokonaan tai ainakin véhentda sita.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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