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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja vedyn sisimarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sddnnoistd (kaasumarkkinadirektiivi) (U 18/2022 vp): Asia on saapunut ympéristdvaliokun-
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 15.12. 2021 ehdotuksen ns. kaasupaketista. Paketti sisdltdd kolme ehdotusta: di-
rektiivin ja asetuksen uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoista sekd metaani-
asetuksen. Kaasumarkkinadirektiivin ja - asetuksen osalta on kyse nykyisen direktiivin ja asetuk-
sen uudelleenlaadinnasta. Ehdotus on osa laajempaa 55-valmiuspakettia, jolla EU pyrkii tavoit-
teeseen vihentdd kasvihuonekaasujen nettopddstdja vahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessé.
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Valtioneuvoston kanta
Yleistdi

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda
pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéivélla tavalla ennen vuotta 2050. Osana tétd tavoitetta
valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd 55-valmiuspaketista kdytavien neuvottelujen lopputuloksena
kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu védhintdén 55 prosentin ilmastotavoite,
joka voidaan myds ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkédisvaikutuksia, ja val-
tioneuvosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason ylldpitiminen kokonaisuutena tu-
lee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my0s ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat. Valtioneu-
vosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nidkokulmasta. [lmastovai-
kutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa kilpailuky-
kyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Liséksi on tirkedé systemaattisesti ar-
vioida pédtdsten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin (E 97/2021 vp).

Kaasu- ja vetymarkkinat

Valtioneuvosto suhtautuu ldahtokohtaisesti myodnteisesti kaasun sisémarkkinoiden kehittdmiseen
ja sisdmarkkinoiden tiiviimpédén integraatioon. Sisdmarkkinoihin voitaisiin edetd alueellisten
markkinoiden kautta. Erityisesti kansallisten ja alueellisten markkinoiden yhdistdmisté toisiinsa
tulisi helpottaa. Témaé edistéisi kaasun tukkumarkkinoiden ja eri kaasuléhteiden kilpailun toimi-
vuutta sekd toimitusvarmuutta.

Valtioneuvosto pitdé tirkeédnd vahihiilisen kaasujérjestelméin edistdmistd. Puhtaan vedyn ja siitd
tuotettavien polttoaineiden markkinat ovat tulevaisuudessa suomalaisille toimijoille potentiaali-
sesti olennaisen tarkeét tuotannon ja kaupan kehittyessd. Valtioneuvosto pitiéd vetymarkkinoiden
ja —infrastruktuurien operointia koskevia keskeisié siéntelyehdotuksia hyvéinid ldhtokohtana ve-
tymarkkinoiden sééntelylle. Vetyinvestointien helpottamiseksi on tarpeen luoda kriteerit vety-
markkinoiden sdintelylle. Valtioneuvosto kuitenkin painottaa, etté vasta kehittyméssi olevien
vetymarkkinoiden osalta tulee pyrkid vilttimaén ylimitoitettuja sddntelyratkaisuja, jotka loisivat
perusteettomia esteitd uuden toimialan kehittymiselle.

Uusiutuvien ja véhéhiilisten kaasujen kasvava rooli edellytté, ettei perinteisté kaasuinfrastruk-
tuuria paistetd rapistumaan, koska sitd voidaan hyddyntdd myds uusiutuvien ja véhihiilisten
kaasujen siirtoon. Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluiden aikana lieventdmaédn ehdotukseen sisél-
tyvdd vaatimusta maakaasuverkkoinvestointien viranomaisvahvistamisesta ja edistiméan sahko-
verkkojen kehittdmistd vastaavaa tai muuta kevyempéda sdéintelyvaihtoehtoa, koska komission eh-
dotus johtaisi Suomessa nykyistd korkeampiin verkkomaksuihin ja sédéntelykustannuksiin. On



Valiokunnan lausunto YmVL 9/2022 vp

otettava huomioon, ettd maakaasuverkkojen investointitarpeet ovat viheneméssé maakaasun vé-
henemisen myo6ta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotus ei kaikilta osin huomioi riittdvésti Suomen pienten
maakaasumarkkinoiden erityispiirteitd. Markkinasdant6jéd kehitettidessi tulee timén vuoksi pyr-
kid siihen, ettd direktiivin sddnnoksissd huomioidaan Suomen maakaasumarkkinoiden erityispiir-
teitd, kuten kuluttaja-asiakkaiden ja jakeluverkkoihin liittyneen maakaasun kulutuksen véhiinen
médrd, jotta viltettdisiin kustannus/hydtysuhteeltaan kalliiden investointien tekeminen jakelu-
verkkoihin ja viranomaisvalvontaan.

Kaasuvarastojen téyttdasteella ja kéytolla on merkittdva vaikutus maakaasun ja myos sdhkon
markkinahintoihin koko EU-alueella. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission kaasuvarastojen
sddntelyyn ehdottamat muutokset eivét tuo kéytdnndssa parannuksia kaasumarkkinoiden toimi-
vuuteen. Valtioneuvosto pyrkii edistdméédn kaasuvarastoja ja niitd operoivia yrityksid koskevaa
sadntelyd, joka helpottaisi markkinatoimijoiden paésya kaasuvarastoihin ja nostaisi kaasuvaras-
tojen erityisesti markkinaehtoisesti toteutuvaa kayttoastetta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaasumarkkina-asetusehdotuksen ja -direktiiviehdotuksen ristiriitai-
set sddnnosehdotukset siirtoverkonhaltijoiden eriyttdmisesté tulisi tarkentaa keskendidn yhden-
mukaisiksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulisi olla tarkkarajaisia,
oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Valtioneuvosto hyviksyy voimassa
olevaan kaasumarkkinalainsdddantoon perustuvan periaatteen, ettd komissiolle delegoitaisiin toi-
mivaltaa antaa sitovaa tarkentavaa lainsdédidntod maakaasu- ja vetymarkkinoille delegoitujen
sdddosten ja tdytdntoonpanosddddsten muodossa. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ehdotuk-
seen sisdltyvien siirrettyd sdddosvaltaa, tdytantoonpanosdaddoksid ja komiteamenettelyd koske-
vien sdénndsten osalta on syytd varmistua, ettd ne sopivat kayttdtarkoitukseensa ehdotetuissa
muodoissaan. Ehdotetun toimivallan siirron asianmukaisuutta arvioidaan neuvottelujen edetessa
tarkemmin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd myonteisend kaasun sisdmarkkinoiden kehitta-
mistd véhéhiilisen kaasujirjestelmén edistdmiseksi osana EU:n ilmastotoimien laajaa 55-val-
miuspakettia. EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi myds kaasusektori on muutettava viha-
hiiliseksi ja ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessd. Tdma edellyttdd toimia, joilla lisétddn
biokaasun ja biometaanin tuotantoa, puhtaaseen siahkoon perustuvaa synteettisen metaanin tuo-
tantoa (ns. power to gas) ja puhtaan vedyn tuotantoa. Tarpeen on my0s luoda eurooppalainen ve-
tymarkkina ja ottaa kdyttoon erilaisia hiilen talteenotto-, hyddyntémis- ja varastointiteknologioi-
ta (Carbon Capture, Utilisation and Storage, CCUS).

Uusiutuvilla ja vahahiilisilld kaasuilla tarkoitetaan yleisesti biokaasua, biometaania, uusiutuvaa
ja vahahiilistd vetya sekd synteettistd metaania. Vetyi ei voi pitdé varsinaisena energianlédhteend,
koska sité ei tavata sellaisenaan missdin olosuhteissa, vaan vety on aina valmistettava. Vety on
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siten energian kantaja energianldhteen sijaan. Eurooppalainen vetymarkkina rakentuu ns. sinisen
javihredn vedyn tuotantoon. Sininen vety valmistetaan maakaasusta siten, etti syntyvét hiilidiok-
sidipdéstot otetaan talteen ja varastoidaan. Vihred vety tehddén vedestd kayttamaélld uusiutuvalla
energialla tuotettua séhkod. Vedyn hiilijalanjélki riippuu tdysin sen tuotantotavasta. Jos valmis-
tuksessa kiytetién sahkod, joka on tuotettu ilman hiilipaéstdja (vesi-, tuuli-, aurinko- tai ydinvoi-
malla), on vety hiilineutraalia. Biomassasta tuotettuna vety on periaatteessa hiilivapaata, ja fos-
siilisista raaka-aineistakin valmistettu vety voi olla melko hiilineutraalia, jos tuotantolaitos varus-
tetaan hiilidioksidin talteenotolla (Carbon Capture and Storage, CCS).

Valiokunta toteaa, ettd Venijén sotatoimet Ukrainassa ovat nostaneet nyt erityiselld tavalla esiin
fossiilisesta maakaasusta luopumisen ja energiamurroksen laajemman merkityksen energiaoma-
varaisuuden ja huoltovarmuuden kannalta. T4ll4 on erityistd merkitystd Saksan ja varsinkin Ita-
lian kannalta, joka on suurista EU-maista kaikkein riippuvaisin venildisestd kaasusta 45 %:n
osuudellaan. Komission kaasupaketti on siten hyvin ajankohtainen ja tarpeellinen, kun uusiutu-
vien véhahiilisten kaasujen avulla on mahdollista edistéé ilmastotavoitteiden saavuttamista ja sa-
manaikaisesti lisétd huoltovarmuutta ja energiaomavaraisuutta.

Komissio ehdottaa ensimmdisti kertaa vetymarkkinoita koskevaa lainsédédéntod, joka rakentuisi
maakaasumarkkinan sdéntelyrakenteen varaan. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin sddnnos-
ehdotuksia hyvéna ldhtokohtana vetymarkkinoiden aikaansaamiselle ottaen samalla huomioon,
ettd vasta kehittymaissé olevien vetymarkkinoiden osalta tulee vilttad toimialan kehittymista hait-
taavaa sdédntelyn ylimitoittamista.

Valiokunta korostaa, etté puhtaan vedyn ja siité tuotettavien polttoaineiden markkinat voivat olla
tulevaisuudessa suomalaisille potentiaalisesti olennaisen tarkeét tuotannon ja kaupan kehittyes-
sd. Suomeen onkin jo syntyméssé vetyinfran teollinen symbioosi sdhkoisten kaasujen ja nestei-
den tuottamiseksi. Siirtymé puhtaaseen vetyyn ja kaasuihin tarjoaa suomalaisillekin yrityksille
huomattavia liiketoimintamahdollisuuksia. Toimiva vetymarkkina ja infrastruktuuri mahdollis-
taisivat Suomen kehittymisen kansainvilisid investointeja houkuttelevaksi ympéristoksi, joka voi
luoda kestdvéa kasvua. Valiokunta korostaa, ettd puhtaan vedyn tuotannon potentiaali perustuu
puhtaaseen sahkodon, joten valmisteilla olevassa ilmasto- ja energiastrategiassa tulee huolehtia
riittdvan padstottdmén sdhkon saannin turvaamisesta. Uuden kasvuteollisuuden perustan luomi-
seksi tarvitaan sdhkon tuotanto- ja siirtomahdollisuuksien nopeaa vahvistamista, silld vihred siir-
tyma tulee moninkertaistamaan sahkon kysynnén.

Vedyn siirtdmiseen on useita vaihtoehtoja. Vedyn siirtdmiseen voidaan tietyin edellytyksin hyo-
dyntii olemassa olevaa kaasuverkkoa, jota tdydentdd uusi, vedylle rakennettava vetyverkko. Va-
liokunta pitdé tdrkednd Euroopan laajuisen vetyverkon kehittdmistd. Valiokunta korostaa tarvetta
tukea alan tutkimusta ja kehitysté potentiaalin hyddyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

Valiokunta pitéd tdrkednd tavoitetta siité, ettd myos kaasun véhittdismarkkinassa asiakkaille an-
netaan mahdollisuus tehdd uusiutuvia ja vihahiilisid valintoja. Néin ei télld hetkelld ole. Véhahii-
lisille polttoaineille ja kaasuille ei mydskédin ole yhteistd EU:n terminologia- ja sertifiointijérjes-
telmad. Kaasun vahittdismarkkinat ovat keskittyneet, ja markkinoille péésy ja innovointi on vi-
héistd. Direktiiviehdotuksen mukaan kuluttajalla olisi oikeus valita vdhahiilistd kaasua. Valio-
kunta pitdd esitystd ldhtokohtaisesti kannatettavana. Koska Suomessa kaasua kayttivistd kotita-
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louksista valtaosa on kaasun liesikdyttdjid, esimerkiksi mittareita koskevien vaatimusten vaiku-
tukset ovat kuitenkin hyvin erilaisia kuin kaasua limmitykseen kiyttdvien talouksien osalta, mika
tulisi ottaa sddntelyssid huomioon.

Séaéntelyn tulisi my0s ottaa riittdvésti huomioon Suomen pienten maakaasumarkkinoiden erityis-
piirteet kuten kuluttaja-asiakkaiden ja jakeluverkkoihin liittyneen maakaasun kulutuksen vahai-
nen méérd, jotta voidaan valttdd kustannushyotysuhteeltaan epétarkoituksenmukaisen kalliiden
investointien tekeminen jakeluverkkoihin ja kohtuuton hallinnollinen taakka. Valiokunta toteaa
my0s, ettd asetus- ja direktiiviechdotuksessa vaikuttaa olevan huomattava maéara sisdisia ristiriitai-
suuksia ja epdjohdonmukaisuuksia ainakin hajautetun biokaasuntuotannon osalta, joten jatkoval-
mistelussa on kiinnitettdva ndihin huomiota sekd varmistettava sdéntelyn yhteensopivuus varsin-
kin kestévyyskriteerejd koskevan EU-lainsddddnndn kanssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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