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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 7.12.2023 kolme sddddsehdotusta: ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kemikaaleja koskevan yhteisen tietoalustan perustamisesta, sdéntdjen vah-
vistamisesta sen varmistamiseksi, ettd alustalla olevat tiedot ovat 18ydettdvissd, saatavilla,
yhteentoimivia ja uudelleenkéytettivid, sekd kemikaaleja koskevan seuranta- ja ennustekehyk-
sen perustamisesta (COM(2023) 779 final) (jéljempéand “asetusehdotus kemikaaleja koskevan
tietoalustan perustamiseksi") ; ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ase-
tusten (EY) No 178/2002, (EY) No 401/2009, (EU) 2017/745 ja (EU) 2019/1021 muuttamisesta
tieteellisten ja teknisten tehtdvien siirtdmiseksi ja yhteistyon parantamiseksi unionin virastojen
vélilld kemikaalialalla (COM(2023) 783 final) ) (jéljempéand asetusehdotus tieteellisten ja tek-
nisten tehtévien siirtimiseksi”); seké ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivik-
si direktiivin 2011/65/EU muuttamisesta tieteellisten ja teknisten tehtévien siirtdmiseksi Euroo-
pan kemikaalivirastolle (COM(2023) 781 final) (jéljempéand “vaarallisia aineita sdhko- ja elekt-
roniikkalaitteissa koskevan direktiivin muutosehdotus”)(ehdotusten kokonaisuus jidljempéana ns.
Yksi aine, yksi arviointi —sdddospaketti).

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitdd yksi aine, yksi arvio -sdéddspaketin ehdotuksia kannatettavana.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta parantaa kemikaaliturvallisuusarviointien laatimisen
tehokkuutta, vaikuttavuutta, johdonmukaisuutta ja avoimuutta EU:n eri sdadoksissd. Valtioneu-
vosto katsoo tavoitteen saavuttamisen edellyttavin EU-tasoista siéntelyd sekd virastojen vélistd
yhteistyot.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd uudistukset viranomaisten yhteistyon helpottamiseksi ja sat-
saukset kemikaalien keskitetyn tietoalustan rakentamiseen hyodyttavét paitsi kokonaisvaltaista
kemikaalihallintaa myds mahdollistavat tarvittavia johdonmukaisia toimia ja kehitystd kohti
EU:n vihreéé siirtyméa ja ilmastonmuutoksen torjumista.

Valtioneuvosto kannattaa sddddsvallan delegoimista komissiolle kemikaaleja koskevan tietoalus-
tan perustamiseksi ehdotuksen liitteiden I-11I ja POP-asetuksen liitteiden IV ja V mukauttamisek-
si tekniikan ja tieteen kehitykseen.

Valtioneuvoston mukaan neuvotteluissa toimivallan siirtdmisesti komissiolle POP-asetuksen jét-
teiden pitoisuusarvoja koskevien liitteiden I'V ja V muuttamiseksi delegoiduilla sdddoksilla tulisi
huolehtia, ettd komissiolle siirrettdvét toimivaltuudet ovat luonteeltaan teknisid ja sdddosvallan
siirtoa koskevat asetuskohdat ovat riittdvén selkeitd ja tismaéllisid. Lisdksi jatkokdsittelyssé olisi
varmistettava, ettd kemikaaliviraston arviointikomitealla on riittdva asiantuntijuus kaikkiin siir-
rettéviin tehtéviin, etenkin jétteisiin, liittyen ja ettd komissio konsultoi jasenvaltioita POP-asetuk-
sen ja EU:n jatepuitedirektiivin (2008/98/EY) sekd muiden kasiteltdvin asiayhteyden kannalta
relevanttien asiantuntijaryhmien kautta delegoitujen sdddosten valmisteluvaiheessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kemikaaleja koskevaa tieteellistd tietoa on télld hetkelld tallennettuna useisiin sekd EU- tasoisiin
ettd kansallisiin virastoihin ja tietokantoihin. Keskeisen kemikaalilainsddddnnon toimivuustar-
kastus toi esiin, ettd tietoja ei pystytd hyddyntdiméin optimaalisesti, ja kemikaaliarviointeja teke-
vien EU-virastojen vilisessd yhteistydssé ja tyonjaossa on kehitettdvad. Komission yksi aine,
yksi arviointi -sddddspaketti pyrkii vastaamaan ndihin kehittdmistarpeisiin. Sddddspaketti muo-
dostuu kolmesta toisiinsa linkittyvésté ehdotuksesta, jotka ovat asetusehdotus tieteellisten ja tek-
nisten tehtdvien siirtdmiseksi, ehdotus vaarallisia aineita sdhko- ja elektroniikkalaitteissa koske-
van direktiivin muuttamisesta ja asetusehdotus kemikaaleja koskevan tietoalustan perustamisek-
si. Kemikaaleja koskevan tietoalustan on tarkoitus keréta kattavasti kemikaaleja koskevaa tietoa
Euroopan kemikaaliviraston hallinnoimaan verkkopalveluun.

Kemikaalien turvallisesta valmistamisesta, kéytdstd ja markkinoille saattamisesta sekd valvon-
nasta sdddetddn EU:ssa useissa kymmenissd sdddoksissd, miké ilmentdd kemikaalien suurta mer-
kitystd modernin yhteiskunnan toiminnalle ja hyvinvoinnille. Kemikaalisdintely yleisesti ja
my0s yksi aine, yksi arviointi -sdddospaketti koskee koko kemikaalien arvoketjua raaka-aineiden
toimituksesta kauppaan ja jatkokayttdjasektoreihin. Ensisijaisena tavoitteena on ihmisten tervey-
den ja ympériston korkeatasoinen suojelu haitallisille kemikaaleille altistumiselta, mutta samalla
pyritdédn myos tukemaan sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa ja edistdméén EU:n teollisuuden
kilpailukykya ja innovointia. Valiokunta, yhtyen valtioneuvoston kantaan, korostaa, ettd koko-
naisvaltainen kemikaalihallinta mahdollistaa johdonmukaisten toimien suunnittelun ja kehityk-
sen kohti EU:n vihre&a siirtyméa ja ilmastonmuutoksen torjumista. Velvoitteiden selkeys, enna-
koitavuus sekd hydtyjen ja kustannusten oikeasuhteisuus ovat tirkeitd myds yritysten toimin-
taympaériston kannalta.

Valiokunta tukee tavoitetta parantaa kemikaaliturvallisuusarviointien laatimisen tehokkuutta,
vaikuttavuutta, johdonmukaisuutta ja avoimuutta. Yhteisen kemikaaleja koskevan tietoalustan
perustaminen on erittdin kannatettavaa ja tirkedd, koska télld hetkelld kemikaalitiedot ovat hajal-
laan EU:n eri virastoissa, komission yksikoissé ja jdsenvaltioissa. Tietoalustan perustamisella
voidaan myds edistdd merkittdviasti kemikaalien riskinarvioinnin laatua ja kustannustehokkuutta.
Ehdotus keskittdd valtavan méérian kemikaaleja koskevaa tietoa yhteen, helposti saavutettavaan
palveluun, miké helpottaa niiden kéyttdd myds politiikka- ja riskinhallintatoimien suunnittelus-
sa. Alustaan tulee sisdltyméén viisi erillisté tietokantaa: viitearvotietokanta, tutkimusilmoitustie-
tokanta, sidéntelyprosessitietokanta, vakiomuotoja ja kontrolloituja sanastoja koskeva tietokanta
ja ymparistokestiavyystietojen tietokanta. Lisdksi alustaan integroidaan Euroopan ymparistovi-
raston yllépitdma kemikaali-indikaattorien seurantasivusto.

Ehdotus sisiltdéd velvoitteen ilmoittaa tutkimusilmoitustietokantaan kaikki teollisuuden tekemét
tai teettdmét kemikaalitutkimukset seké liitteessd | mainittujen sdédosten noudattamiseksi tehté-
vit, ettd my0s minké tahansa kemikaalien ja tuotteiden siséltdmien kemikaalien tutkimukset, jot-
ka tehdéén riskin tai turvallisuuden arviointia varten. Laboratorioilla ja testauslaitoksilla on myos
velvollisuus ilmoittaa niiltd tilatut testit, josta seuraa saman tutkimuksen ilmoittaminen kahteen
kertaan. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tutkimusten ilmoittamisvelvollisuus saattaa
johtaa suureen tyomédraén, mikéli valtaosa testauksista tulisi ilmoittaa jarjestelmaén. Testausvel-
voitteita on monenlaisia, ja niiden lisdksi teollisuudessa tehddan suuri maéra alan paivittdisia tut-
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kimuksia, mittauksia ja analyysejd. Sdéntelyssé on tarpeen varmistua resurssien jarkevén kéyton
turvaamiseksi, ettd ilmoitusvelvollisuus on tarkoituksenmukaisesti rajattu.

Valiokunta korostaa, ettd kemikaaleja koskevan tiedon avoimuus ja laajempi hyddynnettivyys
edellyttdd luottamusta viranomaisten ja elinkeinoeldmén valilld ja sdéntelyn tulisi olla mahdolli-
simman selkedd. Kysymyksessd on uusi menettely kemikaalitiedon laajemmaksi jakamiseksi ja
hyodyntdmiseksi yli sddddsrajojen ja viranomaisorganisaatioiden, joten huomiota tulisi kiinnit-
tad erityisesti kansallisen viranomaisen ja tietoa tuottavien yritysten oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin yksittdisen tiedon kéytdssé ja salassa pitdmisessd. Yritysten lailliset oikeudet kaupallisesti ar-
vokkaiden tietojen ja immateriaalioikeuksien suojaamiseen ovat niiden kilpailukyvyn kannalta
olennaisia. On tdrkedd varmistaa, ettei yritysten salassapidettdvid tietoja julkaista tahattomasti, ja
etté tietoja suojataan tehokkaasti myds tietoturvauhkilta.

Saddospaketin toteuttaminen edellyttdd riittdvid resursseja toimeenpanosta vastaavalle neljélle
EU:n virastolle ja huolellista suunnittelua yksityiskohtien tasolla. Erityisesti Euroopan kemikaa-
livirastolle on tulossa paljon uusia tehtavia.

Pysyvid orgaanisia yhdisteitid koskevaa ns. POP-asetusta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ko-
missio voisi pyytdd Euroopan kemikaalivirastoa arvioimaan POP-asetuksen liitteissd IV ja
V madriteltyjen jétteitd koskevien pitoisuusraja-arvojen kayttoonotosta tai muuttamisesta aiheu-
tuvia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ympéristoon seké sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.
Aiemmin komissio on kéyttdnyt jédteraja-arvojen asettamisen taustaselvityksiin konsultteja.
Lisdksi ehdotuksen mukaan kemikaaliviraston sosioekonomisesta analyysista vastaavalle komi-
tealle asetettaisiin uusi vaatimus laatia lausunto arviointiraportista ja siind ehdotetuista jatteita
koskevista pitoisuusraja-arvoista. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd toimivallan
siirtimisestd komissiolle POP-asetuksen jétteiden pitoisuusarvoja koskevien liitteiden IV ja
V muuttamiseksi delegoiduilla saddoksilla on tirkedd varmistaa, ettd komissiolle siirrettivat toi-
mivaltuudet ovat luonteeltaan teknisié ja sdddosvallan siirtoa koskevat asetuskohdat ovat riitta-
vén selkeitd ja tismallisid. Jatkokasittelyssd tulee myos varmistaa, ettd kemikaaliviraston arvioin-
tikomitealla on riittdva asiantuntijuus kaikkiin siirrettdviin tehtdviin, etenkin jétteisiin, liittyen, ja
ettd komissio konsultoi jisenvaltioita POP-asetuksen ja EU:n jatepuitedirektiivin sekd muiden re-
levanttien asiantuntijaryhmien kautta delegoitujen séddddsten valmisteluvaiheessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 29.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Pauli Aalto-Setéld kok
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