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Hallituksen esitys 0ljyn aiheuttamien pilaantu-
misvahinkojen kansainvilisen korvausrahas-
ton perustamisesta vuonna 1992 tehtyyn kan-
sainviliseen yleissopimukseen liittyvin vuoden
2003 poytikirjan hyviksymisesti seké laeiksi
poytikirjan lainsdiddinnon alaan kuuluvien
miiriysten voimaansaattamisesta ja soveltami-
sesta ja merilain 10 luvun 18 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivdnd helmikuuta 2004 ldhet-
tdnyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen 6ljyn aiheutta-
mien pilaantumisvahinkojen kansainvilisen kor-
vausrahaston perustamisesta vuonna 1992 teh-
tyyn kansainviliseen yleissopimukseen liitty-
van vuoden 2003 pdytdkirjan hyvidksymisesta
sekd laeiksi poytédkirjan lainsddddnnon alaan
kuuluvien miédrdysten voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta ja merilain 10 luvun 18 §:n muut-
tamisesta (HE 171/2003 vp).

Lausunto

Eduskunnan péditdoksen mukaisesti liikenne- ja
viestintdvaliokunta on antanut asiasta lausun-

non (LiVL 2/2004 vp), joka on otettu timén mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja
viestintdministerio

- péésihteeri Merja Huhtala, ympéristoministe-
rid

- yksikon péallikko Kari Lampela, Suomen ym-
péristokeskus SYKE

- varatoimitusjohtaja Pekka Huttula, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi vuonna 2003 tehdyn 6ljyn aiheuttamien pi-
laantumisvahinkojen kansainvélisen korvausra-
haston perustamisesta vuonna 1992 tehtyyn kan-
sainvéliseen yleissopimukseen liittyvdn poyta-
kirjan. Esityksesséd ehdotetaan lisdksi, ettd edus-

HE 171/2003 vp

kunta hyviksyisi lain pdytikirjan lainsdddannon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattami-
sesta ja soveltamisesta seki lain merilain 10 lu-
vun 18 §:n muuttamisesta.

Poytidkirjalla perustetaan 6ljysdilidalusten ai-
heuttamien 06ljyvahinkojen korvaamiseksi liséi-
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rahasto tdydentiméin nykyistd kansainvélistd
korvausjérjestelméé. Perusjirjestelmd muodos-
tuu kahdesta yleissopimuksesta, aluksen omista-
jan vastuuta koskevasta yleissopimuksesta ja
sitd tdydentdvistd kansainvélistd korvausrahas-
toa, IOPC-rahastoa, koskevasta yleissopimuk-
sesta. Suomi on perusjirjestelmén yleissopimus-
ten osapuoli.

Lisdrahasto vahvistaa merkittivisti vahin-
gonkdrsijoiden asemaa ja mahdollistaa tiyden
korvauksen maksamisen my0s suurissa 6ljyon-
nettomuuksissa. Kansainvilisen korvausjérjes-
telmén korvauskatto nousee poytéikirjaan liitty-
neissd valtioissa 250 miljoonasta eurosta 900
miljoonaan euroon. Oljyn vastaanottajat sopi-
musvaltioissa vastaavat rahaston kustannuksis-
ta. Maksuosuus maidrdytyy sopimusvaltioon
vuositasolla tuodun 6ljyn maarin perusteella.

Poytdkirja on jaetun toimivallan sopimus ja
kuuluu erdiltd osin Euroopan yhteison yksin-
omaisen toimivallan alaan. Euroopan unionin
neuvoston antaman paatdoksen mukaan tavoittee-
na on, ettd jasenvaltiot ratifioisivat poytédkirjan
viimeistddn 30 pdivana kesdkuuta 2004. Tarkoi-
tuksena on, ettd Suomi sen jilkeen kun ehdote-
tut lait on hyvidksytty ja vahvistettu ratifioisi
pOytékirjan mainitun ajan puitteissa.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston asetuksilla sa-
manaikaisesti kuin vuoden 2003 poytékirja tu-
lee kansainvilisesti voimaan. Poytdkirja tulee
kansainvélisesti voimaan kolme kuukautta sen
jalkeen, kun siihen on liittynyt kahdeksan valtio-
ta, joiden yhteenlaskettu vastaanotetun maksu-
velvoitteisen 6ljyn méédrd vuositasolla on 450
miljoonaa tonnia. Arvioiden mukaan nima edel-
lytykset tayttyvit vuoden 2004 aikana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiesitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa hallituksen esitykseen sisdlty-
vien lakiehdotusten hyvaksymista.

Lisdrahastoa on pidettiva tarpeellisena, silld
viimeaikaiset Euroopassa tapahtuneet onnetto-
muudet (Erika ja Prestige) ovat osoittaneet vas-
tuujdrjestelmét riittiméattomiksi. Turvallisuus-
tyossd tapahtuneesta kehityksestd huolimatta
suuronnettomuuksien sattumista ei voida pitdd
edes epidtodennikodisend. Laajamittaisesta, oljy-
sdilidaluksen aiheuttamasta 6ljyvahingosta ai-
heutuvia suoria vahinkoja ja tarpeellisia ympa-
riston ennallistamiskustannuksia ei voida ilman
lisdrahastoa tidysiméardisesti kattaa. Lisdrahas-
ton avulla erityisesti ympériston ennallistami-
sesta aiheutuvien kustannusten korvaamismah-
dollisuudet paranevat ratkaisevasti.

Ympiéristovaliokunta korostaa, ettd lisdrahas-
ton perustaminen on Suomen etujen mukaista
erityisesti siksi, ettd Suomenlahden ja koko Iti-
meren Oljynkuljetukset ovat lisdéntyneet no-
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peasti ja liikenne kasvaa ldhitulevaisuudessa
edelleen voimakkaasti osaltaan Ven#jédn 0Oljy-
satamien toiminnan tehostamisen ja uusien pe-
rustamisen vuoksi. Meriliikenteen turvallisuu-
den parantamiseksi tehtévistd tydstd riippumat-
ta riski vakavan onnettomuuden sattumisesta tai
ulottumisesta Suomen vesialueelle kasvaa lii-
kenteen méérdn kasvaessa.

Valiokunta pitdd myos kansainvéliseen sopi-
mukseen perustuvaa lisdrahastoa parempana rat-
kaisuna kuin aikaisemmin esilla ollutta Euroo-
pan yhteison laajuista, alueellista rahastoa. Kan-
sainvilisen 6ljyvahinkovastuu- ja korvausjirjes-
telméin toiminnan ja uskottavuuden turvaaminen
myo0s tulevaisuudessa on tirkedd. Kansainvili-
sellé jarjestelmalld turvataan myds riittdva mak-
supohja alueellista ratkaisua paremmin. Uusi
korvauskatto, noin 900 miljoonaa euroa, edellyt-
tdd rahastolta laajaa maksupohjaa. Kokonai-
suuden kannalta olisi siksi erittdin tarkedd, ettd
suuret 6ljyn tuojat kuten Japani, Australia ja Ka-
nada liittyisivit sopimukseen mahdollisimman
pian. Arvioiden mukaan tdmd onkin todenné-
koista.



Lisdrahasto on tarpeellinen, ja se tulee saada
voimaan mahdollisimman pian. Jarjestelmén pe-
rustarkoitus on turvata vahingonkérsijoille riit-
tdvd ja nopea korvauksen saanti. Lisdrahaston
perustaminen kuitenkin muuttaa laivanomista-
jien ja 6ljyn vastaanottajien vélistd nykyista ta-
sapainoa tuntuvasti tilanteissa, joissa lisdrahas-
to aktivoituu. Koska vastuujirjestelmélld on
myds ennaltachkiiseva, alusturvallisuutta lisda-
vi vaikutus, on valttimatonta kehittdd kansain-
vilistd korvausten perusjirjestelméi siten, etté
rahoitustasapaino laivanomistajien ja 6ljyn tuo-
jien vélilld voidaan séilyttdd kaikissa tilanteissa.

Valiokunta pitdd laivanomistajien vastuuta
koskevan CLC-sopimuksen uudistamista erityi-
sen tarpeellisena ja katsoo, etti Suomen tulee
osallistua aktiivisesti tdtd koskevaan tyohon si-

Helsingissd 5 pdivdani maaliskuuta 2004
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ten, ettd jatkossakin ensisijainen vastuu 6ljyva-
hingosta on varustamolla.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyy Lontoossa 16
pdivind toukokuuta 2003 tehdyn éljyn
aiheuttamien  pilaantumisvahinkojen
kansainvilisen korvausrahaston perus-
tamisesta vuonna 1992 tehtyyn kansain-
viliseen  yleissopimukseen  liittyvin
vuoden 2003 péytikirjan siltd osin kuin
poytikirja kuuluu Suomen toimivaltaan
ja

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Rakel Hiltunen /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Kari Kérkkainen /kd
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd.
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