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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivdnd kesdkuuta 2009
lahettdnyt ~ ympéristovaliokuntaan  valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi  ympdristonsuojelulain  muuttamisesta
(HE 100/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 23/2009 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Oili Rahnasto, ympéris-
toministerio

- lainsdddantoneuvos Sten Palmgren ja lainsda-
ddntoneuvos Jari Salila, oikeusministerio

lainsdddantoneuvos Tuire Taina, maa- ja met-

sdtalousministerid

- vanhempi hallitussihteeri Anja Liukko, ty6-
ja elinkeinoministerid

- ympéristoneuvos Pekka Hékkinen, Lénsi-
Suomen ympéristdlupavirasto

- ympéristélakimies Kreeta Po6lonen, Keski-
Suomen ympéristokeskus

- asiantuntija Meeri Palosaari, Elinkeinoelé-
mén keskusliitto EK

- ympéristélakimies Leena Erdnkd, Suomen
Kuntaliitto

- varatoimitusjohtaja Pekka Huttula, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto

- ympdristovalvontapéallikko Pertti Forss, Hel-

singin kaupunki.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Suomen luonnonsuojeluliitto ry:Ita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ympériston-
suojelulain sddnnoksiin, jotka koskevat valtio-
neuvoston toimivaltaa antaa asetuksella sdén-
noksid erdiden toimintojen ympiristonsuojelu-
vaatimuksista, sekd sddnnoksiin, jotka koskevat
mahdollisuutta poiketa ympéristoluvanvaraisuu-
desta nidisséd toiminnoissa ja velvollisuutta rekis-
ter6idd samat toiminnat ympéristonsuojelun tie-
tojarjestelmaén.

HE 100/2009 vp

Ympdristonsuojelulain valtuussdédnndstd an-
taa erdille erikseen mainituille toimialoille val-
tioneuvoston asetuksella ympéristonsuojeluvaa-
timuksia ehdotetaan tarkennettavaksi sekd ase-
tusten soveltamisalan ettd niiden sisdllon suh-
teen. Ndiden yleisten valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdvien ympéristonsuojeluvaatimusten
tason tulee myds vastedes vastata samaa tasoa,

Versio 2.0



YmVM 1/2010 vp — HE 100/2009 vp

jota laissa edellytetddn ympérist6luvanvaraisilta
laitoksilta.

Ympéristonsuojelulain sddnndstd, joka kos-
kee poikkeusta luvanvaraisuudesta, ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, ettd poikkeaminen pe-
rustuu suoraan lain sddnndkseen. Samalla luette-
loa niistd tilanteista, joissa poikkeusmahdolli-
suudesta huolimatta toiminta aina kuitenkin vaa-
tii ympéristéluvan, laajennetaan.

Toimintojen ympéristonsuojelun tietojérjes-
telmadn rekisterdintid koskevia sdannoksid eh-

dotetaan muutettavaksi siten, ettd padsdantdises-
ti niiden toimintojen tietojdrjestelmién rekiste-
rointi, joille on sdddetty poikkeus ymparistdlu-
vanvaraisuudesta, siirretddn alueelliselta ympa-
ristokeskukselta kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaiselle. Siirto koskee aiemmin kunnan toi-
mivaltaan kuuluneita luvanvaraisia toimintoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen ldhtokohdat

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen tavoitteena on yksin-
kertaistaa ja tehostaa ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavia erditd toimintoja koskevia
hallinnollisia menettely;ja siten, ettd ympériston-
suojelun taso edelleen paranee. Esitys perustuu
ympdéristoministerion  ympéristdlupajirjestel-
mén ja -hallinnon tehostamista ja lupakiytdnto-
jen yhdenmukaistamista koskevaan hankkee-
seen. Hankkeessa oli kolme osaprojektia: ympé-
ristdlupamenettelyn keventdminen, ympéristo-
lupahallinnon uudistaminen sekd ympéristdlupa-
prosessin ja -pdétdsten tietosiséllon ja rakenteen
kehittdminen®. Ympéristolupamenettelyn ke-
ventdmishankkeessa ehdotettiin kolmen menet-
telyn mallia, jossa lupamenettelyn ja rekisterdin-
timenettelyn vililld olisi uusi yksinkertaisempi
menettely. Kolmen menettelyn malli koettiin

I Ympiiristoministerion raportteja 6—8/2008: Ympiris-

tolupajdrjestelmén ja -hallinnon uudistaminen; Ke-
ventdmisprojektin (I) loppuraportti, Hallintoprojektin
(IT) loppuraportti ja Menettelyt-projektin (III) loppu-
raportti

kuitenkin vaikeaselkoiseksi ja hallituksen esi-
tyksessd paddyttiin esittiméddn yksinkertaisinta
menettelyd eli tietojdrjestelmain merkitsemista.

Ympiristoministerion lupamenettelyn keven-
tdmistd koskevassa loppuraportissa todetaan,
ettd Suomessa lupakynnys on alempi kuin
useimmissa muissa EU-maissa ulottuen melko
véhdisidkin ympéristohaittoja aiheuttaviin lai-
toksiin, joiden osalta lupakisittely on ollut tur-
han tyoldstd. Myds asetustasoisella sdéintelylld
on mahdollista hallita tietyntyyppisten, vakiin-
tuneiden toimintojen ymparistovaikutuksia jopa
siten, etti ympéristonsuojeluvaatimusten taso
yleisesti nousee. Ns. keventdmisprojektin jil-
keen on vield valmistunut raportti "Ennakkoval-
vonnan keinovalikoiman keventéimisnéikymiéi"z,
jossa tarkastellaan ympéristolupakynnyksien
nostamiseen ja lupamenettelyn korvaamiseen
muilla, ns. kevedmmilla keinoilla liittyvid kysy-
myksid oikeusturvavaatimukset huomioon ot-
taen.

Valiokunta pitdd lupamenettelyn keventimi-
seen ja tehostamiseen tdhtddvid kehittdimishank-
keita ldhtokohtaisesti oikeansuuntaisina ja kan-
natettavina edellyttien, ettd ympéaristonsuojelun
tason turvaaminen ei vaarannu. Valiokunta ot-
taen huomioon edelld mainitut selvitystyot tu-
kee esityksen ldhtokohtia normiohjauksen to-

2 Ympiristoministerion raportteja 20/2009, prof. Erkki
J. Hollo: Ennakkovalvonnan keinovalikoiman keven-
tdmisndkymid



teuttamisesta siten, ettd ymparistonsuojelun taso
paranee tai sdilyy véhintddn nykyisellddn sekd
ettd toiminnanharjoittajat ja kansalaiset pysty-
vit mahdollisimman hyvin ennakolta arvioi-
maan toimialalta vaadittavan ympéristonsuoje-
lun tason.

Lakiehdotuksen mukaan ymparistdlupaa ei
endd tarvita ymparistonsuojelulain 12 §:n 1—4
kohdassa tarkoitettuun toimintaan, jonka ympa-
ristonsuojeluvaatimuksista on sdddetty valtio-
neuvoston asetuksella. Téllaisia, nykyisin luvan-
varaisia toimintoja ovat polttoaineteholtaan
erddt pienemmait sahko- tai limpdvoimalat, as-
falttiasemat, polttonesteiden jakeluasemat seka
toiminnat, joissa kdytetdan haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd. Toiminnasta on kuitenkin tehtdva il-
moitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaisel-
le ympéristonsuojelun tietojdrjestelméédn rekis-
terdintid varten. Rekisterdintimenettelyssd ei
kuulla asianosaisia eikd rekisterdinnistd tehda
hallintopédétostd, eikd sithen ndin ollen liity
myOskédn valitusmahdollisuutta.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etta la-
kiehdotukseen sisdltyvd uudentyyppinen rekis-
terdintimenettely on oikeudelliselta luonteel-
taan jossain médrin uudentyyppinen sddntelyme-
kanismi. Mahdolliset epdselvyydet uuden me-
nettelyn oikeudellisista vaikutuksista voivat joh-
taa hallinnolliseen epéselvyyteen, jolloin lakieh-
dotuksen tavoitteet hallinnon keventdmisestd ja
tehostamisesta voivat jaddd saavuttamatta. Va-
liokunta toteaa myds, ettd hallituksen esityksen
vaikutukset kohdistuvat erityisesti kuntiin, kos-
ka ilmoitukset rekisterdintid varten tehdddan kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaiselle. Lisdksi
sddntelyd on tarpeen tarkastella kriittisesti kan-
salaisten osallistumisoikeuden vahvistamista
koskevan ympéristoperusoikeuden nikdkulmas-
ta. Niistd syistd valiokunta pitdd tarpeellisena
lakiehdotuksen muuttamista siten kuin edempé-
ni esitetddn.

Osallistumisoikeuksien toteutuminen

Hallituksen esityksen perusteluissa katsotaan,
ettd esitykselld ei muuteta ympéristonsuojelu-
lain mukaista osallistumisjérjestelmédd. Luvan-
varaisten toimintojen siirtyminen rekisterdinti-
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menettelyyn vaikuttaa perustelujen mukaan jon-
kin verran kansalaisten osallistumisoikeuksiin
siirtdmilld osallistumista ennakollisesta vaikut-
tamisesta jdlkivalvontaan, mutta mahdollisuus
puuttua ympéristonsuojelulain 92 §:n nojalla
sdadnnosten laiminlyontitilanteisiin sdilyy ennal-
laan. Valtioneuvoston asetusten katsotaan pa-
rantavan toiminnoilta edellytettdvien vaatimus-
ten ennakoitavuutta ja edistdvin valvontaa sekd
yhdentdvdn lupamédriyksid. Kansalaisten osal-
listumisoikeuden turvaamisen kannalta merkit-
tdvd on myds lakiehdotuksen 30 §:n 4 momentin
sadnnos, jonka mukaan ympéristélupaa edellyte-
tddn kuitenkin aina muun muassa sellaisilta toi-
minnoilta, jotka saattavat aiheuttaa erdistd naa-
puruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julki-
sen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon sekd mahdolli-
suus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan péa-
toksentekoon. Sddnndksen on katsottu merkitse-
vén perustuslaillista toimeksiantoa ympéristo-
lainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisen
vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympdéris-
toddn koskevaan péédtoksentekoon laajennetaan.
Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan,
ettd tdstd ndkokulmasta lakiehdotus ei vaikuta
olevan hyvin sopusoinnussa ympéristoperusoi-
keuteen liittyvien tavoitteiden kanssa. Perustus-
lakivaliokunta ei kuitenkaan lausunnossaan kat-
so sddntelyn muodostuvan perustuslain vastai-
seksi, kun otetaan huomioon sddntelyn kokonai-
suus.

Valiokunta korostaa ymparistoperusoikeu-
teen liittyvdn perustuslaillisen toimeksiannon
merkitystd lainsddddnnon kehittdmisessd kat-
soen, ettd vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
sen ja laajentamisen tulee olla periaatteellinen
lahtokohta. Lupamenettelyn piiriin kuuluvien
toimintojen aseman muuttamista tulee tarkastel-
la tdstd ndkokulmasta. Valiokunta katsoo perus-
tuslakivaliokunnan tavoin, ettd lakichdotukseen
siséltyvien toimintojen siirtdminen asetustasoi-
sen sdédntelyn varaan ja rekisterdintimenettelyyn
luvanvaraisuuden sijaan ei olennaisesti vaikuta
osallistumisoikeuteen, koska ndméd toiminnat
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ovat ympdriston kannalta suhteellisen véhévai-
kutuksisia ja koska ympéristolupa kuitenkin aina
vaaditaan silloin, kun toiminnasta voi aiheutua
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua rasitusta. La-
kiehdotuksen 30 §:n 4 momentin mukaan ympa-
ristdlupa vaaditaan luvanvaraisuutta koskevista
poikkeuksista huolimatta aina, kun toiminta si-
jaitsee tarkedlld tai muulla vedenhankintaan so-
veltuvalla pohjavesialueella. Valiokunta katsoo,
ettd sddnnds turvaa ympdristonsuojelulain
8 §:ssé sdddetyn pohjaveden pilaamiskiellon ja
vesilain 1 luvun 18 §:ssd sdddetyn pohjaveden
muuttamiskiellon noudattamista.

Valiokunta pitdd osallistumisoikeuksien kan-
nalta merkityksellisend myos sitd, ettd asetuk-
seen perustuvien, toimintaa koskevien yksityis-
kohtaisten vaatimusten toteutumista on helppo
seurata ja jdlkivalvonta voi siten tehostua. Ym-
péristonsuojelulain 92 §:4dn sisdltyva vireille-
pano-oikeus sdilyy myds voimassa, joten asian-
osainen voi saada vireille esimerkiksi lain
84 §:ssd tarkoitetun hallintopakkomenettelyn,
jollei asia ole tullut vireille valvontaviranomai-
sen aloitteesta. Merkitysté on silldkin, ettd osal-
listumismahdollisuus ja muutoksenhakuoikeus
sdilyy kaavamenettelyssd, silld merkittdvd osa
luvanvaraisuudesta poistettavista toiminnoista,
kuten polttonesteiden jakeluasemat ja polttolai-
tokset, on luontecltaan sellaisia, ettd niiden si-
joittamista késitellddn asemakaavoissa.

Valiokunta korostaa kuitenkin kokonaistar-
kastelun merkitystd hallinnollisten menettelyjen
keventdmisvaihtoehtojen kehittdmisessa. Jos en-
nakkovalvontaa kevennetddn, on varmistettava,
ettd jélkivalvonnalla voidaan tehokkaasti puut-
tua laiminlyonteihin ja mahdollisuus saada mah-
dollisia haittoja koskeva asia vireille on kéytén-
nossd toimiva mahdollisuus. Olennainen kysy-
mys on myds normiohjauksen piiriin otettavien
toimintojen valinta. Toimintojen tulee olla silld
tavoin samantyyppisid, ettd niiden ymparistovai-
kutuksia voidaan hallita yleiselld normiohjauk-
sella eika tarvetta yksildllisille, tapauskohtaises-
ti toisistaan poikkeaville miérdyksille yleensa
ilmene.

Keskeisid perusteita hallinnollisten menette-
lyjen kdyttdonotolle yleisesti ottaen ovat ympa-

ristovaikutusten hallinnan tarve sekd toiminnan
vaikutuspiirissd olevien asianosaisten oikeustur-
va. Lupamenettely ei ole ainoa tapa turvata osal-
listumismahdollisuutta, vaan muutkin hallinnol-
liset menettelyt ovat mahdollisia. Esimerkiksi
valtioneuvoston asetuksella annettavaa nor-
miohjausta ei sindnsd ole pidettivd oikeudelli-
sesti ongelmallisena, jos kdytdnndn ympéristo-
vaikutusten sdéntelytarpeet ovat keskimédrin sa-
manlaiset, ne tunnistetaan ja kyetdéin onnistu-
neesti asetuksessa tdsmentdméédn. Téssd tarkas-
telussa merkitystd on myds asianomaiseen toi-
mintaan soveltuvilla teknologisilla ratkaisuilla
ja ympdristotekniikan keinoilla seki tietojarjes-
telmien kehittymiselld.

Valiokunta painottaa, ettd kokonaistarkaste-
lun perusteella hankekohtaisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien heikentymistd on tar-
peen tasapainottaa kehittimélld ja tehostamalla
yleison mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
asianomaisten asetusten valmisteluun laajem-
min kuin ympéristénsuojelulain 10 §:n 3 mo-
menttiin sisdltyvé perussddnnds edellyttdd. Tal-
td osin valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd lakiehdotuksen tavoitetta hallinnollisten
menettelyjen keventimisesti ja siten kustannus-
sddstoistd ei vélttdimattd kokonaisuutena saavu-
teta. Painopisteen siirtdiminen ennakkovalvon-
nasta jdlkivalvontaan ei vélttiméttd johda re-
surssien sddstoon, vaan rasite siirtyy vain hallin-
nollisesti toiseen kohtaan.

Rekisterointimenettelyn oikeudellinen luonne

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uudentyyppisen rekisterdintimenettelyn oikeu-
delliset vaikutukset voivat jadda hieman epésel-
viksi. Toimintojen luvanvaraisuudesta poistami-
seen liittyvéssd uudentyyppisessd rekisterdinti-
menettelyssd toiminnanharjoittajan tulee tehdi
ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle  ympdéristonsuojelun tietojirjestelmdin
merkitsemistd varten. Viranomaisen on varmis-
tuttava siitd, ettd toiminta voidaan rekisterdida,
mutta asiassa ei tehdd hallintopddtosta, ei kuulla
asianosaisia tai muita eiki siten valitusoikeutta-
kaan ole.



Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, ettd rekisterdinti ei sinél-
la4n tarkoita viranomaisen ennakollista kannan-
ottoa toiminnan hyviaksyttivyydestd tai lainmu-
kaisuudesta, mutta se kuitenkin mahdollistaa re-
kisterditdvien toimintojen tehokkaan valvon-
nan. Rekisterdinti-termin kéyttdonoton tavoit-
teena on korostaa menettelyn luonnetta pelkka-
nd kirjaamistoimenpiteend. Edelleen todetaan,
ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on
ilmoituksen késittelyn yhteydessd varmistuttava
siitd, ettd toiminta voidaan rekister6idd eikd se
esimerkiksi ole sellaista toimintaa, johon on
haettava ymparistdlupa.

Valiokunta korostaa, ettd rekisterdinti on vain
valvonnan viline eiki silld ole oikeudellista si-
saltoa siten, ettd toiminnan rekisterdinti muuttai-
si toiminnan oikeudellista asemaa esimerkiksi
sen hyvéksyttivyyden suhteen. Valiokunta pitéa
kuitenkin tarpeellisena tdsmentdd rekisterdinti-
menettelyn ja ympéristonsuojelulain 30 §:n 4
momentissa tarkoitettujen luvanvaraisuuden sdi-
lyttdvien tilanteiden vélistd suhdetta lisddmalla
titd tarkoittavat viittaukset ympéristonsuojelu-
lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 30 ja
65 §:iin siten kuin yksityiskohtaisissa peruste-
luissa esitetdén.

Sddntelyn suhde naapuruussuhdelain
19 §:ddn ja terveydensuojelulain 51 §:ddn
Valiokunta toteaa, ettd luvanvaraisen toiminnan
muuttuessa rekisterditdviksi toiminnaksi on tar-
peen tarkastella rekisterditdvan toiminnan oi-
keudellista merkitystd suhteessa muun lainséa-
dédnnon rajapintoihin. Téssd suhteessa erityisen
merkityksellisid ovat erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 19 §:34n ja terveydensuojelulain
51 §:4én sisdltyva sddntely ndiden lakien ja ym-
péristonsuojelulain vilisistd suhteista.
Naapuruussuhdelain 19 §:48 muutettiin ym-
paristonsuojelulain sddtdmisen yhteydessd (HE
84/1999 vp, s. 28 — EV 100/1999 vp) siten, etté
sadnnoksessé tarkoitetut immission eli haitallis-
ten vaikutusten poistamista koskevat vaatimuk-
set ohjataan ympéristonsuojelulain mukaisessa
jérjestyksessd ratkaistavaksi. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan naapureille aiheutuvaa
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rasitusta ympdéristonsuojelulain mukaan luvan-
tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ei saa
madrdtd poistettavaksi naapuruussuhdelain no-
jalla. Rasituksen lopettamista koskeva vaatimus
tulee sen sijaan esittdd ympéristonsuojelulain
mukaisessa hallinnollisessa menettelyssd. Naa-
puruussuhdelakiin perustuva kielto- tai korvaus-
kanne voidaan kuitenkin panna vireille silloin,
kun rasitus johtuu muusta kuin ympéristonsuoje-
lulain mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta. Jos rasituksen kieltdmistd télldin
perustellaan terveyshaitoilla, ei rasitusta kuiten-
kaan voida miérdtd poistettavaksi tai vahinkoa
tuomita korvattavaksi ennen kuin asia on rat-
kaistu terveydensuojelulain nojalla.

Valiokunta katsoo, ettd koska sddntelyn tar-
koituksena on ohjata ilmoituksen- ja luvanvarai-
set toiminnat ympéristonsuojelulain jérjestel-
mén piiriin, tulee titd periaatetta soveltaa myos
lakiehdotuksen mukaan rekisterditdviksi toimin-
noiksi kutsuttaviin, asetuksella ohjattaviin toi-
mintoihin. Tdmd on luontevaa myos siksi, ettd
toiminta voi kuitenkin olla naapuruussuhdelain
mukaan luvanvaraista ja ennen kuin luvanvarai-
suus on ratkaistu olisi epétarkoituksenmukaista,
jos asiassa voisi nostaa kieltokanteen samanai-
kaisesti, kun asia on ympéristdviranomaisessa
kesken luvanvaraisuuskysymyksen harkinnan
osalta. Valiokunta pitdéd edelld esitettyyn viita-
ten valttimattomana, ettd sddnndsten valistd ra-
janvetoa selvennetddn lisddmailld viittaus rekis-
teroitdviin toimintoihin siten kuin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitetdén. Vastaava selven-
nys ehdotetaan tehtdviksi myds terveydensuoje-
lulakiin (Valiokunnan uudet lakiehdotukset).

Ympdristéluvan raukeaminen

Lakiehdotuksen 30 §:n 2 momentin nojalla toi-
minnalle my6nnetty ymparistdlupa raukeaa, kun
toiminnan ympéristonsuojeluvaatimuksia kos-
keva valtioneuvoston asetus tulee sovellettavak-
si. Voimassaolevan luvan viitatunlainen raukea-
minen on oikeudellisena rakenteena uusi. Luvan
raukeamista on tarpeen tarkastella, koska lupa
merkitsee toisaalta tdrkedd ennakkovalvonnan
vélinettd ja asianosaiselle kehysté osallistua ym-
péristovaikutusten arvioimista koskevaan péa-
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toksentekoon, toisaalta myds toiminnanharjoit-
tajalle mekanismia, joka turvaa hinen oikeus-
asemaansa antaen tietyksi ajaksi oikeuden har-
joittaa toimintaa lupapditdksen ehtojen mukai-
sesti. Toimintaan jdlkikdteen puuttuminen on lu-
vanmukaisen toiminnan osalta huomattavasti ra-
joitetumpaa kuin jélkivalvonnan keinoin tilan-
teessa, jossa ennakollista lupaa ei ole.
Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokun-
ta on lausunnossaan tarkastellut lakiehdotusta
ymparistéluvan pysyvyyden ndkdkulmasta tode-
ten, ettd riittdvan pitkdn siirtyméajan sisiltava
sdéntely ei muodostu perustuslain omaisuuden-
suojasddnnosten kannalta ongelmalliseksi. Va-
liokunta katsoo, ettd toimintakohtaisia valtio-
neuvoston asetuksia valmisteltaessa tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota siirtyméajan riittdvaén
pituuteen ympéristdluvan toiminnanharjoittajal-
le tarjoaman oikeussuojan vuoksi.
Toiminnanharjoittajan oikeussuojan nakdkul-
masta siirtyméajan riittdvyyteen verrattuna suu-
rempi ongelma saattaa aiheutua tilanteessa, jos-
sa lupa raukeaa, mutta myohemmin ilmeneekin,
ettd toiminta kuitenkin edellyttdd lupaa poik-
keuksellisen naapurustolle aiheutuvan haitan tai
muun lain 30 §:n 4 momentissa tarkoitetun syyn
johdosta. Téllaisessa tilanteessa toiminnanhar-
joittaja voi menettdd sivullisia vastaan aikaisem-
min saamansa oikeussuojan. Tdmin tilanteen eh-
kdisemiseksi valiokunta ehdottaa lakiehdotuk-
sen 30 §:n 2 momentin muuttamista siten kuin
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdn.

Kunnan mahdollisuus perid rekisterdinnistd
maksu

Valiokunta korostaa, ettd kunta voi peria rekiste-
roinnistd  maksun.  Ympéristonsuojelulain
105 §:n mukaan lain mukaisen luvan, ilmoituk-
sen tai muun asian kisittelystd valtion viran-
omaisessa voidaan perid valtion maksuperuste-
lain mukainen maksu ja kunnalle perittivin
maksun perusteen on soveltuvin osin vastattava
valtion maksuperustelakia. Maksun perusteista
médratddn tarkemmin kunnan hyvidksyméssa
taksassa.

Jalkivalvonnan kehittdminen

Valiokunta toteaa, ettd aluehallintouudistuksen
toteuttamisen jélkeisessd tilanteessa ympéristo-
lupien késittely on erotettu valvonnasta viran-
omaistasolla, kun lupatoimivalta on aluehallin-
tovirastolla ja valvontatoimivalta elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella. Kuntien osalta
sekd lupatoimivalta ettd valvonta sdilyivit en-
nallaan. Hallintouudistuksen toteuttamisen jil-
keen on vakiinnutettava uudenlaiset ympariston-
suojelun jilkivalvonnan toimintatavat ja yhteis-
tyon toteuttamisen muodot siten, ettd myos lupa-
viranomaisella olevaa asiantuntemusta voidaan
tarvittaessa hyodyntaa.

Ympdristonsuojelun ennakko- ja jilkivalvon-
ta muodostavat kokonaisuuden, jonka tasapai-
non kautta voidaan optimoida aiheutuvien kus-
tannusten taso suhteessa saavutettaviin ymparis-
tollisiin hyotyihin. Ennakkovalvonnan keventa-
minen merkitsee siten jalkivalvonnan resurssien
lisddmistarvetta. Hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessd on arvioitu, ettd toimintojen jl-
kivalvonnassa tarvittavat voimavarat ovat kui-
tenkin vdhdisemmat kuin lupamenettelyssé tar-
vittavat voimavarat, jolloin esitys vapauttaa re-
sursseja valvontaan ja muuhun ympéristonsuoje-
lun kannalta olennaiseen tyohon kunnissa.

Tietojérjestelmien kehittiminen voi edistdd
myo0s yleisesti jdlkivalvonnan kustannusteho-
kasta toteuttamista. Pitkalld aikavélilld mahdol-
lisuuksia lupahallinnon hallinnollisten kustan-
nusten vdhentdmiseen edistdd tietojarjestelmien
kehittyminen ja osin sithen perustuen mahdolli-
suus siirtdd valvonnan kustannuksia aikaisem-
paa enemman toiminnanharjoittajille sekd oma-
valvonnan laajentamisen ettd valvonnan tehostu-
misen kautta. Tietojérjestelmien hyviksikdyton
kautta voidaan edistdd ratkaisukdytdnnon yhte-
ndisyyttd, jolloin avautuu myds mahdollisuus lu-
pamenettelyn tehostamiseen sekd keinoja paran-
taa kansalaisten tietojensaantioikeuden toteutu-
mista. Ymparistoministeriossid valmistellaan lu-
pamenettelyn sdhkoistd jérjestelmad, joka sisél-
tdd ns. ratkaisupankin, jossa esitetddn hyvié rat-
kaisukdytdntdjd ja muun muassa tietoja parhaan
kéyttokelpoisen tekniikan soveltamisesta luvis-
sa.



Valiokunta pitdd tiarkedna, ettd tietojirjestel-
mien kehittymisen ja ratkaisupankin kayttoon-
oton liséksi huomiota kiinnitetdan tarpeeseen li-
sitd ja syventdd yleisotiedottamista yleiselld ta-
solla. Seki lainsdddantohankkeista ettd asetus-
ten valmistelusta tulee olla ajantasaiset tiedot
ministeridon internetsivuilla, minka lisdksi on
asianmukaista informoida asianomaisia intressi-
tahoja myds suoraan sekd jirjestdd tarpeen mu-
kaan yleisid kuulemistilaisuuksia.

Valiokunta kiirehtii tdssd yhteydessd myos vi-
reilld olevaa hanketta selvittdd mahdollisuuksia
ottaa kdyttoon ympéristélupien valvontamaksu.
Elokuussa 2009 valmistuneen ympéristoministe-
rién selvityksen3 tavoitteena on arvioida ympé-
ristdlupien valvonnan maksullisuutta ja siihen
liittyvid ndkokohtia sekd sitd, millaisia mahdol-
lisuuksia maksun kéyttoonotto toisi valvontaan.
Selvitys perustuu mahdollisen valvontamaksun
sitomiseen valvontasuunnitelmaan.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd ympéristomi-
nisterid selvittdd jalkivalvonnan tehokkuuden
parantamista kokonaisuutena ymparistonsuoje-
lulain vudistustyossé, joka tulee ajankohtaiseksi
EU:n IE-direktiivin® edellyttimien muutosten
tdytdntdonpanemiseksi, todenndkoisesti syksyl-
14 2010. Valiokunta esittddkin, ettd ympariston-
suojelun jdlkivalvontaa tehostetaan selvittdmal-
14 mahdollisuudet valvontamaksun kéyttoonot-
tamiseen ja valvonnan sisdll6lliseen kehittimi-
seen (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

278, Ympdristonsuojelulain tietojdrjestelmd.
Pykidldd on muutettu aluehallintouudistuksesta

3 Selvitys valvonnan maksullisuudesta, ympiristomi-
nisterion raportteja 24/2009

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-

viksi koskien teollisuuden pédistdjen yhdennettyd eh-
kédisemistd ja viahentdmista (KOM (2007) 844
lopullinen, uudelleenlaadittu), jaljempana IE-direktii-
viehdotus, poliittinen yhteisymmarrys 25.6.2009
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annetulla lainsdddanndlld. Valiokunta on tehnyt
pykéldan vastaavan korjauksen toimivaltaisen
viranomaisen osalta eli muuttanut alueellisen
ymparistokeskuksen elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskukseksi 1 ja 2 momentissa.

30 §. Poikkeus luvanvaraisuudesta. Valiokunta
ehdottaa pykdldn 2 momentin muuttamista lisdé-
mdlld sithen viittauksen pykélin 4 momentin
poikkeustapauksiin, joissa luvanvaraisuudesta
periaatteessa vapautettavaan toimintaan on kui-
tenkin momentissa mainituissa tilanteissa oltava
lupa. Tarkistuksella viltetddn toiminnanharjoit-
tajalle mahdollisesti aiheutuva lupaan perustu-
van oikeussuojan menetys tilanteessa, jossa toi-
mintaan on uudesta sddntelystd huolimatta olta-
va edelleen lupa. Tdlldin olemassa oleva ympi-
rist6lupa ei automaattisesti raukea.

65 §. Toiminnan rekisteréinti. Toimintaa kos-
kevan ilmoituksen késittelyn yhteydessd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on varmistutta-
va siitd, ettd toiminta on sellaista, joka voidaan
rekisterdidd. Kéytinnossd timd merkitsee erityi-
sesti ndkemysté siité, ettd toiminta ei ole sellais-
ta, johon on oltava lupa lakiehdotuksen 30 §:n 4
momentin nojalla. Rekisterdinti ei silti merkitse
viranomaisen ennakkondkemystd toiminnan
mahdollisesta luvanvaraisuudesta. Toiminnassa
mahdollisesti havaitut puutteet eivit mydskéadn
merkitse estettd rekisterdinnille, koska rekiste-
réinti on vain kirjaamistoimenpide. Valiokunta
katsoo, ettd uudentyyppisen rekisterdinnin oi-
keudellisen Iuonteen selventdmiseksi on tarpeen
tdsmentdd pykildn ilmoitusvelvollisuuden kos-
kevan vain muuta kuin 30 §:n 4 momentissa tar-
koitettuja lupavelvollisuustilanteita. Valiokunta
ehdottaa pykdldn 1 momenttiin liséttdvaksi viit-
tauksen ndihin luvanvaraisuustilanteisiin.

Valiokunta on tehnyt pykildédn myos aluehal-
lintouudistuksessa sddnnokseen tehdyn viran-
omaisen nimed koskevan tarkistuksen. Lisédksi
valiokunta on tehnyt pykélddn merenkulun ym-
paristonsuojelulain sddtdmisestd johtuvan tekni-
sen tarkistuksen.
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Laki eriistd naapuruussuhteista annetun lain
19 §:n muuttamisesta (Uusi lakiehdotus)

19 §. Valiokunta ehdottaa erdistd naapuruussuh-
teista annetun lain 19 §:n 1 momentin tarkista-
mista lisddmalld siihen viittauksen uuteen rekis-
terdintimenettelyyn rinnastamalla lakiehdotuk-
sen mukainen ilmoituksen tekeminen rekiste-
rointid varten pykdldssd mainittuihin luvan- ja il-
moituksenvaraisiin toimintoihin. Tdmé on valio-
kunnan mielestd tarpeen, jotta toiminnan ole-
massaoloa koskevat viitteet ohjautuvat ymparis-
tonsuojelulain mukaisessa jirjestyksessd rat-
kaistavaksi niin luvan- ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan kuin ilmoituksen perusteella rekiste-
roitdvan, lakiehdotuksessa tarkoitettavan toi-
minnankin osalta.

Laki terveydensuojelulain 51 §:n muuttami-
sesta (Uusi lakiehdotus)

51 §.Terveydensuojelua koskevat mddrdykset.
Terveydensuojelulain 51 §:n mukaan kunnan
terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa
yksittdisid kieltoja ja médrdyksid, jotka ovat
valttdimattomid terveyshaitan poistamiseksi tai
sen ehkdisemiseksi. Jos toiminta on ympériston-
suojelulain nojalla luvan- tai ilmoituksenvarais-
ta, méadrdyksen antaa kuitenkin ympéristonsuo-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

jelulain mukainen viranomainen noudattaen
mitd ympéristonsuojelulaissa sdddetdén. Valio-
kunta ehdottaa pykilan tarkistamista lisddmalla
luvan- ja ilmoituksenvaraisten toimintojen rin-
nalle toiminnat, joista on tehtdvé lakiehdotuk-
sessa tarkoitettu uudentyyppinen ilmoitus rekis-
terdintiéd varten, jotta madraysvalta kaikkien nii-
den toimintojen osalta ohjautuu ymparistonsuo-
jelulain mukaisessa jarjestyksessd ratkaistavak-
si. Tdma on valiokunnan mielesté tarpeen samal-
la tavoin kuin erdistd naapuruussuhteista anne-
tun lain 19 §:n mukaisissa tilanteissa oikeustilan
selventdmiseksi.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd hyvdksytddn uusi 2. ja 3. lakiehdo-
tus (Valiokunnan uudet lakiehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivind helmikuuta 2000 annetun ymparistonsuojelulain (86/2000) 12 §, 19 §:n 1
momentti, 27 ja 30 §, 10 luvun otsikko, 64 §:n 1 momentti, 65 ja 85 § ja 90 §:n | momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 27 § osaksi laissa 1590/2009, 64 §:n 1 momentti (poist.) laissa 252/2005 ja 65 § osak-
si laeissa 934/2003 ja 1676/2009 sekd mainitussa laissa 1590/2009, ja

lisdtddn lakiin uusi 30 a § ja 90 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:



12ja 19§
(Kuten HE)

27§
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset ja
Suomen ympéristokeskus yllapitivdt ympéris-
tonsuojelun tietojirjestelmad, joka siséltad tar-
peelliset tiedot:

1) timén lain mukaisista ympéristélupaviran-
omaisten ja valvontaviranomaisten paatoksisti;

2) tdmén lain mukaan rekisterditivistd toi-
minnoista;

3) lupiin ja ilmoituksiin liittyvistd raporteista
ja tarkkailusta;

4) jatelain mukaiseen jatetiedostoon merkitté-
vistd seikoista;

5) tdmén lain tdytdntdonpanoon liittyvisti
ympadriston tilan seurannasta ja tutkimuksista;

6) ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa kéytetyistd kemikaaleista,
syntyvisti padstoistd ja jatteistd sekd vastaanote-
tuista jétteistd;

7) muista tdmén lain tdytdnt6onpanon kannal-
ta tarpeellisista seikoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus ja
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen huoleh-
tivat siitd, ettd tietojarjestelmadn merkitdédn niil-
le 65 §:n nojalla toiminnoista rekisterdintid var-
ten ilmoitettavat tiedot.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

30§
Poikkeus luvanvaraisuudesta

(1 mom. kuten HE)

Jos 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan on
ymparistélupa, kun valtioneuvoston asetus tulee
sovellettavaksi, ymparistdlupa raukeaa, ellei toi-
mintaan ole kuitenkin oltava ympdristolupa 4

momentin nojalla.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

30a§ja6d§
(Kuten HE)
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65§
Toiminnan rekisterdinti

Edelld 30 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toi-
minnasta, johon ei 30 §:n 4 momentin nojalla
tarvita ympdristélupaa, on tehtdva ilmoitus kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaiselle 27 §:n
mukaiseen ympéristonsuojelun tietojirjestel-
madn rekisterdintid varten. Ilmoitus on tehtéva
viimeistddn 90 pdivdd ennen toiminnan aloitta-
mista.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta toi-
minnasta, johon ei tarvitse hakea ymparistdlu-
paa, on ilmoitettava elinkeino,- liikenne- ja ym-
pdristékeskukselle hyvissd ajoin ennen toimin-
nan aloittamista 27 §:n mukaiseen ympériston-
suojelun tietojarjestelméddn rekisterdintid var-
ten, jos:

1) toiminta on 30 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua;

2) toiminnassa kéytetddn valtioneuvoston
asetuksessa sdddettyd haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ympériston pi-
laantumisen vaaraa ja toiminnan péistdjen eh-
kdisemisen vdihimmadistasosta tai muusta ympa-
ristonsuojeluvaatimusten vahimmadistasosta on
sdddetty valtioneuvoston asetuksella.

(3 mom. kuten HE)

Satamasta on ilmoitettava ympéristonsuoje-
lun tietojéarjestelmidn siten kuin siitd sdddetdén
merenkulun  ympdristonsuojelusta  annetussa
laissa (1672/2009). llmoituksen tulee sisaltia ja-
tehuoltosuunnitelma, jota on noudatettava sen
jédlkeen kun satama on rekisterdity ympériston-
suojelun tietojirjestelmddn. Rekisterdinnistd ja
ilmoitetusta jitehuoltosuunnitelmasta on ldhe-
tettdvd tieto kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle.

(5 ja 6 mom. kuten HE)

85ja 90§
(Kuten HE)

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehty merkin-
td ympéristonsuojelun tietojirjestelmiin vastaa
rekisterdintid.

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

2.

Laki

eriistd naapuruussuhteista annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan erdistd naapuruussuhteista 13 pdivéind helmikuuta 1920 annetun lain (26/1920) 19 §:n

1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 90/2000, seuraavasti:

19§

Jos rasitus aiheutuu toiminnasta, joka on ym-
péristonsuojelulain mukaan luvan- tai ilmoituk-
senvaraista tai josta on tehtdvd mainitun lain
65 §:n mukainen ilmoitus rekisterdintid varten,

sitd ei saa madratd poistettavaksi tdimén lain no-
jalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

terveydensuojelulain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 51 §:n 1 moment-

ti,

sellaisena kuin se on laissa 89/2000, seuraavasti:

518§
Terveydensuojelua koskevat mddrdykset

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
oikeus antaa yksittéisid kieltoja ja maardyksia,

10

jotka ovat vilttimittomié terveyshaitan poista-
miseksi tai sen ehkdisemiseksi. Jos toiminta on
ymparistonsuojelulain nojalla luvan- tai ilmoi-
tuksenvaraista tai siitd on tehtdvd mainitun lain
65 §:n nojalla ilmoitus rekisterdintid varten,
madrdyksen antaa mainitun lain mukainen viran-



omainen noudattaen, mitd ymparistonsuojelu-
laissa sdddetddn.
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Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus en-

nakkovalvonnan keventdimishankkees-
saan ryhtyy myos toimenpiteisiin ympd-

Helsingissd 11 pdivdnd helmikuuta 2010

ristonsuojelun jélkivalvonnan tehosta-
miseksi selvittimdlld valvontamaksun
kdyttoonottamista ja jilkivalvonnan si-
sdllollistd kehittimistd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /vihr
Antti Kaikkonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Timo Kaunisto /kesk

Merja Kuusisto /sd

Markku Laukkanen /kesk
Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujarvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd on kyse ympéristonsuo-
jelulain muuttamisesta tavoitteena tehostaa ja
yhdenmukaistaa ympéristdlupahallintoa. Mie-
lestdimme lupahallinnon keventdminen on perus-
teltu tavoite, mutta hallituksen esitys on epédon-
nistunut valitsemiensa keinojen ja toteutuksen
suhteen.

Lausunnossaan ympdristovaliokunnalle on
perustuslakivaliokunta todennut esityksesti
muun muassa, ettd sdéntely ei ole tdysin asian-
mukaista ja se on paikoin jopa ongelmallista.
(PeVL 23/2009 vp). Myos oikeusministerié on
lausunnossaan katsonut, ettei ehdotettu siéntely
tdytd lain selkeyteen ja valtuutussddnndsten
tarkkuuteen liittyvid vaatimuksia. Ministerio
katsookin, etté esitys on ongelmallinen perustus-
lain kannalta. Katsomme, ettd perustuslakivalio-
kunnan ja oikeusministerién lausunnot viestivit
niin perustavanlaatuisista puutteista lainsdédéan-
non laadussa, ettei niitd ole mahdollista korjata
edes ympéristovaliokunnan mietinndssa.

Esitys merkitsee myds siirtymistd etukéteis-
valvonnasta jélkikéteiseen valvontaan. Valio-
kunnan saamien asiantuntijalausuntojen mu-
kaan tdmi on omiaan jopa lisddméién ympériston
pilaantumisriskié. Luvilla toteutettava etukéteis-
valvonta on systemaattista ja varmaa, mutta jal-
kikéteisvalvonta voi olla satunnaista ja epévar-
maa. Esityksen siséltimd valvonnan muutos ei
ole ongelmaton mydskédn toiminnan harjoitta-
jien kannalta. Jilkivalvontamenettelyjen kéytto

Helsingissd 11 pdivdnd helmikuuta 2010

Susanna Huovinen /sd
Rakel Hiltunen /sd
Merja Kuusisto /sd
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on osoittautunut kdytdnndsséd varsin tyoladksi ja
hitaaksi. Lisdksi lupamenettelystd luopuminen
heikentdd kansalaisten osallistumisoikeuksia,
koska toimintaan on pystynyt vaikuttamaan par-
haiten ennakkovalvonnan kautta.

Alueellisista ympdristokeskuksista esitetdén
siirrettdviksi lupaharkintaan liittyvdd keskeisté
pédtdsvaltaa kunnille. Asiantuntijakuulemisissa
on noussut esille huoli kuntien voimavaroista
vastata tdhdn haasteeseen. Lakiesityksen sisdlta-
mien hallintopakkokeinojen kdyttd vaatii oikeu-
dellista asiantuntemusta, jota monissakaan kun-
nissa ei vilttdmattd ole. Lisdksi ennen kunnille
lakiesityksessd sdddetyn rekisterdintimenette-
lyn kdyttdonottoa olisi tullut varmistaa, ettd kun-
nille luodaan sdhkoistd valvontajérjestelmad
varten asianmukainen rekisterdintiin soveltuva
tyokalu.

Hallituksen esityksen hyvidksyminen edelld
kuvatussa muodossaan johtaisi ympéristdlupa-
hallinnon yhé epédselvempéén ja kansalaisten né-
kokulmasta etdisempddn rakenteeseen. Katsom-
me, etti ympdristonsuojelulaki tulee uudistaa
kokonaisuudessaan, silld sen sisdinen systema-
tiikka on jo ilman tdmén esityksen lisddméd se-
kavuuttakin hyvin haastava.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys on kansalaisten perusoikeuk-
sien kannalta ongelmallinen. Perustuslain 20 §:n
2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
péristodn ja mahdollisuus vaikuttaa yhteiskun-
nan ja elinympéristonsé kehittimiseen.

Hallituksen esitys kaventaa ympéristolupa-
menettelyn soveltamisalaa jattdmalla polttoaine-
teholtaan enintddn 20 megawatin sdhkoa ja 1lam-
pod tuottavat laitokset tai kattilalaitokset sekd
kaasua ja 0ljyd polttavat alle 50 MW:n laitokset
tai kattilalaitokset ymparistolupamenettelyn ul-
kopuolelle. Sama koskee asfalttiasemia, poltto-
nesteiden jakeluasemia ja toimintaa, jossa kiyte-
tddn haihtuvia orgaanisia yhdisteita.

Niitd toimialoja ja toimintoja varten voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdddoksid ympériston pilaantumisen vaaran eh-
kéisemiseksi.

Ympdiristoluvasta vapautetuista toimialoista
ja toiminnoista on tehtdvé ilmoitus kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle. Tdméd rekiste-
rointi on luonteeltaan pelkké kirjaamistoimenpi-
de, eiki siithen liity kannanottoa toiminnan hy-
viksyttavyydestd eikd siihen liity valitusoikeut-
ta. Kuitenkin se vaatii selvitystd siitd, onko kyse
rekisterdintikelpoisesta kirjauksesta.

Niin kansalaiset eivit saa tietoa esimerkiksi
asuinalueen ldheisyyteen tulevasta bitumiase-
masta tai alle 50 megawatin voimalasta eivitka
pysty osallistumaan sen sijoittamisen terveys- ja
ympdristovaikutuksia pohtivaan péétoksente-
koon tai hakemaan muutosta toiminnanharjoitta-
jan sijoituspddtokseen.

Laitoksen toiminnan arviointi siirtyy etukéa-
teisvalvonnasta jélkivalvontaan, jolloin sijoitus-
paikan arviointi ympéristdterveyden, luonnonar-
vojen, kuten luonnon monimuotoisuuden, ja
mahdollisten uhanalaisten lajien osalta jad suo-
rittamatta. Luvilla toteutettava etukéteisvalvon-
ta on systemaattista ja varmaa, jélkivalvonta sa-
tunnaista ja epdvarmaa.

Hallituksen esityksessd viitataan mahdolli-
suuteen mydhemmin tukeutua jalkikéteen ympé-
ristonsuojelulain 92 §:n vireillepano-oikeuteen,
joka kuitenkin on yksityiselle kansalaiselle tai
kansalaisjirjestoille raskas ja vaikea tapa puut-
tua epdkohtiin.

Hallituksen esityksen taustalla on jirjestel-
maéllinen ympéristonsuojelun resurssien heiken-
tdminen. Tuottavuusohjelman ja hallinnonuudis-
tuksen seurauksena tyontekijoitd on entistd vi-
hemmén. Myds kunnat ovat jatkuvasti véhentd-
neet tydvoimaansa, ja erityisesti ympéristonsuo-
jelussa vaje on kasvanut. Hallitus kuitenkin esit-
tdd tyon ja vastuun siirtdmistd kunnille. Kunnan
viranomaisen on varmistuttava siitd, ettd ilmoi-
tettu toiminta voidaan rekister6ida, vaikka hén
ei tee asiasta hallintopéddtostd eikd asiassa kuulla
asianosaisia. Tdm4d kuormittaa kunnan ymparis-
totehtdvid, eikd resurssivaje takaa laadukasta
tyon tulosta.

Hankkeilla, kuten asfalttiasemilla ja voima-
laitoksilla, on suora vaikutus hengitysilmaan,
melutasoon ja liikenteeseen. Ndista tekijoistd ei-
vit kansalaiset saa etukéteen tietoa, jonka merki-
tystd he voisivat arvioida oman elinympériston-
sd suhteen. Néin perustuslaillista oikeutta, mité
perustuslain 20 § 2:n momentti merkitsee, ka-
vennetaan. Kansalainen ei pysty vaikuttamaan
aikaisemmalla tavalla elinympéristoddn koske-
vaan paatoksentekoon.

Maakuntakaavoissa ja yleiskaavoissa teolli-
suusalueiksi osoitettujen kaava-alueiden tar-
kempia toimintoja ei ole mééritelty. Kaavat ovat
suuripiirteisid, myos kaavaympiristd muuttuu
vuosien mittaan. My0s teollisuusalueelle sijoi-
tettava toiminta vaatii ympéristonsuojelun ja
ympdristoterveyden ndkokulmasta tarkempaa
késittelya, mikd nyt jd4 ympéristdluvasta vapau-
tettujen toimialojen ja toimintojen osalta suorit-
tamatta. Paikallisia erityispiirteitd ja mahdolli-
sia ongelmia ei huomioida.

Hallituksen esityksessd ehdotettu menettely
ei vihennd resurssitarvetta. Painopiste siirtyy lu-
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pakisittelystd vaikeampaan jilkiseurantaan.
Hallituksen perusteluissa viitataan ympéariston-
suojelulain 92 §:n ja 84 §:n kiyttokelpoisuu-
teen. Kuitenkin heti timén perddn lain peruste-
luissa (s. 12) todetaan: "Kansalaisten osallistu-
misoikeuden turvaamisen kannalta merkittiva
on myos lain 30 §:n 4 momentin sdédnnds, jonka
mukaan ympéristélupaa edellytetddn aina muun
muassa sellaisilta toiminnoilta, jotka saattavat
aiheuttaa erdistd naapuruussuhteista annetussa
laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, vaikka
ne olisivatkin toimialakohtaisella valtioneuvos-
ton asetuksella sdddeltyjd ja padsdédntoisesti si-
ten lain 30 §:n nojalla luvanvaraisuuden ulko-
puolella. Niissd tapauksissa noudatettaisiin lu-
pamenettelyd siithen kuuluvine osallistumisjér-

Vastalauseen muutosehdotus

1.

Vastalause 2

jestelmineen." Niin hallitus tunnustaa lupame-
nettelyn merkittdvyyden.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
mietinnén mukaisina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotus),

siltd varalta, ettd ehdottamiani sdddos-
muutoksia ei hyvdksytd, ehdotan, ettd
lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyvdksytddn lausuma mietinnon
mukaisena.

Laki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ymparistonsuojelulain (86/2000) 12 §, 19 §:n 1
momentti, 27 ja 30 §, 10 luvun otsikko, 64 §:n 1 momentti, 65 ja 85 § ja 90 §:n | momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 27 § osaksi laissa 1590/2009, 64 §:n 1 momentti laissa 252/2005 ja 65 § osaksi la-
eissa 934/2003 ja 1676/2009 sekd mainitussa laissa 1590/2009, ja

lisdtddn lakiin uusi 30 a § ja 90 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

12,19ja 27§
(Kuten YmVM)

30§
Poikkeus luvanvaraisuudesta

Jos asetuksella sdddetddn 12 §:n 1 momentin
2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista toiminnoista tai
jételain 18 §:n nojalla muiden kuin ongelmajdt-
teiden kdsittelystd syntypaikalla taikka jdtteiden
laitos- tai ammattimaisesta hyodyntdmisestd,
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voidaan samalla sddtdd, ettei toimintaan asetuk-
sessa mainituin edellytyksin tarvita ympdristélu-
paa. Asetuksella voidaan lisdksi sddtdd 28 §:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetun toiminnan lu-
vanvaraisuutta koskevista poikkeuksista.

(2. mom. kuten YmVM:n 3 mom.)

Ympdristolupaa on kuitenkin aina haettava
28 §:n 2 momentin 1—3 ja 5 kohdassa sekd
29 §:ssd tarkoitetulle toiminnalle. (HE:n 4 mo-
mentin 1. kohta muutettuna)



Vastalause 2

30aja64§
(Kuten YmVM)

65§
Tietojirjestelmiiin merkitseminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd,
ettd muusta kuin ympdristéluvanvaraisesta toi-
minnasta on ilmoitettava elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukselle 27 §:n mukaiseen ympd-
ristonsuojelun tietojdrjestelmddn merkitsemistd
varten, jos:

1) toiminta on 30 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua;

2)  toiminnassa kdytetddn valtioneuvoston
asetuksessa sdddettyd haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ympdriston pi-
laantumisen vaaraa ja toiminnan pddstojen eh-
kdisemisen vihimmdistasosta tai muusta ympd-
ristonsuojeluvaatimusten vdihimmdistasosta on
sdddetty valtioneuvoston asetuksella. (Ym-
VM:n 2 mom. muutettuna)

Satamasta on ilmoitettava ympéristonsuoje-
lun tietojdrjestelmédn siten kuin siitd sdddetddn
merenkulun  ympéristonsuojelusta annetussa
laissa (1672/2009). Ilmoituksen tulee sisiltda ja-

Helsingissd 11 pdivdnd helmikuuta 2010
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tehuoltosuunnitelma, jota on noudatettava sen
jdlkeen kun satama on rekisterdity ympériston-
suojelun tietojérjestelmddn. Tietojdrjestelmdcdin
tehdystd merkinndstd ja ilmoitetusta jatehuolto-
suunnitelmasta on ldhetettdvé tieto kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle. (YmVM:n 4
mom. muutettuna)

Tietojdrjestelmddn merkityn toiminnan fulee
tdyttdd asetuksessa (poist.) tai 26 §:n mukaises-
sa suunnitelmassa asetetut vaatimukset. Toimin-
nasta on annettava valvontaviranomaiselle seu-
rantaa varten tarpeelliset tiedot. Asetuksella voi-
daan sddtdd tarkemmin toiminnan seurannasta.
(YMVM:n 5 mom. muutettuna)

Jos ympdristolupa raukeaa (poist.) 30 a §:n 3
momentin nojalla, viranomainen rekisterdi
toiminnan 27 §:n mukaiseen tietojirjestelmadn
ja ilmoittaa siitd toiminnanharjoittajalle.
(YmVM:n 6 mom. muutettuna)

857290 §
(Kuten YmVM)

Voimaantulosddnnos
(Kuten YmVM)
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