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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siéddettivéksi laki rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennal-
ta ehkéisemisesti ja korvaamisesta. Ehdotus toteuttaa pddministeri Sanna Marinin hallituksen oh-
jelmaa, jonka yhtend tavoitteena on pysdyttidd luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suo-
messa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luonnonsuojelulailla ja sen nojalla rauhoitettujen eldinten aiheutta-
mista vahingoista sekd maakotkan porotaloudelle aiheuttamista vahingoista maksettavista korva-
uksista sdddettdisiin jatkossa yhdessé laissa nykyisen kahden asetustasoisen sdddoksen sijaan.

Esityksen tavoitteena on ensisijaisesti rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ehkéise-
minen ennalta ja toissijaisesti aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen valtion talousarviovaroilla
tilanteissa, joissa vahingosta aiheutuvien kustannusten sietdiminen olisi yksityishenkil6lle tai yri-
tykselle kohtuutonta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnokset valtion varoista myonnettdvésta
vahinkojen ennaltachkdisemiseen tarkoitetusta avustuksesta. Harkinnanvaraista korvausta voitai-
siin myontéa rauhoitettujen eldinten aiheuttamista viljelys- ja eldinvahingoista sekéd laskennallis-
ta tukea maakotkan aiheuttamista porotalousvahingoista ja sddksen aiheuttamista kalatalousva-
hingoista. Ehdotukseen sisdltyvit sddnndkset muun muassa EU:n valtion tukeen sovellettavien
sdddosten noudattamisesta, toimivaltaisista viranomaisista ja viranomaisten tehtavisté, avustuk-
sen, korvauksen ja tuen hakemisesta, myontdmisen edellytyksistd ja paatoksistd. Lisdksi ehdotuk-
seen siséltyvit avustuksen, korvauksen ja tuen palauttamista ja takaisinperintdd seké oikeustur-
vakeinoja koskevat sdénnokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéné ajan-
kohtana.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan siéddettivéksi laki rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen annal-

ta ehkdisemisestd ja korvaamisesta. Valiokunta pitda lain tavoitteita kannatettavina ja ehdotettuja
sddnnoksié sindnsé tarpeellisina. Lakiehdotukseen siséltyva tuki vahinkojen ennaltachkiisyyn on
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erittdin kannatettava uudistus. Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen merkittéva li-
sddntyminen viimeisten viiden vuoden aikana on kasvattanut tarvetta kehittdd nykyisté kansallis-
ta tukijirjestelmad. Jarjestelméd on valmisteltu laajapohjaisessa tydryhméssd vuosina 2019—
2021.

Valiokunnalle on esitetty erditd vélttimattomid muutostarpeita, jotka liittyvét erityisesti lakieh-
dotukseen sisdltyvén valtuussddnndksen tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen seké hallinnon ul-
kopuolisen asiantuntijan kdyttdmiseen vahingon arvioimisessa. Maa- ja metsétalousvaliokunta
on antanut asiassa lausunnon (MmVL 25/2021 vp), jossa se on nostanut esiin erditi kehittdmis-
tarpeita. Kuultuaan asiassa lukuisia elinkeinonharjoittajia edustavia tahoja, joiden viesti on péa-
osin yhtenevd maa- ja metsitalousvaliokunnan esittdmien nakokohtien kanssa, valiokunta puol-
taa lakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuna.

Valiokunta pitié sisdnsé kannatettavana rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen ehkéise-
misen siséllyttdmistd tuen piiriin. On hyviksyttédva 14htokohta pyrkid ensisijaisesti rajoittamaan
vahinkoja ja kannustaa toimijoita ennalta ehkéiseviin toimiin. Erityisesti viime vuosina valkopos-
kihanhien aiheuttamat vahingot ovat kasvaneet ja tarve hanhipeltojen perustamiseen seké karko-
tustoimiin on ilmeinen. On térkedd, ettd edelld mainittuja ennalta ehkéiseviéd toimia voidaan tu-
kea julkisista varoista. Tamén liséksi tulisi hakea muita keinoja vahinkojen rajaamiseen vuonna
2020 valmistuneen valkoposkihanhitydryhmén raportin mukaisesti. Erityisesti tulisi tarkastella
elinvoimaisiksi luokiteltujen ja edelleen vahvistuvien lajien rauhoituksesta luopumista seké poik-
keuslupamenettelyiden sujuvoittamista. Valkoposkihanhen osalta metsdstyksen aloittaminen
edellyttdisi lintudirektiivin liitteiden muuttamista, ja titd vaihtoehtoa tulisi edelleen pitdé esilla.
Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan ole laajemmin késitelty vahinkomééarien kasvun hillitsemi-
sen keinoja. Sen sijaan siind on tuotu esille harkinnanvaraiseen korvaukseen kaytettdvissi ole-
vien midrirahojen riittdvyys ja tarve sopeuttaa vuosittain maksettavat korvaukset kaytettavissi
olevaan médrdrahaan siten, ettd kaikkia korvauksia leikataan samassa suhteessa, mikéli méarara-
ha ei ole riittdvé kaikkien vahinkojen korvaamiseen. Maksettavien korvausten leikkaaminen on
sindnsd mahdollinen, mutta valiokunnan késityksen mukaan epétoivottava vaihtoehto. Ratkaisua
tulisi hakea koko ennalta ehkéisevien toimenpiteiden keinovalikoimasta sekd korottamalla méaa-
rdrahan tasoa vastaamaan vahinkojen mairda. Merimetson osalta tulee soveltaa joustavasti lintu-
direktiivin mahdollistamia poikkeusmenettelyjd merimetsokannan aiheuttamien vahinkojen eh-
kaisemiseksi. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Ehdotetun lain soveltamisala kattaa todetut viljelys- ja eldinvahingot sekid maakotkan ja sddiksen
aiheuttamien vahinkojen osalta pesintddn perustuvat laskennalliset tuet. Kysymys on pédéosin rau-
hoitettujen lintujen aiheuttamista vahingoista. Riistalajien aiheuttamat vahingot korvataan riista-
vahinkolain mukaisesti. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erityisesti maakotkan pesin-
tddn perustuvaa laskennallista tukea voidaan pitdé onnistuneena. Jarjestelmé on koettu toimivak-
si ja oikeudenmukaiseksi. Muilta osin korvausjarjestelméén on kohdistunut kritiikkié, joka kos-
kee soveltamisalan rajauksia, madrdrahan riittdvyyttd, vahingoittuneen omaisuuden kéyvén ar-
von médrittelyssé kéytettivid perusteita ja korvauksen maksamisessa noudatettavaa menettelya.
Soveltamisalan osalta kritiikki kohdistuu erityisesti merikotkan, merimetson ja harmaahaikaran
aiheuttamien vahinkojen rajaamiseen korvauksen ulkopuolelle. Merikotkan porotaloudelle ai-
heuttamien vahinkojen osalta ympéristoministerié on kdynnistdnyt selvityksen mahdollisista va-
hingoista. Valiokunta pitéda erittdin tdrkeénd, ettd selvityksen johdosta ryhdytdén toimenpiteisiin
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merikotkan aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi maakotkan reviiriperusteista korvausta vas-
taavalla tavalla. Tdmén lisdksi ympéristoministerié on sitoutunut selvittdméén tarkemmin meri-
metsojen ja harmaahaikaroiden kalanviljelylaitoksille aiheuttamien vahinkojen suuruutta, mah-
dollisuuksia ehkéistd vahinkoja seki erilaisia mahdollisuuksia omaisuusvahinkojen tukijérjestel-
mén luomiseksi. Niiden osalta ongelmaksi ei muodostu vahingonkohteen luonne, silld kalanvil-
jelylaitoksen emokalat ja poikaset ovat kalankasvatusyrityksen omaisuutta. Lisdksi ympéristomi-
nisterid on sitoutunut selvittimédan merimetson pyydyksiin jéaneille kaloille aiheuttamia vahin-
koja. Jos selvityksessd todetaan merimetson aiheuttavan merkittdvid vahinkoja kalasaaliille,
ympéristoministerio lupaa valiokunnalle toimittamassaan lisdselvityksessd valmistella tukijérjes-
telméd koskevan hallituksen esityksen.Valiokunta pitdd néité selvityksid tdrkeind koko jérjestel-
mén ja rauhoitettujen lajien suojelun yleisen hyvéksyttdvyyden kannalta.

Merimetson kaupalliselle kalastukselle aiheuttamien vahinkojen korvaaminen on ympéristomi-
nisterioltd saadun selvityksen mukaan ongelmallista, koska tissd tapauksessa saalis, luonnonva-
raisen kalalajin yksilot, ei ole kenenkédén omaisuutta. Ympéristoministerion mukaan kaupallisel-
le kalastukselle luonnonvaraisten lajien aiheuttamia saalistappioita ei ole mahdollista yksildidé ja
arvioida. Ndin ollen kyse olisi kalastuselinkeinon yleisestd elinkeinopoliittisesta tukemisesta,
joka ei ole kyseessé olevan jarjestelmén tarkoitus ja joka kuuluu maa- ja metsétalousministerion
toimialaan. Valiokunta huomauttaa, ettd merimetso on rauhoitettu eldinlaji, jonka suojelutoimien
yleisen hyviaksyttivyyden edistiminen korvaamalla lajin aiheuttamat vahingot kuuluu sindnsi
ehdotetun lain 2 §:n 2 kohdan piiriin. Valiokunta ei pidd ongelmallisena lakiehdotuksen mukai-
sen korvauksen myontdmistd sen enempéd kalastuselinkeinolle kuin porotaloudellekaan. Kysees-
sé ei ole periaatteellinen muutos rauhoitettujen eldinlajien aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on todettu, ettd merimetsot aiheuttavat va-
hinkoa kaupalliselle kalastukselle monella tavalla. Ne vahingoittavat vélittomaésti sekd saaliita
ettd pyydyksié. Lisdksi ne saalistaessaan muuttavat kalojen kiyttdytymistd ja verottavat kalakan-
toja pesimialueellaan. Kysymys on laajemmasta ilmidstd kuin saaliin vahingoittamisesta. Ai-
heesta on olemassa tutkimustietoa, jota tulisi laajasti hyddyntda tukijérjestelmén valmistelussa.

Valiokunnan kisityksen mukaan lakiehdotuksen keskeisené sisdltond on kompensoida yrityksil-
le ja luonnollisille henkildille suojelusddnnoksistéd aiheutuneita kustannuksia ja korvata omaisuu-
den vahingoittumista tai tuhoutumista. Vaikka konkreettisen vahingon aiheuttaa luonnonvarai-
sen eldinlajin yksil0, perusteen korvaukselle muodostaa tdsséd yhteydessa se seikka, ettd kyseessa
on luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu laji. Ndin ollen my6skdidn merimetson osalta ongel-
maksi ei muodostu se, ettd vahingon aiheuttaa luonnonvarainen laji. Ongelmaksi ei muodostu
myOskéén se seikka, etteivit vapaasti eldvit kalakannat sellaisinaan ole kenenkddn omaisuutta.
Ne ovat kuitenkin varallisuusarvoinen objekti, johon kohdistuu erilaisia oikeuksia, joista omai-
suuden suojaa saa vesialueen omistajan kalastusoikeus (PeVL 58/2014 vp). Kalastusoikeuden
haltijana vesialueen osakaskunta tai kiinteiston omistaja voi hyodyntéé kalastusoikeuttaan kalas-
tamalla, vuokraamalla kalastusoikeuden tai myontdmailld kalastuslupia vesialueeseen. Merimet-
son pesien vaikutusalueella vesialueen omistajan mahdollisuus hyodyntéd omaisuuttaan ja toi-
saalta luvanvarainen tai vuokraoikeuteen perustuva kalastus pahimmassa tapauksessa estyy kala-
kannan tilan heikkenemisen myo6té. Siltd osin kuin oikeus kalastaa alueella perustuu vesialueen
omistajan, mukaan lukien valtion, lupaan taikka kiintiodn, tulee aidosti tarkastella mahdollisuut-
ta korvata vahinkoja myos rajoitetun esineoikeuden perusteella. Pyydyksille ja saaliille aiheutu-
neiden vahinkojen korvaamista voidaan pitda esinevahingon korvaamisena ja laskennallisen kor-
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vauksen avulla voidaan korvata taloudellisia vahinkoja, kuten kalastajan saamatta jédéneité tuloja
merimetson pesien vaikutusalueella. Ndmé molemmat elementit ovat térkeitd oikeudenmukaisen
jérjestelmén rakentamisessa. Kun kyseesséd on valtion toiminnasta (rauhoitetun eldinlajin suoje-
lusta) seuraava harkinnanvarainen korvaus vahingonkérsijoille, valtioneuvoston tulee korvaus-
jérjestelméd valmistellessaan pyrkié 10ytdiméan oikeudenmukainen ja tehokas, eri elinkeinoja ja
elinkeinonharjoittajia tasapuolisesti kohteleva jérjestelmé, joka parhaiten toteuttaa ehdotetun lain
tavoitteita. Maakotkan osalta tissé on onnistuttu ja ndin ollen valtioneuvoston tulee selvittda vii-
pyméttd merimetson aiheuttamia vahinkoja kaupalliselle kalastukselle ja valmistella erillinen tu-
kijarjestelméstd annettava hallituksen esitys, mikéli selvitys osoittaa, ettd merkittdvid vahinkoja
aiheutuu. Valmistelun etenemisesté on esitettéva selvitys vuoden 2022 loppuun mennessi, miké-
1i hallituksen esitysté ei ole annettu eduskunnalle. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Vahingon johdosta maksettavan korvauksen tiysiméaaréisyys on keskeinen tekijé lakiehdotuksen
tavoitteiden saavuttamisessa. Koko korvausjirjestelmén uskottavuus riippuu siité, ettid korvaus-
ten rahoittamiseen myonnetdan vahinkomaéérien nakokulmasta riittdvé rahoitus joko momentin
sisdiselld kohdentamisella tai momentin méirdrahatasoa korottamalla. Valiokunta yhtyy maa- ja
metsitalousvaliokunnan niakemykseen korvauksen médrdrahojen riittdvyyden turvaamisesta.
Muita vahinkojen korvaamisen keskeisié tekijoitd ovat omaisuuden kdyvén arvon méiérittely ja
korvauksen ehdot. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Luonnonvarakeskuksen laatimia sa-
totilastoja tulee kehittd siten, ettd ne paremmin vastaavat tosiasiallisia satomédirid aktiivisessa
normaali- ja luomutuotannossa. Myds hintatilastointia tulee edelleen kehittié, ja Luonnonvara-
keskuksen ylldpitdmén luomuhintatilaston kdyttdonotto tulee edistimdéin myods luomusatojen
kdyvén arvon médrittelyd. Kdyvén arvon médrittelysséd kiytetdén apuna maa-ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella sdddettyd eldinvahinkojen korvaamisessa kéytettdvaa kaypad arvoa. Asetuk-
sessa tulisi huomioida kaavamaisesti méériteltyjd arvoja paremmin jalostettujen ja koulutettujen
eldinten todellinen arvo. Korvauksen edellytykseksi ei tule asettaa kohtuuttomia ennalta ehkéise-
vid toimenpiteitd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan néin ei ole tarkoitus menetell.

Lopuksi valiokunta nostaa esiin korvauksen oikea-aikaisuuden. Korvauksen merkitysti véahentda
olennaisesti se, ettd korvausta voisi hakea lakiehdotuksen mukaan kerran vuodessa, vuoden lop-
puun mennesséd, minki jilkeen maksu voi tapahtua. Timi johtaa kéytdnnossa siihen, ettd kor-
vausta satovahingosta voi joutua odottamaan ldhes vuoden, kun taas viljelija joutuu paljon aikai-
semmin hankkimaan materiaalin uuden kasvuston perustamiseen tai korvaavan sadon eldinten re-
huksi. Valiokunta pitda erittdin tirkeén4, ettd korvaus maksetaan kéytettdvissi olevien mééréra-
hojen puitteissa ilman aiheetonta viivytystd sen vuoden aikana, jona vahinko syntyi. Sdé&nnoksen
toteuttamiseksi on tarpeen varmistaa riittdvit resurssit korvausasioita kisitteleville ELY -keskuk-
sille seka edistéd sdhkoistd asiointia asian késittelyssd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
korvauksen jatkuva haku ja viivytykseton kisittely edellyttidd pysyvisti arviolta kahden henkild-
tydvuoden (noin 160 000 euroa/vuosi) lisdysté Pohjois-Karjalan ja Kaakkois-Suomen ELY-kes-
kusten resursseihin. Valiokunta pitéé erittdin tirkednd, ettd ndmaé lisdresurssit jarjestetddn viivy-
tyksettdmén ja vahingonkérsijoitd asianmukaisesti kohtelevan hakumenettelyn turvaamiseksi.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Euroopan unionin valtiontukilainsiadinnon soveltaminen. Pykéldn tismentdmisté pide-
tadn tarpeellisena asetuksenantovaltuuden tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden sekd EU-lainsdi-
dénndn voimaan saattamista koskevan vakiintuneen valtiosédantokaytdnnon ndkdkulmasta. Pyké-
1an 1 momentissa sdddetdéin EU:n valtiontukisddnt6jen soveltamisesta. Siind todetaan informatii-
visesti, ettd myOnnettiessi korvausta, tukea tai avustusta taloudellista toimintaa harjoittavalle yri-
tykselle tai muulle yhteisolle sovelletaan Euroopan unionin valtiontukea koskevia sdddoksia.
Valtiontukea koskevat méériykset siséltyvédt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklaan, jota kuitenkin sovelletaan mainitun sopimuksen 42 artiklan mukaan maataloustuot-
teiden tuotantoon ja kauppaan vain siten kuin Euroopan parlamentti ja neuvosto paittivit. Tésta
lahtokohdasta ei voida poiketa kansallisella lainsdéddédnnolld. Néin ollen 1 momenttiin on tarpeen
lisdtd tdsmennys, jonka mukaan valtiontukisédéntdjd sovelletaan lakiehdotuksessa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, jollei Euroopan unionin lainsédddénnostéd muuta johdu.

Pykalaén lisdtdén uusi 2 momentti. Valtiontuen myontdmisen edellytyksené on komission hyvék-
syva padtos. Lakiehdotuksessa tarkoitettuun valtiontukeen tulevat sovellettaviksi viljelysvahin-
kojen osalta Euroopan unionin suuntaviivat maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtion-
tuesta vuosina 2014—2020 (2014/C 204/01), jéljempénd maatalouden valtiontuen suuntaviivat,
sekd kalanviljelyvahinkojen osalta kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis -tuesta annettu komis-
sion asetus (EU) N:o 717/2014. Maakotkan porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaami-
nen ei sen sijaan kuulu yhteisen maatalouspolitiikan yhteisen markkinajérjestelyasetuksen (EU)
N:0 1308/2013 211 artiklan mukaan valtiontukisddntelyn piiriin, eikd kysymys ole valtiontuesta.

Pykilan 2 momentti siirtyy 3 momentiksi. Siihen ei ehdoteta muutoksia. Se siséltdd viittauksen
erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin séddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/
2001) 2 ja 2 a §:44n avoimuusvelvoitteen toteuttamiseksi. Sddnndksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd ministeri0 saa tarvittavat tiedot notifiointia ja vuosiraportointia varten ja ettd tukiviran-
omainen vastaa komission paétoksessd asetetun julkaisuvelvoitteen toteutumisesta.

Pykilidn 4 momentissa (hallituksen esityksessd 3 momentti) ehdotetaan valtioneuvostolle valtuut-
ta antaa asetuksella tarkempia sdannoksié avustuksen, korvauksen tai sddksen pesintdin perustu-
van tuen myOntdmisestd, myontdmisen edellytyksistd, maksamisesta, kiytostd ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen sekd avustuksen saajan velvollisuuksista. Asetuksen antaminen on
harkinnanvaraista, ja sen kayttod rajaavat EU:n valtiontukisddnnoét, joita ovat erityisesti maata-
louden valtiontuen suuntaviivat seké kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis -tuesta annettu ko-
mission asetus. Valtuussddnnostd on tarpeen tdsmentdd siten, ettd siitd kayvat yksiselitteisesti
ilmi ne Euroopan unionin méirdykset (maatalouden valtiontuen suuntaviivat) ja sdddokset (de
minimis-asetus), jotka rajaavat valtuuden kayttoa.

17 §. Viljelysvahinkojen korvausperusteet. Pykéldn 3 momentissa sdddetién tdydennys- ja uu-
delleenviljelysté aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Valiokunta ehdottaa tukitasoa koro-
tettavaksi 100 %:iin Euroopan unionin valtiontukea koskevien méérdysten muuttumisen johdos-
ta. Aikaisemmin maatalousalan valtiontuen suuntaviivoissa korvauksen enimmaisméaéra oli 80 %
kustannuksista. Komissio on ilmoituksellaan vuonna 2018 muuttanut maatalouden suuntaviivoja
(C/2018/7303) siten, ettd tuki voi olla enintddn 100 % tukikelpoisista kustannuksista. Samalla eh-
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dotetaan tdsmennettdviksi sddnnoksen sanamuotoa siten, ettd korvauksen ehdottomasta enim-
méismadrasta sdddettidessd vahingon kéyvin arvon sijaan kdytetddn ilmausta vahingon tosiasial-
linen arvo.

18 §. Eldinvahinkojen korvausperusteet. Pykélin 1 momentin 2 kohdassa sdddetédén vahin-
goittuneen eldimen hoitamisesta aiheutuneiden eldinlddkintédkustannusten korvaamisesta. Vas-
taavasti kuin 17 §:n 3 momentin kohdalla séanndstéd on tarpeen muuttaa siten, ettd kustannukset
korvataan enintdén eldimen kdypéddn arvoon saakka. Aikaisemmin maatalousalan valtiontuen
suuntaviivoissa korvauksen enimmaéismééré oli 80 % kustannuksista. Komissio on ilmoituksel-
laan vuonna 2018 muuttanut maatalouden suuntaviivoja (C/2018/7303) siten, ettd tuki voi olla
enintddn 100 % tukikelpoisista kustannuksista.

20 §. Viljelys- ja eldinvahingon toteaminen ja arviointi. Pykildén ehdotetaan lisattdvaksi uusi
2 momentti. Tarkoituksena on sisdllyttdd pykildén perustuslain 124 §:mn edellyttimét perusoi-
keuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon takeet, jotta eldinvahingon tunnistamis- ja arviointi-
tehtdvén suorittaminen voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle. Tehtévén siirtiminen muulle
kuin viranomaiselle on késilld olevassa tapauksessa tarkoituksenmukaista, sillé tehtédva edellyt-
tdd erityistd asiantuntemusta. Kysymys on eldinvahingon tunnistamisesta rauhoitetun eldinlajin
yksilon aiheuttamaksi, miké vaatii perehtyneisyyttéd lajin toimintaan. ELY-keskus arvioi tehta-
vén kannalta, mika taho on tehtavén tarkoituksenmukaisen hoitamisen kannalta paras vaihtoehto.
Tehtdva suoritetaan maastossa, ja se siséltéd tosiasiallista hallintotoimintaa. Sen sijaan siihen ei
sisélly hallintopaitoksentekoa. Arviointitehtdvin suorittamiseen ei liittyisi muutoksenhakumah-
dollisuutta, vaan muutoksenhakuun sovelletaan ehdotetun lain 38 §:44. Pykélaén lisdtddn oikeus-
turvan ja hyvin hallinnon takeiden turvaamiseksi sddnnds tehtdvin hoitamisesta rikosoikeudelli-
sen virkavastuun alaisena seka viittaus vahingonkorvauslakiin (412/1974). Eldinvahingon tunnis-
tamis- ja arviointitehtévédé hoidettaessa sovelletaan lisdksi hallinto-oikeudellista yleislainsdédén-
to4.

30 §. Korvauksen ja tuen hakeminen. Pykildssd on tarpeen siétda hakemuksen toimittamisen
ohella hakemuksen késittelyn méérdajasta. Hallituksen esityksen mukaan (lakiehdotuksen 30 §:n
2 momentti) korvausta olisi haettava sen vuoden loppuun mennessé, jona vahinko on tapahtunut,
minké jélkeen saapuneet hakemukset kisitelldén. Ehdotetun menettelyn tarkoituksena on ollut
varmistaa, ettd médrdrahan osoittautuessa riittdmattoméksi rahoitusta voidaan vdhentdd
tarvittaessa samassa suhteessa kaikilta hakijoilta. Toiseksi sdénnoksen tarkoituksena on rajoittaa
ELY-keskusten tyotaakkaa, kun avustukset, korvaukset ja tuet maksetaan kerran vuodessa. Kol-
manneksi maatalouden valtiontuen suuntaviivojen mukaan useammassa erdssé maksettava tuki ja
tukikelpoiset kustannukset on diskontattava tuen myontdmishetken arvoon. Diskonttauksessa
kéytettédva korko on liséksi rahoituksen myontamispdivand sovellettava diskonttokorko.

Korvausjirjestelmin hyvaksyttavyys ja tavoitteiden saavuttaminen edellyttavét, ettd korvaus tai
tuki on vahingonkaérsijidn kaytettédvissd kohtuullisessa ajassa. Néin ollen on tarpeen siétéd kor-
vaushakemusten ilman aiheetonta viivytysté tapahtuvasta toimittamisesta toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Maakotkan ja kalasddsken pesintdén perustuvia, lakiehdotuksen 5 luvussa tarkoitettu-
ja laskennallisia tukia tulisi sen sijaan hakea vuosittain viimeistddn 31 pdivéana lokakuuta. Saén-
ndksen tarkoituksena on edistdd vahingon korvattavuuden selvittdmistd mahdollisimman pian va-
hingon toteamisen jilkeen ja ennen kaikkea varmistaa hakemuksen ldahtokohtaisesti viivytykse-



Valiokunnan mietinté YmVM 10/2021 vp

ton, ilman aiheetonta viivytysté tapahtuva kisittely. Hakemuksen késittelyn tulee tapahtua joka
tapauksessa sind vuonna, jona vahinko on syntynyt, tai jos hakemus on tehty niin myo6héén, ettei
sitd ehditd késitelld kyseisend vuonna, viipyméttd vuodenvaihteen jdlkeen. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan olisi suotavaa maksaa korvaus tai tuki yhdessé erdssd mahdollisimman pian hake-
muksen tultua kisitellyksi. Jos korvaus tai avustus joudutaan maksamaan useammassa eréssi, eh-
dotettu sdénnos ei titd estd. Valiokunnan késityksen mukaan diskonttaus on vakiintunut kaytanto
valtiontukien maksamisessa ja siitd voidaan sddtié tarkemmin lakiehdotuksen 3 §:n 4 moment-
tiin sisdltyvén valtuuden perusteella valtioneuvoston asetuksella. Sdénnoksen toimeenpanossa tu-
lee huolehtia ELY-keskuksen riittédvésti resursoinnista ja perehdyttdmisesté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 154/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rauhoitettujen eliinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkiiisemisestii ja korvaamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain tavoite

Té&maén lain tavoitteena on:

1) ehkiistd rauhoitettujen eldinten aiheuttamia vahinkoja ennalta;
2) korvata rauhoitettujen eldinten aiheuttamia vahinkoja;

3) edistéé lajiensuojelua;

4) lisétd luonnonsuojelun hyvéksyttavyytta.
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238
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetédn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnettiessi va-
roja valtion talousarvioon otettujen méarirahojen rajoissa:

1) rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkéisemiseen;

2) rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen;

3) porotalouden tukemiseen maakotkan porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamisek-
si poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssé tarkoitetulla poronhoitoalueella;

4) kalatalouden tukemiseen sddksen pesinnén perusteella.

38
Euroopan unionin valtiontukilainsddddnnon soveltaminen

Jos avustusta, korvausta tai tukea myonnetdin taloudellista toimintaa harjoittavalle yrityksel-
le, julkiselle yhteisolle tai muulle yhteisolle, sovelletaan lisdksi Euroopan unionin valtiontuki-
sadntelyd, jollei Euroopan unionin lainsdddénnostd muuta johdu.

Avustus ja korvaus myonnetddn Euroopan unionin maa- ja metsitalousalan ja maaseutualuei-
den valtiontuesta vuosina 2014—2020 annetuissa suuntaviivoissa (2014/C 204/01) tarkoitettuna,
jaksojen 1.1.1.1. tai 1.2.1.5. mukaisena valtiontukena. Sééksen pesintdén perustuva tuki myonne-
tddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
717/2014 tarkoitettuna vahamerkityksisena tukena. (Uusi 2 mom.)

Tietojen antamisesta ja ilmoitusmenettelystd sdddetdén erdiden valtion tukea koskevien Eu-
roopan unionin sdénndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 2 §:ssé ja tukitietojen julkai-
su- ja avoimuusvelvoitteesta 2 a §:ssé.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen, korvauksen tai sddksen pesintddn perustuvan tuen myonta-
misestd, myontdmisen edellytyksistd, maksamisesta, kdytosta ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskuksen sekd avustuksen saajan velvollisuuksista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella
sen mukaan kuin maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014-2020
annetussa Euroopan unionin suuntaviivoissa (2014/C 204/01) maarataan ja kalastus- ja vesivilje-
lyalan de minimis -tuesta annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 717/2014 sdadetdn.

43§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rauhoitetulla eldimelld luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla rauhoitettua, luonnonvarai-
sena esiintyvai lintua ja nisékasti;

2) avustuksella valtion varoista mydnnettyd harkinnanvaraista rahoitusta rauhoitettujen eldin-
ten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkéisemiseen;

3) korvauksella valtion varoista myonnettyéd harkinnanvaraista rahoitusta rauhoitettujen eldin-
ten aiheuttamien viljelys- ja eldinvahinkojen korvaamiseen;
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4) tuella valtion varoista mydnnettyd harkinnanvaraista laskennallista rahoitusta niiden vahin-
kojen korvaamiseksi, joita maakotka aiheuttaa porotaloudelle ja sddksi kalataloudelle.

2 luku

Viranomaiset ja niiden tehtivit

58
Ympdristoministerion tehtdvdt

Témén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ympéristo-
ministeridlle.

63§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvit

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtévéni on:

1) rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkéisyn edistdminen;

2) vahinkoilmoitusten, korvaus-, tuki- ja avustushakemusten seké niitd koskevien oikaisuvaa-
timusten késitteleminen ja ratkaiseminen;

3) avustuksen, korvauksen ja tuen toimeenpanotehtévét ja niihin liittyvé neuvonta, ohjaus, tie-
dotus ja valvonta.

Toimivaltainen valtion viranomainen on se elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, jonka toi-
mialueella vahinko tapahtuu. Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus késittelee ja ratkai-
see kuitenkin hakemukset maakotkan pesintdin perustuvasta tuesta ja Keski-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus hakemukset sdéksen pesintdén perustuvasta tuesta.

78§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen tehtdvdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus hoitaa avustusten maksamista ja takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain
(688/2001) 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvit. Kehittimis- ja hallintokeskus hoitaa toimival-

taisen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskuksen ohella myos mainitun lain 15 §:n mukaisia val-
vontatehtédvia.

83§
Metsdihallituksen tehtdviit

Metsihallituksen tehtdvani on:

10
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1) maakotkien pesintitilanteen ja poikastuoton selvittdminen vuosittain 23 §:ssé tarkoitettujen
maakotkien reviirikohtaisten kertoimien laskemista varten;

2) Suomen ja toisen valtion rajan molemmille puolille ulottuvien reviirien lukuméérin selvit-
tdminen ja tarvittaessa arvioiminen.

93§
Kunnan viranomaisen tehtdavdt

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtévind on viljelysvahingon toteaminen ja arvioi-
minen.

Toimivaltainen on sen kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen, jonka alueella vahinko tapah-
tuu.

3 luku
Avustus vahinkojen ennaltachkéisemiseen
10 §
Avustuksen tarkoitus

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistkeskus voi myontdd avustusta 15, 21 ja 26 §:ssi tarkoitettu-
jen vahinkojen seké rakennuksille aiheutuvien vahinkojen ennaltachkdisemiseen valtion talous-
arviossa osoitettujen médrdrahojen rajoissa. Avustusta voidaan myontéd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan seké tutkimukseen ja kehitystyohon.

11§
Avustuksen hakijat

Avustusta viljelys- ja eldinvahinkojen sekd maakotkan porotaloudelle ja sddksen kalanvilje-
lylaitoksille aiheuttamien vahinkojen ennaltachkdisemiseen voidaan myontai luonnollisille hen-
kildille, yrityksille ja muille yhteisoille lukuun ottamatta valtion kirjanpitoyksikoité.

Avustusta rakennuksille aiheutuvien vahinkojen ennaltachkéisemiseen voidaan myontié luon-
nollisille henkildille ja muille yhteisoille lukuun ottamatta valtion kirjanpitoyksikoita.

12§
Avustuksen myontdmisen edellytykset
Avustuksen myontdmisen edellytyksena on, etti ennaltachkéisevien toimien arvioidaan vihen-
tdvan vahinkojen seurauksia seké lieventdvan niihin liittyvié riskeja. Lisdksi edellytyksend on, et-

tei avustuksen saaja ole saanut muuta julkista rahoitusta samaan toimeen. Avustus voi kattaa kus-
tannukset osaksi tai kokonaan.

11
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid avustuksen myontdmisen
edellytyksistd sekd avustuksen saajan velvollisuuksista.

13§
Avustuksen mddrd

Myonnettavin avustuksen méiré perustuu tavaran ja palvelun arvonliséverollisiin kustannuk-
siin. Avustuksen méérd perustuu kuitenkin arvonlisdverottomiin kustannuksiin, jos hankinta liit-
tyy yrityksen tai kunnan vihennykseen tai palautukseen oikeuttavaan toimintaan.

4 luku
Korvaukset aiheutuneista vahingoista
14§
Korvauksen myontimisen yleiset edellytykset

Korvausta maksetaan vahinkotapahtuman suorana seurauksena aiheutuneista vahingoista val-
tion talousarviossa osoitettujen méérarahojen rajoissa. Jos korvausta ei voida suorittaa talousar-
vion puitteissa tdysimaardisesti, korvauksen miirad vihennetddn kaikilta korvauksen saajilta sa-
massa suhteessa.

Korvauksen méiraa laskettaessa otetaan vahennyksend huomioon muun lainsédédénnon tai va-
kuutuksen perusteella vahinkotapahtumasta saatava korvaus.

Vahingonkarsijén on kéytettdvissddn olevin kohtuullisin keinoin pyrittdva estiméén vahingon
syntyminen tai sen laajeneminen. Edelld 3 luvussa sdédetty avustus ei poista korvauksen saajan
velvollisuutta pyrkid estiméién vahingon syntyminen tai sen laajeneminen.

Korvaus voidaan eviti tai sitd voidaan alentaa, jos vahingonkaérsijé on ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta kieltanyt sellaisen toimenpiteen suorittamisen, jolla olisi voitu estdd vahingon syntymi-
nen tai sen laajentuminen, tai muuten mydtavaikuttanut korvaushakemuksessa tarkoitetun vahin-
gon syntymiseen tai sen laajenemiseen.

15§
Korvattavat vahingot ja korvauksen saaja

Viljelysvahinkona voidaan korvata rauhoitettujen eldinten pellolle, puutarhalle, taimistoviljel-
maélle ja kootulle sadolle aiheuttama vahinko. Korvausta viljelysvahingosta voidaan maksaa maa-
talouden alkutuotannossa toimivalle yritykselle.

Eldinvahinkona voidaan korvata rauhoitettujen eldinten tuotantoeldimelle tai kotieldimelle ai-
heuttama vahinko lukuun ottamatta maakotkan porotaloudelle ja sddksen kalanviljelylaitoksille
aiheuttamia vahinkoja. Tuesta porotaloudelle ja kalataloudelle maakotkan ja sddksen pesinnin
perusteella sdédetdédn 5 luvussa.

12
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Korvausta eldinvahingosta voidaan maksaa luonnolliselle henkil6lle, maatalouden alkutuotan-
nossa toimivalle yritykselle ja paliskunnalle.

16 §
Korvauksen mddrdn yleiset perusteet

Korvauksena voidaan maksaa enintdén vahingoittuneen omaisuuden kiypé arvo.

Korvausta voidaan maksaa my0ds korvauksen hakijalle aiheutuneista, vahingon selvittimisen
kannalta tarpeellisista ja kohtuullisista vahingon arviointikustannuksista.

Korvausta vahingosta voidaan maksaa siltd osin kuin vahinkojen ja kustannusten kalenterivuo-
sittain yhteenlaskettu méara ylittdd 170 euroa.

17§
Viljelysvahinkojen korvausperusteet

Viljelysvahinkona voidaan korvata enintdén menetetyn sadon arvoa vastaava médra seki enin-
tddn vahingoittuneiden puutarha- ja taimitarhakasvien kdypai arvoa vastaava maara.

Viljelysvahingon arvo méiérdytyy Ruokaviraston vuosittain riistavahinkolain (105/2009)
10 §:n 2 momentin nojalla viljelysvahinkojen korvaamisessa kiytettédvistd normisadoista ja yk-
sikkdhinnoista antamien méaéraysten perusteella.

Vahinkoalan vilttimattomésté tdydennys- ja uudelleenviljelysti voidaan korvata enintédén 100
prosenttia viljelysté aiheutuneiden tarpeellisten materiaali- ja tydkustannusten kokonaismééras-
td. Jos tdydennys- tai uudelleenviljely ei ole mahdollista, voidaan korvata enintdén vastaavan sa-
don vilttdiméattoméan hankinnan kustannukset, josta vihennetdén siédstyneet tdydennys- tai uudel-
leenviljelykulut. Korvauksen mééré ei kuitenkaan saa ylittdd vahingon tosiasiallista arvoa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia viljelysvahinkojen korvaus-
perusteista.

18 §
Eldinvahinkojen korvausperusteet

Eldinvahinkona voidaan korvata tuotantoeldimelle tai kotieldimelle aiheutuneesta vahingosta
enintiin:

1) tapetun taikka vahingon takia lopetetun eldimen kéypa arvo sen mukaisesti kuin riistavahin-
kolain 11 §:n 2 momentin nojalla sdddetdén eldinvahinkojen korvaamisessa kaytettavistd kadyvis-
td arvoista;

2) vahingoittuneen eldimen hoitamisesta aiheutuneet eldinldékintdkustannukset enintdan eldi-
men kdypédn arvoon saakka.

Korvauksen miadrda laskettaessa otetaan vahennyksend huomioon se maird, jolla tuotanto-
eldintd voidaan muulla tavoin kayttdd hyddyksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié eldinvahinkojen korvauspe-
rusteista.

13
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19§
Viljelys- ja eldinvahingosta ilmoittaminen

Vahingonkarsijén on tehtidvi vahingon havaittuaan viipymaétta vahinkoilmoitus elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle. [lmoitus katsotaan toimitetuksi, kun se on saapunut viranomai-
selle. Ilmoituksen tulee sisédltdd vahingonkérsijan yhteystiedot sekéd tiedot vahingon sijainnista,
vahingon aiheuttajasta ja ajankohdasta seké vahingon kohteesta ja laajuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid vahinkoilmoituksen siséllos-
ta.

20§
Viljelys- ja eldinvahingon toteaminen ja arviointi

Viljelysvahingon toteaa ja arvioi vahingonkérsijan pyynnosti toimivaltainen kunnan viran-
omainen. Eldinvahingon toteaa ja arvioi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen hyvéksyma
riippumaton asiantuntija. Arviointi on tehtéva viipyméttd sen jalkeen, kun elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskus on vastaanottanut vahinkoilmoituksen ja arvioinnin suorittava taho on saanut
tiedon vahingosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus voi siirtdd eldinvahingon arviointia koskevan tehta-
vén sellaisen tahon hoidettavaksi, jolla on tarvittava pitevyys ja parhaimmat edellytykset eldin-
vahingon arvioimiseksi. Ulkopuoliseen arvioijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hianen suorittaessaan tassé laissa tarkoitettua tehtdvad. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974). (Uusi 2 mom.)

Arvioijan on laadittava kirjallinen selvitys vahingon méaérasta ja laajuudesta.

Kunta voi perié sen viranomaisten suorittamista tehtévistd maksun. Kunnalle perittdva maksu
voi vastata enintéédn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun
perusteista médrdtiaan tarkemmin kunnan hyvéksymaéssé taksassa. Maksut ovat suoraan ulosotto-
kelpoisia. Niiden perimisesté sdddetddn verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

5 luku
Maakotkan ja sifiksen pesintiin perustuvat tuet
218§
Maakotkan pesintddn perustuvan porotaloustuen perusteet ja tuen saaja
Porotaloudelle voidaan mydntédd tukea maakotkan porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen pe-
rusteella poronhoitolain 2 §:ssé tarkoitetulla poronhoitoalueella valtion talousarviossa osoitettu-

jen miirdrahojen rajoissa. Jos tukea ei voida suorittaa talousarvion puitteissa tdysimadraisesti,
tuen méérid vihennetdén kaikilta tuen saajilta samassa suhteessa. Tuki maksetaan paliskunnalle.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksid maakotkan reviirilldén ravinnok-
si kdyttdmien porojen laskennallisesta arvosta.

22§
Reviirikohtainen porotaloustuki

Maakotkan reviirikohtainen porotaloustuki lasketaan kertomalla maakotkan reviirilldén ravin-
noksi kdyttdmien porojen laskennallinen arvo 23 §:ssé tarkoitetulla reviirikohtaisella kertoimel-
la, joka méédrdytyy maakotkan pesimaétilanteen ja poikastuoton perusteella.

23§
Reviirikohtainen kerroin

Reviirikohtainen kerroin maakotkan asutusta reviiristd on yksi. Jos maakotkan asuttu reviiri
tuottaa poikasia, kerroin on kolme.

Tunturipaliskunnissa kerroin maakotkan asutusta reviiristd on kaksi. Jos maakotkan asuttu re-
viiri tuottaa poikasia, kerroin on viisi.

Tunturipaliskuntia ovat:

Hammastunturi;

Ivalo;

Kaldoaivi;

Kyro;

Késivarsi;

Lappi;

Muddusjérvi,

Muotkatunturi;

Niakkala;

Naatamo;

Paatsjoki;

Paistunturi;

Sallivaara;

Vitséri.

Reviirikohtainen kerroin Suomen ja toisen valtion rajan molemmalle puolelle ulottuvasta re-
viiristd, jolla oleva pesé sijaitsee toisen valtion alueella, on 3 momentissa lueteltujen tunturipalis-
kuntien osalta aina kaksi ja muiden paliskuntien osalta aina yksi. Poronhoitoalueen rajan etela-
puolelle ulottuvasta maakotkan reviiristi maksetaan osittainen tuki.

24§
Tuen maksaminen paliskunnalle

Tuki maksetaan paliskunnalle kaikista sen alueella olevista 23 §:ssi tarkoitetuista maakotkan
reviireista.
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Reviirikohtainen tuki ositetaan paliskuntien kesken, jos reviirin maakotkien katsotaan kaytta-
vén ravinnokseen poroja useamman paliskunnan alueella. Jos reviiri on osittain tunturipaliskun-
nan alueella, tuki lasketaan kéyttdmalld tunturipaliskunnan reviirikohtaista kerrointa koko revii-
rilla.

25§
Korvaus korvamerkitystd porosta

Paliskunta maksaa saamastaan porotaloustuesta poron omistajan vaatimuksesta hinelle kor-
vauksen maakotkan tappamasta tai maakotkan aiheuttaman vahingon takia lopetetusta korvamer-
kitysté porosta.

Jos paliskunnan alueella ei ole porotaloustukeen oikeuttavaa maakotkan pesintda tai pesinnin
perusteella maksettava tuki ei kata 1 momentissa tarkoitettua poronomistajalle aiheutunutta va-
hinkoa, poron omistajan vahinko korvataan siten kuin 18 §:ssd sédédetdan.

26§
Sddksen pesintddn perustuva kalataloustuki ja tuen saaja

Kalataloudelle voidaan myontéd tukea sddksen kalanviljelylaitoksilla viljellyille kaloille ai-
heuttamien vahinkojen perusteella valtion talousarviossa osoitettujen médrarahojen rajoissa. Jos
tukea ei voida suorittaa valtion talousarvion puitteissa tdysimaéardisesti, tuen maaréa vihennetdan
kaikilta tuen saajilta samassa suhteessa.

Kalataloustukea voidaan maksaa kalanviljelyalan yritykselle.

278§
Kalataloustuen perusteet

Kalataloustukea voidaan myontéd sddksen ravinnokseen kayttdmien viljeltyjen kalojen lasken-
nallisen arvon mukaan.

Sadksen pesinnén perusteella myonnettéva kalataloustuki lasketaan kertomalla sééksen pari-
méérd sddksiparin ja sen poikasten pesimékautena kéyttimén ja vahingoittaman viljellyn kalan
maérilld (kg/pesimdkausi) ja kalan tuottajahinnalla (e/kg).

Kalataloustuen laskennallinen arvo madraytyy kalanviljelylaitoksen vaikutuspiirissé sijaitse-
vien poikaspesien médrin perusteella. Laskennallisen arvon kerroin 10 kilometrin etdisyydella
kalanviljelylaitokselta on yksi ja 10-20 kilometrin etdisyydelld kerroin on 0,5. Mikéli pesivin
sddksen saalistusalueella sijaitsee useita kalanviljelylaitoksia, tuki jaectaan tasan néiden laitosten
kesken.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid kalataloustuen laskentape-
rusteista.
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6 luku
Hakemiseen ja myontimiseen liittyvit menettelyt
28§
Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan toimivaltaiselta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta ennen avus-
tettavan hankkeen tai toimenpiteen aloittamista. Avustuksen hakemisesta sdédetdén lisdksi val-
tionavustuslain 9 §:ssa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi asettaa avustuksen hakemiselle hakuajan.

29§
Avustushakemus

Avustushakemuksen tulee sisdltdd tiedot:

1) hakijasta;

2) hankkeesta ja toimenpiteestd, johon avustusta haetaan;

3) hankkeen ja toimenpiteen toteuttamiseksi tarvittavan avustuksen mairésté ja arvonliséverot-
tomista kustannuksista;

4) hankkeeseen tai toimenpiteeseen saadusta muusta julkisesta rahoituksesta;

5) muiden viranomaisten kuluvana ja kahtena edellisend verovuotena avustuksen hakijalle
myOntdmistd vahdmerkityksisisté tuista;

6) muista kuin 1—5 kohdassa tarkoitetuista hankkeeseen tai toimenpiteeseen liittyvistd keskei-
sistd seikoista.

Valtionavustuksen hakijan selvittimisvelvollisuudesta sdddetddn lisdksi valtionavustuslain
10 §:ssé.

308§
Korvauksen ja tuen hakeminen

Korvausta ja tukea haetaan toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta. Kor-
vausta haetaan ilman aiheetonta viivytysta vahingon toteamisen jilkeen. Edelld 5 luvussa tarkoi-
tettua tukea haetaan vuosittain viimeistdan 31 pdivana lokakuuta.

Hakemus kaisitelladn ilman aiheetonta viivytystd sen kalenterivuoden aikana, jona vahinko on
tapahtunut, tai viipymaétté sen jélkeen, jos hakemus saapuu niin myo6héén, ettei sitd voida késitel-
13 kyseisen vuoden loppuun mennessa.

318§

Korvaushakemus

Korvaushakemuksen tulee sisdltdd tiedot:
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1) hakijasta;

2) vahingon aiheuttajasta;

3) vahingosta ja vahingon kohteen arvosta;

4) vahinkopaikan sijainnista;

5) toimista, joilla vahinkoa tai sen laajentumista on pyritty estdméén;

6) hakijan kunnalle tai muulle taholle maksamista arviointikustannuksista;

7) hakijan mahdollisuudesta saada vahingosta korvausta vakuutuksesta tai muulla perusteella;

8) haettavan korvauksen suuruudesta.

Korvaushakemukseen on liitettdvé tositteet aiheutuneista materiaali- ja tydkustannuksista.

Jos vahingon maird voidaan todeta vasta seuraavalla kasvukaudella, hakemusta on tiltd osin
tdydennettdvéd vahingon méérin todentavalla lisdselvitykselld. Lisdselvitys on toimitettava elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle vahinkoa seuraavan vuoden toukokuun loppuun men-
nessa.

Hakijan tulee korvaushakemuksen késittelyn yhteydessd pyynnosté antaa tiedot muistakin sei-
koista, joita toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ymparistdkeskus tarvitsee hakemuksen ratkai-
semiseksi.

32§
Tukihakemus

Porotaloustukihakemuksen tulee sisiltda paliskunnan yhteystiedot.

Kalataloustukihakemuksen tulee siséltéé tiedot:

1) hakijasta;

2) vahingosta ja vahingon kohteen arvosta;

3) vahinkopaikan sijainnista;

4) toimista, joilla vahinkoa tai sen laajentumista on pyritty estimién;

5) sidksen pesinnisti;,

6) hakijan sddksen pesintdtiedosta maksamista kustannuksista;

7) hakijan mahdollisuudesta saada vahingosta korvausta vakuutuksesta tai muulla perusteella;

8) haettavan tuen suuruudesta;

9) kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana saadun véhédmerkityksisen tuen kokonais-
maarasta.

33§
Avustuspddtos
Avustuspaitoksesté tulee kdyda ilmi avustuksen saaja, tiedot avustuksen kéyttotarkoituksesta,
avustuksen mééri, avustuksen ehdot sekd avustuksen myontédmisen, avustuksen valvonnan ja ta-

kaisinperinnidn perusteet. Valtionavustuspaitoksestd sdddetddn lisdksi valtionavustuslain
11 §:ssé.
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34§
Korvauspddtos

Viljelys- ja eldinvahinkojen korvauspéatoksesti tulee kdyda ilmi korvattavan vahingon laatu ja
maéérd, korvauksen mééri ja laskentaperuste sekd korvauksen takaisinperinnin perusteet.

35§
Tukipdcdtos

Paatoksestd maakotkan reviirikohtaisesta tuesta tulee kayda ilmi:

1) asuttujen reviirien maara;

2) poikasia tuottaneiden reviirien méara;

3) naapurimaissa ldhelld poronhoitoalueen rajaa olevien reviirien maéra;

4) asumattomien, mutta kahtena edellisend vuonna asuttuna olleiden reviirien maéra.

Tiedot esitetdédn paliskunnittain sekd paliskuntien ja valtakuntien yhteisistd reviireisté palis-
kunnittain.

Paitoksestd sddksen pesintdéin perustuvasta tuesta tulee kdydé ilmi:

1) enintéén 20 kilometrin pééssé kalanviljelylaitoksesta sijaitsevien sddksen poikaspesien méé-
ré;

2) poikaspesien etdisyys kalanviljelylaitoksesta;

3) paitoksen perusteena oleva kalan tuottajahinta.

36§
Avustuksen, korvauksen ja tuen palauttaminen

Korvauksen ja tuen saajan tulee viipymatti palauttaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selle virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa korvaus tai tuki.

Avustuksen palauttamisesta sdddetién valtionavustuslain 20 §:ssi sekd tuen maksamisen kes-
keyttdmisestd ja takaisinperinnéstd erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdannds-
ten soveltamisesta annetun lain 1 §:ssé.

37§
Avustuksen, korvauksen ja tuen maksamisen keskeyttiminen ja takaisinperintd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen on péitoksellddn madrattdva korvauksen ja tuen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu korvaus ja tuki takaisin perittdvéksi, jos:

1) saaja on jattdnyt ilmoittamatta seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan kor-
vauksen tai tuen saantiin tai madrain taikka antanut siitd véarén tai harhaanjohtavan tiedon;

2) saaja on jattanyt palauttamatta korvauksen tai tuen, joka on 36 §:n mukaan palautettava;

3) korvaus tai tuki on muusta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta syystd myonnetty tai maksettu
perusteettomasti;

19



Valiokunnan mietinté YmVM 10/2021 vp
4) Euroopan unionin lainsédddénnossa sitd edellytetdin.

7 luku
Erindiset safinnokset
388§
Muutoksenhaku

Témén lain mukaiseen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen seké elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen péa&tok-
seen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdéin hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

39§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavani ajankohtana.

Témén lain voimaan tullessa vireilld oleviin asioihin sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdénnoksid, jollei Euroopan unionin sdédnndksistd muuta johdu.

Téll4 lailla kumotaan rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaamisek-
si maksettavista avustuksista annettu ympéristoministerion paitds (1626/1991) sekd maakotkien
porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annettu valtioneuvoston asetus (8/2002).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd lintudirektiivin mahdollistamia poikkeusmenettelyjd sovelle-
taan joustavasti merimetsokannan aiheuttamien vahinkojen ehkdisemiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd viipymdttd merimetson aiheuttamia va-
hinkoja kaupalliselle kalastukselle ja valmistelee erillisen tukijdrjestelmdstd annettavan
hallituksen esityksen, mikdli selvitys osoittaa, ettd merkittdvid vahinkoja aiheutuu. Valmis-
telun etenemisestd on esitettivd selvitys vuoden 2022 loppuun mennessd, mikdli hallituk-
sen esitystd ei ole annettu eduskunnalle.
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Helsingissd 25.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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