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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2004 vp

Hallituksen esitys biologista monimuotoisuutta
koskevaan yleissopimukseen liittyvin Cartage-
nan bioturvallisuuspoytikirjan hyviksymises-
td ja laiksi sen lainsiddéinnon alaan kuuluvien
midriysten voimaansaattamisesta seki rikos-
lain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdividné huhtikuuta 2004 l4het-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi hallituksen esityksen biologista mo-
nimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
liittyvan Cartagenan bioturvallisuuspdytikirjan
hyviksymisestd ja laiksi sen lainsdddénnon
alaan kuuluvien méiirdysten voimaansaattami-
sesta sekd rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamises-
ta (HE 52/2004 vp) ja samalla midrdnnyt, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava asi-
asta lausunto ympéristovaliokunnalle.

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunton-
sa (StVL 7/2004 vp), joka on tdmén mietinndn
liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paallikko Pdivi Kaukoranta, ulkoasi-
ainministerio

- ylitarkastaja Tuula Pehu, maa- ja metséta-
lousministerid

- neuvotteleva virkamies Matti Oivukkamaki,
kauppa- ja teollisuusministerid

- ylitarkastaja Jyrki Pitkdjarvi, ymparistomi-
nisterid

- pédsihteeri Irma Salovuori, geenitekniikan
lautakunta, edustaen myds biotekniikan neu-
vottelukuntaa.

Lisdksi valiokunta on saanut Kansalaisten bio-
turvayhdistyksen kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Montrealissa, Kanadassa tammikuussa
2000 tehdyn biologista monimuotoisuutta kos-
kevaan yleissopimukseen liittyvdn Cartagenan
bioturvallisuuspdytékirjan.

HE 52/2004 vp

Cartagenan bioturvallisuuspoytikirjan tavoit-
teena on ennalta varautumisen periaatteen mu-
kaisesti vaikuttaa siihen, ettd nykyaikaisella bio-
tekniikalla muunnettuja eldvid organismeja siir-
retdén, kisitellddn ja kdytetddn tavalla, joka ei
aiheuta haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja
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sen kestdville kdytolle. Poytdkirjassa otetaan
huomioon myds ihmisen terveydelle aiheutuvat
riskit ja kiinnitetdan erityisesti huomiota valtioi-
den rajat ylittdviin organismien siirtoihin. Thmi-
selle tarkoitetut muuntogeenisid organismeja si-
séltavat ladkkeet eivit kuulu poytékirjan sovel-
tamisalaan.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytikirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien maéraysten voi-
maansaattamisesta seké rikoslain 48 luvun 1 §:n
muuttamisesta.

Poytdkirja on tullut kansainvélisesti voimaan
syyskuussa 2003. Poytikirja tulee Suomen osal-
ta voimaan yhdeksintenikymmenentend paiva-
nd Suomen hyvéksymiskirjan tallettamisesta lu-
kien. Esitykseen sisédltyvit lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan tasavallan presidentin ja val-
tioneuvoston asetuksilla sdddettdvand ajankoh-
tana, samaan aikaan kun pdytikirja tulee Suo-
men osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiesitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa bioturvallisuuspdytékirjan ja hal-
lituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten
hyviksymista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnos-
saan todennut, ettd poytikirja ei aitheuta Suomen
osalta suuria muutoksia sdédntelyssd, koska Eu-
roopan yhteison ja Suomen sdfinnokset tayttavit
hyvin poytékirjan vaatimukset. Tarvittavat muu-
tokset geenitekniikkalakiin ovat parhaillaan
eduskunnan késiteltdvini erikseen annetun halli-
tuksen esityksen yhteydessd (HE 42/2004 vp).

Ympiéristovaliokunta toteaa, ettdi muuntogee-
nisten organismien lisddntynyt maailmanlaajui-
nen kéyttd on aiheuttanut tarpeen sidénnelld nii-
den kéyttdd sekid tuontia ja vientid kansainvali-
sesti. Biologista monimuotoisuutta koskevaan
yleissopimukseen (SopS 78/1994) liittyva Carta-
genan poytdkirja hyvidksyttiin  Montrealissa
29.1.2000, ja se on tullut kansainvélisesti voi-
maan 11.9.2003. Sopimuksen on ratifioinut va-
jaat 100 valtiota sekd Euroopan yhteiso. Esitys
liittyy my6s muuntogeenisten organismien valti-
oiden rajat ylittdvisti siirroista annetun neuvos-
ton ja parlamentin asetuksen (EY) 1946/2003
tdytdntoonpanoon.

Bioturvallisuuspoytikirja tdydentdd tarkedlld
tavalla luonnon monimuotoisuussopimuksen pe-
riaatteita muuntogeenisten organismien kansain-
vilisen kaupan ja muun rajat ylittdvin viennin ja
tuonnin osalta. Pdytékirja on ympéristosopi-
mus, jossa pddpaino on luonnon monimuotoi-
suuden suojelulla. Valiokunta pitdd poytékirjaa
osaltaan merkittdvind kansainvélisend sopimuk-
sena, jonka kautta ennalta varautumisen periaa-
te vakiintuu asteittain kansainvélisen oikeuden
periaatteeksi terveyden ja ympéristonsuojelun
aloilla.

Cartagenan pdytikirjan tavoitteena on ennal-
ta varautumisen periaatteen mukaisesti vaikut-
taa sithen, ettd nykyaikaisella biotekniikalla
muunnettuja eldvid organismeja siirretddn, kési-
tellddn ja kdytetddn tavalla, joka ei aiheuta hait-
taa luonnon monimuotoisuudelle ja sen kestévil-
le kdytolle. Poytdkirjassa otetaan huomioon
myo0s ihmisen terveydelle aiheutuvat riskit ja
kiinnitetddn erityistd huomiota valtioiden rajat
ylittdviin organismien siirtoihin. Ihmisille tar-
koitetut muuntogeenisid organismeja sisdltavit
ladkkeet eivdt kuulu poytdkirjan soveltamis-
alaan.

Poytékirjassa médritellddn eriytetyt menette-
lytavat sen mukaan, onko kysymyksessd muun-
togeenisten organismien ymparistoon levittdmi-
nen, kéyttd elintarvikkeena, rehuna tai jatkoja-
lostukseen vai suljettu kdyttd. Poytékirja luo to-
siasioihin perustuvan ennakkosuostumusmenet-
telyn. Menettelyn tavoitteena on turvata se, etti



osapuolilla olisi kdytettdvissddn riittdvit tiedot
muuntogeenisistd organismeista ja niiden vaiku-
tuksista tehdessddn pédédtoksid niiden maahan-
tuonnin sallimisesta. Ennakkosuostumuksen
hankkiminen kuuluu viejdosapuolelle tai vieja-
nd toimivalle toiminnanharjoittajalle. Tuojaosa-
puolen tulee vastaavasti kirjallisesti sallia tai
kieltda aiottu tuonti.

Poytikirjan mukaan kaikista siirrettdvista
muuntogeenisistd organismeista on tehtdva ris-
kinarviointi. Rajat ylittdvissé siirroissa on var-
mistuttava siitd, ettd muuntogeeniset organismit
késitellddn, pakataan ja kuljetetaan turvallisesti.
Poytikirja sisdltid madrdykset myos mahdolli-
sen tahattoman, valtioiden rajat ylittdvan levid-
misen osalta. Sellaisista tapauksista on ilmoitet-
tava muille vaikutuspiirissd oleville valtioille,
bioturvallisuuden tiedonvélitysjéarjestelmidn ja
asianmukaisille kansainvilisille jarjestdille.

Valiokunta pitdd Cartagenan poytékirjaa tir-
kednd kansainvilisend sopimuksena, jolla on eri-
tyinen merkitys kehitysmaiden kannalta. Biotur-
vallisuuden tiedonvilitysjdrjestelmé (Biosafety
Clearing House, BCH) antaa viranomaisille
mahdollisuuden turvautua jérjestelmistd saata-
vaan asiantuntemukseen, jos paikallista asian-
tuntemusta ei ole saatavissa. Tiedonvilitysjar-
jestelmdn toimivuus on siten erityisen keskeisté
kehitysmaiden kannalta. Poytékirjan toimivuus
riippuu suuresti myds siitd, miten tehokkaasti
kehitys- ja siirtymédtalousmaiden bioturvallisuu-
teen liittyvdd hallintoa, lainsdéddéantoa ja tietotai-
toa voidaan kehittdd. Tatd kehitystyotd tuetaan
erityisesti Maailmanlaajuisen ympéristorahas-
ton (GEF) kautta. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd
Suomi osapuoleksi tultuaan tukee myos rahalli-
sesti tatd kehitystyota.

Lakiehdotukset

Hallituksen esitykseen sisdltyy laki poytikirjan
lainsdddédnnon alaan kuuluvien méadrdysten voi-
maansaattamisesta.

Lisdksi esitykseen sisdltyy ehdotus rikoslain
48 luvun 1 §:n muuttamisesta. Poytékirjan 25 ar-
tiklan mukaan kukin osapuoli ryhtyy tarvitta-
viin kansallisiin toimiin sellaisten valtioiden ra-
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jojen yli tapahtuvien muuntogeenisten organis-
mien siirtojen estdmiseksi, jotka ovat poytakir-
jan tdytdntoon panemiseksi toteutettujen kansal-
listen toimenpiteiden vastaisia, sekd sdatda tar-
vittaessa rangaistukset téllaisista siirroista.
Myds EY:n vientiasetuksen 18 artikla, jolla pan-
naan yhteisossd tdytdntoon bioturvallisuus-
poytdkirjan maidrdyksid, edellyttdd, ettd jasen-
maat sdétivit seuraamuksista kansallisessa lain-
sdadédnnossddn. Suomen geenitekniikkalaki ja ri-
koslaki sisdltavit téllaiset sddnnokset muunto-
geenisten organismien tuonnin osalta. Ympaéris-
torikoksia koskevassa rikoslain 48 luvussa ei ole
erityissddnnoksid EY:n vientiasetuksen rikkomi-
sesta. Sen vuoksi yhteison asetuksen vastaisesti
toimiminen ehdotetaan lisdttdvéksi rikoslain 48
luvun 1 §:n 1 momenttiin.

Hallitus antoi eduskunnalle 2.4.2004 esityk-
sen laiksi geenitekniikkalain sekd rikoslain 34
luvun 4 §:n ja 44 luvun 9 §:n muuttamisesta (HE
42/2004 vp), josta ympdiristovaliokunta on anta-
nut lausunnon (YmVL 15/2004 vp). Cartagenan
poOytédkirjan hyvéksymistd koskeva hallituksen
esitys rakentuu osittain geenitekniikkalakia kos-
kevan hallituksen esityksen varaan. Tdmén hal-
lituksen esityksen hyvdksyminen edellyttdd si-
ten, ettd eduskunta hyviksyy myos geenitekniik-
kalakia koskevan hallituksen esityksen (StVM
10/2004 vp). Eduskunta on hyviksynyt
27.4.2004 rikoslain 48 luvun 1 §:n muutoksen,
joka siséltyi hallituksen esitykseen ns. Rotterda-
min sopimuksen hyviksymisestd (HE 25/2004
vp). Tdmidn esityksen sisdltdmi ehdotus rikos-
lain 48 luvun 1 §:n muuttamiseksi on sovitetta-
va yhteen sanotun lainmuutoksen kanssa siten
kuin valiokunta esittda.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu rikoslain 48
luvun 1 §:n muutos on vaikeahkosti ymmaérretta-
vi, kun se viittaa yhteison asetuksen vaikeatajui-
siin artikloihin. Sd&nndstd on kuitenkin pidetta-
vd hyviksyttavina, koska alan toiminnanharjoit-
tajien ammattimaisina toimijoina tulee ymmar-
tdd alan vaikeatajuisiakin velvoitteita. Ongel-
mallisena voidaan pitd4 myds sité, ettd ympéris-
ton turmelemisen tunnusmerkistdn tdyttyminen
eli ympériston pilaantuminen tai muu vastaava
ympdriston haitallinen muuttuminen tai vaara
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terveydelle ei voine tiyttyd pelkdstddn muunto-
geenisten organismien kielletylld tuonnilla tai
viennilld. Koska tuontiin tai vientiin aina liittyy
muuntogeenisen organismin kayttoon liittyva
tarkoitus, se voitaneen ottaa huomioon oletuk-
senomaisesti arvioitaessa sitd, onko menettely
tunnusmerkiston edellyttamilld tavalla ollut
omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista
tai sen muuta vastaavaa haitallista muuttumista
tai vaaraa terveydelle. Ndin ehdotettua rikosoi-
keudellista sddntelytapaa voidaan osittaisesta
poikkeuksellisuudestaan huolimatta pitdd hy-
viksyttdvdnd ja ainoana riittdvan yksinkertaise-
na sdéntelytapana.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Montrealissa
29 pdivind tammikuuta 2000 tehdyn
biologista monimuotoisuutta koske-
vaan yleissopimukseen liittyvin Carta-
genan bioturvallisuuspoytdikirjan siltd
osin kuin péytdkirja kuuluu Suomen toi-
mivaltaan,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddan muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna seuraavasti (Valiokunnan muu-
tosehdotukset):

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivdnd joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) saattaa, pddstid tai jdttdd ympdristéon
esineen, ainetta, sdteilyd tai muuta sellaista lain
tai sen nojalla annetun sddnnéksen taikka ylei-
sen tai yksittdistapausta koskevan mddrdyksen
vastaisesti taikka ilman laissa edellytettyd lu-
paa tai lupaehtojen vastaisesti, (Uusi kohta)

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kiyttdd,
kdsittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kdiyttid laitetta kemikaalilain
taikka sen tai ympdristonsuojelulain (86/2000)
nojalla annetun sddnnoksen vastaisesti tai otso-

4

/200 , seuraavasti:

nikerrosta heikentdvistd aineista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2037/2000 vastaisesti taikka jdtelain
(1072/1993) 60 §:n 1 momentissa mainitun
sddnndksen tai jdtelain nojalla annetun sddn-
noksen tai yksittdistapausta koskevan mddrdyk-
sen tai kiellon vastaisesti taikka laiminlyo jdite-
lain mukaisen jdtehuollon jdrjestimisvelvolli-
suutensa taikka (Uusi kohta)

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen
alueen kautta jitetta jéitelain tai sen nojalla anne-
tun sddnndksen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen vastaisesti tai jételain 45 §:mn 1 mo-
mentissa mainitun jétteensiirtoasetuksen 26 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla taikka tuo
maahan tai vie maasta ainetta, valmistetta tai
tuotetta vastoin ympdristonsuojelulain nojalla
annettua asetusta tai vastoin 2 kohdassa mainit-
tua otsonikerrosta heikentdvistd aineista annet-
tua asetusta taikka vastoin vaarallisten kemikaa-



lien viennistd ja tuonnista annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
304/2003 taikka vie maasta muuntogeenisié or-
ganismeja, niitd sisdltdvid elintarvikkeita tai re-
huja vastoin muuntogeenisten organismien valti-
oiden rajat ylittdvista siirroista annettua Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003
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siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
pariston pilaantumista, muuta vastaavaa ympa-
riston haitallista muuttumista, roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympd-
riston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 1 paivind kesdkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Karkkéinen /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd.
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