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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Pariisissa joulukuussa vuonna 2015 tehdyn Pa-
riisin sopimuksen, joka on Yhdistyneiden kansakuntien ilmastopuitesopimuksen alainen.

Pariisin sopimuksen tavoitteena on pitdd maapallon keskildimpotilan nousu selvisti alle kahdessa
celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilimpdtilan nousu 1,5 celsiusasteeseen, suhteessa esi-
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teolliseen aikaan, vahvistaa sopeutumiskykya ja ilmastokestdvyytti sekd suunnata rahoitusvirrat
kohti véhapaistoistd kehitysta.

Sopimuksella osapuolet sitoutuvat tekeméén lisdédntyvid toimia paéstojen vihentdmiseksi, ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseksi ja sopimuksen tavoitteiden toimeenpanon edistdmiseksi. Osa-
puolet sitoutuvat saavuttamaan itse méaéritteleméansé padstovihennystavoitteet seké laativat tar-
vittavat politiikkatoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Péddstovahennystavoitteet laaditaan ja an-
netaan tiedoksi viiden vuoden vélein, jolloin uusien tavoitteiden on oltava edistyneempid aiem-
min annettuihin tavoitteisiin verrattuna. Padstovahennysten riittdvyyttd suhteessa sopimuksen
pitkédnaikavélin tavoitteeseen tarkastellaan samoin joka viides vuosi. Pariisin sopimus on tarkoi-
tettu olemaan voimassa toistaiseksi. Pariisin sopimus koskee vuoden 2020 jilkeistd aikaa, jolloin
Kioton poytikirjan toinen velvoitekausi on jo paéttynyt.

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden yhdessé asettama ensimmaéinen pédastovahennystavoite
vuosille 2021—2030 pannaan tdytintdon ilmasto- ja energiakehysti koskevalla unionin lainséa-
dénnolla. Komissio on tétéd tarkoitusta varten antanut sdddosehdotukset padstokauppajérjestel-
mén uudistamisesta, jasenvaltioiden padstoviahennyksistd péadstokauppasektorin ulkopuolisilla
aloilla eli niin sanotulla taakanjakosektorilla sekd maankéaytto-, maankadytén muutos ja metsén-
hoito- sektorin siséllyttdmisestd EU:n ilmasto- ja energiakehykseen vuodelle 2030.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus Pariisin sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta.

Pariisin sopimuksen kansainvélinen voimaantulo edellyttds, ettd sopimukseen on sitoutunut va-
hintdén 55 osapuolta, joiden yhteenlaskettu osuus maailmanlaajuisista kasvihuonekaasujen paés-
toistd on véhintddn 55 prosenttia. Sopimuksen voimaantulokynnys tiyttyi 5 pdivéné lokakuuta
2016 ja Pariisin sopimus tulee voimaan 4 pdivénd marraskuuta 2016.

Esitykseen siséltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
véni ajankohtana samaan aikaan kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdé Pariisin ilmastosopimuksen aikaansaamista historiallisena saavutuksena ja on
erittdin tyytyvéinen sopimuksen nopeaan voimaantuloon ja laajaan ratifiointiin. Sopimuksen osa-
puolet sitoutuvat saavuttamaan itse maaritteleméansé kasvihuonekaasujen paastoviahennystavoit-
teet, ja tarkistamaan niitéd aina viiden vuoden vélein jatkuvan edistyksen varmistamiseksi. Tavoit-
teena on pitdd ilmaston ldmpeneminen selvisti alle 2 °C:een ja pyrkié kohti 1,5 °C:tta sekd maa-
ilmanlaajuisten paéstdjen kdantdmisté laskuun mahdollisimman pian.

Sopimusta on pidettdva kansainvélisen ilmastopolitiikan historiassa merkittdvani saavutuksena,
silld ensimmaista kertaa kaikki osapuolet ovat sitoutuneet toimenpiteisiin padstdjen vahentdmi-
seksi. Olennaista on myd0s, ettd kaksi maailman suurinta kasvihuonekaasujen paistijés, Kiina ja
Yhdysvallat, sitoutuivat sopimukseen syyskuussa 2016. Pariisin sopimuksen edeltijéé Kioton so-
pimusta vain teollisuusmaita koskevine velvoitteineen voidaan luonnehtia riittdiméattoméaksi, mut-
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ta sindnsd vélttdimattomaksi kehityspoluksi maailmanlaajuisen sopimuksen aikaansaamiseksi.
Marraskuun 4. pdivénd 2016 voimaantuleva Pariisin sopimus on kuitenkin sopimus, joka antaa
ihmiskunnalle vield tosiasiallisen mahdollisuuden kéantda kehityksen suunta ja estdd kdynnissé
olevan jopa 6 °C:een globaalin limpenemisen toteutuminen séén déri-ilmidistd johtuvine katast-
rofaalisine seurauksineen. [lmastonmuutos on uhka ruokaturvalle, elinoloille erityisesti kehitys-
maissa, luonnon monimuotoisuudelle ja ylipddnsé luonnon kestokyvylle seké yhteiskuntien va-
kaudelle. Monilla alueilla varsinkin kehitysmaissa seurauksena olisi suuria inhimillisid kérsimyk-
sid, yhteiskuntien vakauden heikkenemisté ja jopa aseellisia konflikteja. Satojen miljoonien ym-
péristopakolaisten léhtiessi liikkeelle olot jarkkyisivdt myos vihemmaén alttiilla alueilla sijaitse-
vissa maissa.

Valiokunta pitéé historiallisena my®ds Pariisin sopimuksen allekirjoittamista ja voimaantuloa kos-
kevan prosessin nopeutta. Sopimus avattiin allekirjoitettavaksi 22.4.2016, jolloin muiden muassa
EU ja sen 28 jasenvaltiota allekirjoittivat sen. Nyt allekirjoittaneita maita on jo 191. Sopimuksen
voimaantulon kynnykseksi asetettu 55 %:n edustus maailmanlaajuisista péaéstdistd tayttyi
5.10.2016, josta lasketaan 30 pdivén aika varsinaiseen voimaantuloon 4.11.2016. Ratifioinnin on
ehtinyt tehd4 jo 81 sopimuspuolta kattaen 60 % globaaleista padstoistd. TAma toivottavasti ilmen-
tdd aikaisempaa laajempaa ymmaérrystd ilmastonmuutoksen pysdyttdmisen valttimattomyydesté
ja kaikkien pééstojen vdahentdmisen merkityksestd. Valiokunta korostaa sopimuksen laajan rati-
fioinnin merkitysté niin globaalien péistdjen vihentdmisen kuin yritysten tasapuolisempien toi-
mintaedellytysten ja kasvavien puhtaiden teknologioiden markkinoiden kannalta. Toistaiseksi il-
moitetut aiotut kansalliset panokset eivit kuitenkaan riitd sopimuksen tavoitteiden saavuttami-
seen, joten sopimukseen sisédltyvé velvoite toteuttaa kansallisten panosten tarkistaminen viiden
vuoden vilein on ensiarvoisen térkedi ja toteutettava uskottavalla ja lapinékyvélla tavalla.

Valiokunta korostaa, ettd YK:n valtioiden véliseen sopimukseen perustuvan prosessin onnistumi-
nen ajoittaisen turhautumisen jélkeen tuonee ilmastopolitiikan etenemiseen myds vakautta ja
edistdd ilmastotoimien sosiaalista hyvéksyttdvyyttd ja vaikuttavuutta maailmanlaajuisesti. Parii-
sin sopimus asettaa vastuun sitoumusten toteuttamisesta kansallisille osapuolille ja kullekin hal-
litukselle erikseen. Sopimus merkitsee raportointi- ja seurantajérjestelméi, ja varsinaiset toimen-
pidepéatokset tehdién kansallisesti. Ratifioitu sopimus muodostaa kuitenkin globaalisti perustan
kansallisten, hiilineutraalia tulevaisuutta rakentavien toimenpiteiden pohjaksi.

Maapallon 1ampdétila on kohonnut keskimiarin 0,85 °C vuodesta 1880, Suomessa ja muualla Eu-
roopassa hieman enemmaén. Viime vuosikymmeniné limpenemisen on havaittu kiihtyneen eten-
kin pohjoisella pallonpuoliskolla, mikd on herdttinyt kasvavaa huolta jadtikoiden sulamisesta ja
tietyntyyppisten alueiden muuttumisesta padstoldhteeksi esimerkiksi ikiroudan sulamisen seu-
rauksena.

Lampdétilan kohoaminen ei ole tasaista maapallon eri puolilla eiké eri vuodenaikoina. Eniten 1am-
penevit pohjoisten leveysasteiden maat talvisin, mukaanlukien Suomi. IPCC:n laskelmat osoit-
tavat jopa 7 °C asteen lampenemisen uhkaa vuosisadan loppupuolelle tultaessa, ellei paéstdja saa-
da hyvin nopeasti kddntyméan laskuun. Kaikki globaalit hiilidioksidipdastot tulisi saada nollaan
ennen vuotta 2050 ja kaikki kasvihuonekaasupéastot loppumaan vuosien 2060—2080 valilla.
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Alustavien arvioiden mukaan vuoteen 2050 mennessid EU:n ja muiden teollisuusmaiden paésto-
véhennystavoitteen tulisi olla 95—115 % alle vuoden 1990 tason. Sitran tilaaman uusimman sel-
vityksen mukaan' EU:n paéstdvahennystavoitteen tulisi olla 47—75 % vuoteen 2030 mennessé
ja noin 88—164 % vuoteen 2050 mennessd vuoteen 1990 verrattuna. Suomen osalta tavoitteen
tulisi olla 60 % vuoteen 2030 mennessa ja 130—150 % vuoteen 2050 mennessd, mikd merkitsee
vahvasti myds negatiivisten péddstdjen eli hiilinielujen roolin huomattavaa kasvamista. EU:n ny-
kyinen tavoite vidhentdd paéstoja 40 % vuoteen 2030 ja 80—95 % vuoteen 2050 mennessa ei ole
ndiden arvioiden mukaan riittdvd, vaan tavoitetasoa on nostettava. Keskeiseksi haasteeksi on
muodostumassa kéytettdvissi olevan ajan lyhyys; kumulatiivisen prosessin ja hiilidioksidin pit-
kén ilmakehéssésédilymisajan takia paéstot on kéyténnossi lopetettava 30 vuodessa.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd padstdvahennystavoitteiden tiukentaminen edistdé tarvitta-
van teknologian syntyé ja kiyttdonottoa ja merkitsee Suomelle yhtend ymparistdteknologian kér-
kimaana suurta mahdollisuutta. Cleantechin liikevaihto on maailmanlaajuisesti nopeimmin kas-
vavia toimialoja ja Pariisin sopimuksen tdytintdonpano vauhdittaa markkinoiden kasvua. Suomi
on yksi johtavia cleantech-maita, ja nyt tulee séilyttdd asema ja vahvistaa siti seké laajentaa suo-
malaista cleantech-markkinaa tilld hetkelld pdédasiassa raskasta teollisuutta palvelevien tuottei-
den ohella muiden asiakasryhmien ilmastomydtdisiin tuotteisiin ja palveluihin.

Valiokunta korostaa, etté liiketoimintaympéristo eldd murroksessa ja yhd enemman my®os sijoit-
tajat ovat havahtuneet hiilisidonnaisten sijoitusten mukanaan tuomaan riskiin ja tarkastelevat sitd
ilmastonmuutosriskien, teknologiariskien ja taloudellisten riskien rinnalla. Kysyntda puhtaille
teknologioille on siten yhé laajemmin. Markkinoiden kasvaessa my&s hinnat laskevat, miki edel-
leen lisdd uusien teknologioiden kysyntié. Jotta Suomi voi hyotyéd kasvavista markkinoista, tar-
vitaan myos riittdvid panostuksia tutkimukseen ja tuotekehitykseen. Monet arviot osoittavat
my0s, ettd padstojen vihentdminen ehdotettua nopeammin voi tulla halvemmaksi kuin véhenta-
minen kiihtyvélld vauhdilla vasta vuoden 2030 jalkeen. Tahén asti sovitut paéstdvihennykset on
ehké hieman yllattdenkin pystytty toteuttamaan tavoitetta nopeammin.

Suomella on hyvit edellytykset nykyistd kunnianhimoisempien péaéstovahennystavoitteiden to-
teuttamiseen. My0ds padministeri Sipilén hallitusohjelmassa on EU-tavoitteita kunnianhimoisem-
pia tavoitteita, kuten hiilen kaytostd luopuminen energiantuotannossa ja tuontiéljyn kaytoén puo-
littaminen kotimaan tarpeisiin 2020-luvun aikana seké liikenteen uusiutuvien polttoaineiden
osuuden nostaminen 40 %:iin vuoteen 2030 mennessa.

Suomen kansallisten paédstovahennystavoitteiden kannalta kéyttokelpoinen on vuonna 2015 voi-
maan tullut ilmastolaki, joka antaa hallitukselle ja eduskunnalle tyokalun, jolla Suomen péésto-
véhennystavoitteet saavutetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti. Ilmastolain mukainen
politiikan valmistelujérjestelma pitkén aikavélin suunnitelmineen luo tarvittavan pitkén aikavé-
lin perspektiivin Pariisin sopimuksen tavoitteiden progressiiviseen toteuttamiseen. Laissa asete-
taan vihintdan 80 prosentin padstovahennystavoite vuoteen 2050 mennessé vuoden 1990 tasosta.
Tété tavoitetta joudutaan tuonnempana pohtimaan uudelleen, mikéli edellé viitattujen laskelmien
mukaiset tavoitteet EU-tasolla konkretisoituvat.

1 Climate Analytics, 2016: What does the Paris climate agreement mean for Finland and the European
Union?
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Valiokunta korostaa, etti kansallisten ratkaisujen ohella koko EU:n lainsdédéanto tulisi saada tu-
kemaan siirtymistd véhéhiiliseen tulevaisuuteen. Témén hetken haasteena on esimerkiksi 6ljyn
alhaisesta hinnasta johtuva fossiilisten polttoaineiden kéyton edullisuus. Keskeiseksi ohjauskei-
noksi rakennettu padstokauppajérjestelma ei toimi télld hetkelld suunnitellusti eikd ohjaa tehok-
kaasti uusiutuvaan teknologiaan, kun hiilen ja paistdoikeuden hinta on alhainen. Suomen tulee
vaikuttaa EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaan ja toimia itse niin, ettd padstokauppajirjestelma ja
muut ohjausjérjestelmét ohjaavat aktiivisesti ilmastotoimenpiteisiin. Padstdoikeuden riittdvan
korkea hinta toisi talouteen myds laajan signaalin, jonka perusteella eri aloilla voidaan suunnitel-
la uusiutuvan energian kéyton lisddmisté ja energiatehokkuuden parantamista.

Vihihiilisen tulevaisuuden rakentaminen edellyttéd, ettd myds yhteiskunnan rahoitusmekanis-
mit seké julkiset tutkimus- ja tuotekehityspanokset suunnataan siten, ettd ne ohjaavat uusiutuvan
energian kiyttoon ja padstottomien ratkaisujen edistdmiseen. Taloudellisin ohjauskeinoin tulee
kannustaa myds kuluttajia ja teollisuutta muutokseen.

Uusiutuvan energian varaan rakentuva tulevaisuus on jo timén péivén teknologialla mahdollista,
ja varsinaisesti ratkaisematta on endd séhkon tehokas varastointi. Varastointiteknologian kehitta-
minen on olennaista, koska Suomen tiytyy varastoida uusiutuvaa energiaa talven yli, kun eteldm-
pana riittdvét yon yli -varastot. Metsien rooli Suomen kannalta on olennainen. Padstovahennyk-
sid ei kuitenkaan voida suunnitella yksin biomassan kdyttoon perustuvan biotalouden varaan
luonnonvarojen riittdvyyden ja biodiversiteetin suojelua koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi.
Valiokunta korostaa, ettd padstokaupan ulkopuolisten sektorien padstovahennykset tulevat ole-
maan vaikeampia ja kalliimpia toteuttaa kuin padstokauppasektorin véihennykset ja ratkaisut tu-
lisi kyetd tekemién biotaloustavoitteet mahdollistaen ja samalla kannustaen kestivéin metsien
kasvatukseen ja uudistamiseen.

Kansainvilisen energiajirjeston IEA:n analyysin mukaan kolmannes vaadituista paistovéhene-
mistd vuoteen 2040 mennessé tulee saada aikaan energiatehokkuuden avulla. Uusimmassa rapor-
tissa korostetaan, etté realistista ja kustannustehokasta energia- ja ilmastopolitiikkaa ei ole ilman
merkittdvid energiatehokkuustoimia. Matala energian hinta heikentéa talld hetkelld halua inves-
toida energian siéstoon, mutta téstd huolimatta energiatehokkuus on tilastojen mukaan parantu-
nut vuonna 2015. IEA korostaa, ettd timé on osoitus politiikkatoimien vaikuttavuudesta ja valt-
tamattomyydestd. Myos Kiina on toteuttanut merkittdvaéd energiatehokkuuspolitiikkaa. Kiinan
energiatehokkuustoimilla viltettyjen pddstdjen médrd vastasi IEA:n tilastojen mukaan viime
vuonna jo koko Japanin vuotuista padstoméaaras.

Pariisin sopimuksella kehittyneet maat sitoutuvat myds vahvistamaan teknologian kehittdmisté ja
siirtoa koskevaa yhteistyotd sekéd tarjoamaan osapuolina oleville kehittyville maille rahoitusta
avustaakseen niitd ilmastonmuutoksen hillinndssé ja sithen sopeutumisessa. Pariisin kokoukses-
sa tehtiin lupaus nostaa vuosittainen ilmastorahoitus 100 miljardiin dollariin vuoteen 2020 men-
nessd, milld vahvistettiin jo Kdopenhaminassa asiasta annettu lupaus. OECD:n mukaan ilmasto-
rahoituksen taso vuonna 2013 oli 52 miljardia dollaria, josta 16 % kohdistui sopeutumistoimiin.
Valiokunta korostaa, ettd EU:n ja Suomen tulee hoitaa oma oikeudenmukainen osuutensa rahoi-
tuksesta.
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Valiokunta korostaa lopuksi, ettd Pariisin sopimusta on pidettivé historiallisena saavutuksena,
kun se sitoo maailmanlaajuisesti kaikki maat ilmastonmuutoksen vastaisiin toimiin ja konkreti-
soi mahdollisuuden pyséyttdd maapallon katastrofaalinen limpeneminen. Sopimus voi myds tuo-
da merkittivid liiketoimintamahdollisuuksia suomalaiselle energia- ja ympéristoteknologialle,
kun se lisda puhtaiden ratkaisujen kysyntid. Sopimuksessa luodaan mahdollisuus linkitté4 péas-
tokauppajérjestelmid ja madratddn kasvihuonekaasupééstdjen hillintidé edistédvin ja kestdvai ke-
hitystd tukevan mekanismin perustamisesta, miké edistdd kansainvélisesti tasavertaisten kilpai-
luedellytysten saavuttamista, kustannustehokasta padstdjen vihentdmistd ja vihentdmisestd ai-
heutuvien kustannusten tasoittamista globaalilla tasolla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 200/2016 vp tarkoitetun sopimuksen siltd
osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 200/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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