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JOHDANTO
Vireilletulo

Ilmastovuosikertomus 2021 (K 18/2021 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnén
antamista varten. Asia on lisdksi lahetetty liikenne- ja viestintdvaliokuntaan, maa- ja metsétalous-
valiokuntaan ja talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ilmastovuosikertomusta on kehitetty

Ilmastovuosikertomus 2021 on kolmas ilmastolain mukainen eduskunnalle annettu raportti pads-
tovahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttdmisti lisdtoimista. Ym-
péristovaliokunta pitdd asiakirjasta lausuntonsa antaneiden erikoisvaliokuntien tavoin hyvéna si-
td, ettd kertomusta on kehitetty eduskunnan hyviksymien aikaisempien lausumien mukaisesti
strategisempaan ja kokonaisvaltaisempaan suuntaan ja siitd on siten jo muotoutunut kayttokelpoi-
nen politiikkatydkalu. Kertomukseen on siséllytetty aikaisempaa paremmin tiedot paastokehityk-
sestd padstokauppa-, taakanjako- ja maankéyttdsektoreilla ja arvioitu toimien riittdvyyttd suhtees-
sa tavoitteisiin. Mukaan on otettu myds arviot kulutusperéisistd padstoisté, hiilikddenjiljests, ta-
loudellisista ja muista vaikutuksista seké késitelty perusteellisemmin sopeutumista, kuntien roo-
lia, julkisten hankintojen merkitysté ja kiertotaloutta. Laajennetussa muodossaan kertomus pa-
rantaa tavoitteensa mukaisesti sekd pééttdjien ettd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ilmas-
topoliittiseen keskusteluun.

Ilmastovuosikertomuksen tavoitteena on koota olemassa olevaa tietoa havainnolliseen ja helpos-
ti hyodynnettdvain muotoon. Valiokunta pitdd kertomuksen ohella laadittua tiivistelméa onnistu-
neena ja helppokiyttdisend. Valiokunta toteaa, ettd kertomuksen laatiminen on sen kokoavalle
ympéristoministeridlle merkittdva vuosittainen ponnistus. Siséllollisesti kertomuksen laaja katta-
vuus ja strategisempi ote edellyttda laadintaprosessilta huomattavia resursseja ja haastaa myds
kertomuksen helppokéyttoisyytta.

Pddsto- ja nielukehitys suhteessa hiilineutraaliustavoitteeseen

Ilmastovuosikertomuksesta ilmenee, ettd Suomen vuoden 2020 kasvihuonekaasupaistot laskivat
9 % edellisvuoteen verrattuna kokonaispaistdjen ollessa 48,3 Mt CO,-ekv. Péadstdjen vihenemi-
nen painottui padstokauppasektorille, jossa paéstot vihenivit lahes 16 %, kun taakanjakosekto-
rilla vihenema oli 3 %. Liikenteen péaéstdjen lasku jatkui, ja liikennesuorite pieneni koronapan-
demian seurauksena. Maatalouden pééstot pysyivit lahes ennallaan. Pééstot vihenivit myos kaa-
topaikoilta seki teollisuusprosesseista ja F-kaasuista. My0s rakennusten erillislammityksen paés-
tot pienenivit [impimdmmaén talven ansiosta. Maankayttosektorin nettonielu oli pikaennakkotie-
tojen mukaan -23 Mt CO, vahvistuen edellisvuodesta etenkin hakkuiden vahentymisen seurauk-
sena yli 8 milj. tonnia.

EU:n ns. 55-valmiuspaketin osana annetun taakanjakoasetuksen muutosehdotuksella Suomen
vuoden 2030 padstovihennysvelvoite kiristyy -50 %:iin verrattuna vuoden 2005 tasoon, joka
merkitsee yli 5 milj. tonnin paistovdhennystarvetta verrattuna nykykehitykseen vuonna 2030.
Kaytanndssé tima edellyttdd uusia padstovihennystoimia kaikilla taakanjakosektoriin kuuluvilla
toimialoilla. Uusia toimia valmistellaan osana uuden keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelman laatimista. Hiilineutraaliustavoitteen kannalta keskeistd on hiilinielujen oletettu
médrd vuonna 2035, koska timéin mukaan méirdytyy vaadittavien padstovihennysten suuruus-
luokka. Mikaéli lahtokohdaksi otetaan maankayttdsektorin nettonielu -21 milj. tonnia, tulee paas-
tojen vastaavasti alentua nykyisestd 48 milj. tonnista vahintddn 21 milj. tonniin. Tarvittavista 27
milj. tonnin paédstdvihennyksistd nykytoimien arvioidaan kattavan noin 16 Mt CO,-ekv., jolloin
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paéstokuiluksi jaa 11 Mt CO,-ekv. Tarvittavia uusia toimia hiilineutraaliustavoitteen saavuttami-
seksi tarkastellaan keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman ohella my6s laadittava-
na olevassa ilmasto- ja energiastrategiassa seké maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelmassa vuo-
den 2021 aikana. Valmisteltavana oleva maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma tulee osaksi uu-
den ilmastolain mukaista suunnittelujérjestelmas. Maankéyttosektorin toimenpiteisiin ja niiden
vaikutusarviointeihin liittyy muita sektoreita enemmén epavarmuuksia, ja siksi on erityisen tér-
kedd vahvistaa maaperédssé olevaan hiileen liittyvéd tietopohjaa ja seurantaa sekd ymmaérrysti
maa- ja metsdtalouden ja muun maankayton kokonaiskestédvyydesté.

Ilmastovuosikertomuksen paéviesti on, ettd padstovahennystoimia tarvitaan kaikilla sektoreilla ja
toimialoilla, ja erityisesti taakanjakosektorin vuoden 2030 tavoite on haastava. Valiokunta muis-
tuttaa, ettd hiilinegatiivisuuteen on hyvé varautua jo nyt tehtivissé paatoksissé, sillé hiilineutraa-
lius on vain vélitavoite. Ymmarrys pitkélla aikavélilld tarvittavista ratkaisuista edistdd siirtyméan
kustannustehokkuutta, ennakoitavuutta ja oikeudenmukaisuutta. Kokonaisuuden hallitsemiseksi
tarvitaan siten monipuolisesti siirtymdé tukevien ohjauskeinojen, esimerkiksi veroratkaisujen ja
kannustinjérjestelmien kuten avustusten kehittdmistd padstdvéhennysten kirittdmiseksi niin lii-
kenteessd, lammityksessé kuin maataloudessakin. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa lau-
sunnossaan erityisesti tarvetta hakea kannattavuuskriisissd olevan maatalouden osalta ratkaisuja
kannustavista ja vaikuttavista vapaachtoisista toimista. Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa
lausunnossaan, ettd ilmastopolitiikkaa tulee toteuttaa tavalla, joka mahdollistaa asumisen, yritys-
toiminnan ja tavarankuljetusten toimivuuden koko maassa.

Paistovahennysten kehitysndkymit ovat oikeansuuntaiset kulutusperdisid padstoja lukuun otta-
matta. Kokonaisuudessaan kulutuksen pééstdt ovat kasvaneet 4 % vuodesta 2000. Keskeisin hii-
lijalanjilked selittéva tekija on tulotaso. Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjélki asukasta kohti
laskettuna oli vuonna 2019 Suomen ympaéristokeskuksen laskelman mukaan 10,3 t CO,-ekv.
Paistot laskivat vuosina 2010—2015, mutta ovat ilmastovuosikertomuksen mukaan tdmén jil-
keen pysyneet jokseenkin samalla tasolla. Vuosina 2000—2019 kulutuksen hiilijalanjilked kas-
vatti kulutusmenojen kasvu samalla kun kulutusrakenteen ja kulutustuotteiden pééstdintensitee-
tin muutokset véhensivét padstojd. Valiokunta toteaa, ettd merkittédvi osa suomalaisten kulutuk-
sesta aiheuttaa pédst6jad Suomen rajojen ulkopuolella, kun kulutus painottuu yhd enemméin
muualla tuotettujen asioiden kuluttamiseen. Tuonnista aiheutuneiden pédstdjen vdhentdminen
edellyttdd keinoja, joilla ohjataan kotitalouksia ja julkista sektoria vahentdmaén kulutusta ja suo-
simaan pienen hiili- ja materiaalijalanjéljen hyodykkeitd, kuten kivelyé ja pyordilyd seké jouk-
koliikennettd ja kasvispainotteisempaa ruokaa. Esimerkiksi ldhiruoan suosimisella voidaan saa-
vuttaa ymparistohyodtyjen (erityisesti vedenkulutukseen liittyen) ohella ilmastohyotyd. Kulutus-
perdiset paistdt on siséllytetty ilmastostrategioihin yleiselld tasolla, mutta niiden vdhentédmiselle
ei ole vield asetettu selkeitd tavoitteita. Taltd kannalta tarvittaisiin myds kulutusperdisten paasto-
jen seurannan kehittdmisté ja vakinaistamista. Julkiset hankinnat on merkittdva keino edistié néi-
den tavoitteiden saavuttamista.

Kunnissa tehtdvit ilmastotoimet vauhdittavat hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista, joten kun-
tien tyon tukemisella voidaan osaltaan edistééd oikeansuuntaista kehitysti. Lahes kaksi kolmas-
osaa suomalaisista asuu kunnissa, joiden tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035
mennessd. Kunnilla on my®6s julkisten hankintojen kautta merkittdva mahdollisuus kulutusperiis-
ten péadstojen tehokkaaseen véhentdmiseen.
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Erityisesti kiertotalouden ratkaisuilla on keskeinen merkitys monihyotyisind ilmastotoimina.
Kiertotalous on my®ds tiiviisti kytkdksissd investointien ja kilpailukyvyn ndkokulmaan. Merkitta-
vimmét kiertotalouden avulla saavutettavat padstovihennykset tapahtuvat tuotantotoiminnassa,
mutta kiertotalouden potentiaali myds kulutusperdisten ilmasto- ja luontovaikutusten minimoi-
misessa on tirked ja tulisi hyodyntid tdysimaérdisesti.

Haasteet ja kehitystarpeet pitkdilld aikavililld

Valiokunta pitdd hyvéna sité, ettd ilmastovuosikertomuksessa késitellddn ilmastotoimia laajasti ja
arvioidaan ilmastopolitiikan vaikutuksia monipuolisesti esimerkiksi talouden, tyollisyyden ja tu-
lonjaon kannalta. Laaja kokonaiskuva ilmastotoimista antaa hyvén kuvan kansallisista toimista
sekd padstdjen vihentdmiseksi ettd muutokseen sopeutumiseksi.

Kertomus on térkea politiikkatyokalu, jonka laatimiseksi tarvittavan tydméaarén pitdmiseksi koh-
tuullisena on olennaista pyrkid hyddyntaméan yhteistydssé eri tahojen kanssa yhteisié tilastoja ja
tietosiséltdjd. Nykyiset tilastointi- ja raportointimallit eivit kaikilta osin palvele ilmastopolitii-
kan seurantaa ja ilmastovuosikertomusta. Yhteisistd tiedontuottamisen ja raportoinnin periaat-
teista sopiminen helpottaisi yhteismitallisen ilmastotiedon tuottamista. Asiantuntijakuulemises-
sa on tullut esiin, ettd Tilastokeskus kehittd4 tietotuotantoaan yhteistydsséd muiden tarvittavia tie-
toja tuottavien tahojen kanssa. Ilmastotoimien suunnittelussa ja niiden toteutumisen arvioinnissa
tarvitaan paljon muitakin tietoja kuin pdastod- ja poistumatietoja. Tietotarpeiden tunnistaminen ja
yksiléiminen on tdrkeéé ja siihen tarvitaan myo0s aikaa ja resursseja. Tietojen julkista saatavuutta
tulee parantaa. Téhén perustavaan tydohon tulee turvata jatkossa riittévét resurssit. Kertomuksessa
voi my0s olla perusteltua hyddyntdi jatkossa eri toimialojen védhéahiilitiekarttoja ja niiden laadin-
taprosessia.

Valiokunta pitééd kannatettavana talousvaliokunnan ehdotusta siitd, ettd kertomuksesta vilittyisi
konkreettisemmin ilmastopolitiikan ja elinkeino- ja talouspolitiikan tiivis yhteys, erityisesti il-
mastopolitiikan merkitys my0s investointien ja kilpailukyvyn ldhteend. Olisi térkeda seurata il-
mastomydnteisten investointien kehitysta. Investoinnit ilmastoteknologiaan ja -ratkaisuihin ker-
tovat myos toimintaympériston houkuttelevuudesta. Vahihiilisten tuotteiden markkinoiden arvi-
oidaan kasvavan seuraavien vuosikymmenten aikana merkittévésti, ja suotuisan toimintaympé-
riston luominen néiden ratkaisujen valmistamiseen voi edistd talouden ja ty6llisyyden kannalta
myonteisté kehitystd. Keskustelu Suomen hiilikédenjéljesté tulisi ndhdé yhteydessé tdhédn koko-
naisuuteen.

Ilmastovuosikertomusta pitkdjanteisesti kehitettdessd tirkeitd tavoitteita ovat toimien vaikutta-
vuuden ja kustannustehokkuuden arvioinnin selkeyttdminen, samoin kuin johtopaétdsten vahvis-
taminen siitd, missd on onnistuttu ja miksi, ja vastaavasti, missi kehitysté ei ole toivotusti saatu
aikaan. Talousvaliokunta tuo lausunnossaan esiin, ettd EU:n ilmastopolitiikan toimien rakentees-
ta johtuvaan sektorikohtaisten toimien optimaalisuuden ja vaikuttavuuden arviointiin liittyy osa-
optimoinnin vaara, kun tulisi kyeti kustannustehokkuuden kokonaisarviointiin. Kansallisen paés-
tovahennyskehityksen ohella kiinnostavaa olisi myos sen havainnollistaminen, miten Suomen
eteneminen ndyttdytyy suhteessa muihin EU-maihin tai globaaleihin ilmastotoimiin.
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Siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan tulee tehda sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisel-
la tavalla. Ilmastotoimien haitallisia tulonjakovaikutuksia tulee kompensoida etenkin pienituloi-
sille ja haavoittuvassa asemassa oleville. Nuorten Agenda2030-ryhmé nostaa esiin lausunnos-
saan valiokunnalle, ettd ilmastopolitiikkaan tulee kuulua olennaisesti my6s uudelleenkouluttau-
tumis- ja tyollistymismahdollisuuksien takaaminen kaikille. Ympéristovaliokunta painottaa, ettd
oikeudenmukaisen siirtymén tavoite korostaa myos ylisukupolvisten ndkdkulmien vahvaa paino-
arvoa. Ilmastovuosikertomus voi osaltaan edistdd nuorten vaatimaa avointa tiedottamista ilmas-
topoliittisista toimista ja nuorten roolin vahvistamista. [lmastopolitiikan laaja yhteiskunnallinen
hyviéksyttavyys vaikuttaa lopulta koko ilmastonmuutoksen hillitsemisen onnistumiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 18/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissa 8.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jdsen Niina Malm sd

jasen Mikko Ollikainen r
jasen Jenni Pitko vihr

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

IImastolain mukaan valtioneuvosto toimittaa vuosittain eduskunnalle ilmastovuosikertomuksen,
jolla seurataan yleista paastokehitysté ja keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman ta-
voitteiden toteutumista. Niin ikd4n suunnitelma sisiltéd kartoituksen politiikkatoimista ja arvion
sopeutumissuunnitelman toimeenpanotilanteesta. Kertomuksessa tarkastellaan myos taakanjako-
sektorin velvoitteiden saavuttamista ja kokonaispédéstokehitysti suhteessa vuoden 2035 hiilineut-
raaliustavoitteeseen. Lisdksi EU on tehnyt padtdksen vuoden 2030 oman tavoitteen kiristdmises-
td. Téhén liittyvit lainsdddantdehdotukset julkistettiin nyt menneena keséné heindkuussa. Maam-
me tdhén asti suunnittelemat toimet eivét riitd titen nykyistd tiukempaan péadstovahennystavoit-
teeseen. Tdmén johdosta istuva hallitus siséllyttdé lisdtoimia valmisteilla olevaan uuteen keski-
pitkédn aikavélin ilmastopolitiikkan suunnitelmaan ja ilmasto- ja energiastrategiaan. Naité tarvi-
taan valtioneuvoston mielestd sekd vuoden 2030 EU-tavoitteen ettd hallituksen oman
hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamiseksi.

Ensinndkin Perussuomalaisten valiokuntaryhmé nikee, ettd ilmastokertomukseen siséltyy laajas-
ti sellaisia ilmastopoliittisia asioita ja toimenpiteits, joita olisi voitu toteuttaa aikataulullisesti
sekd myohemmin ettd vihemmaén kireimpéaén tahtiin. Erés téllainen asia on juuri maatalous ja sen
padstovahennykset. Maatalouden osalta on hyvad huomata, etti se ei ole ainoastaan kasvihuone-
kaasupédstojen ldhde, vaan se on metsien ohella yksi niistd harvoista sektoreista, joka pystyy
myos sitomaan ilmakehésti hiiltd maaperdén. Suotuisilla viljelykadytanndilld kuten talviaikaisella
kasvipeitteisyydelld, monivuotisilla nurmilla ja kevennetylla maanmuokkauksella tima on mah-
dollista. Nyt on kuitenkin kdyméssa jilleen siten, ettd alkutuottajia moititaan siité, ettd he eivét
ole pudottaneet kokonaispadstdjddn riittdvésti. Tima on jotain sellaista kehitysté, jota me Perus-
suomalaiset emme hyvéksy, silld Suomessa tulee voida edelleen harjoittaa maataloutta (ml. tur-
vemaat) ja huolehtia ruokaturvasta seki huoltovarmuudesta.

Toisaalta emme katso my&skédédn hyvilla sité, ettd komissio julkaisi kesdlld oman ilmastopaket-
tinsa. Kyseessa on siis toimenpidepaketti, jonka tavoitteena unionilla on mm. ilmasto- ja energia-
politiikan varjolla sekaantua yhd enemmaéssd méirin myos jdsenmaiden metsépolitiikkaan ja sii-
hen, miten kukin metsidnsé voi kayttda. Nyt metsipolitiikka kuuluu tiukasti jisenmaiden méaa-
rdysvaltaan ja niin sen pitéd olla jatkossakin. Liséksi ndiemme valiokuntaryhmén, ettd mm. tule-
vien CAP-toimenpiteiden koko EU-rahoituksesta suunnataan liikaa ilmastotoimenpiteisiin EU-
tasolla. Samaa ongelmallisuutta on jo ndkyvissd my0s kansallisen rahoituksen puolella. T4lld voi
olla todellisuudessa negatiivisia vaikutuksia monille viljelijdille ja alkutuottajille, jotka ovat jo
kehitténeet esimerkiksi uusia viljelytekniikoita.

Lopuksi haluamme muistuttaa myds siitd, ettd keskeisimmaét keskipitkén aikavilin ilmastopolitii-
kan suunnitelmaan siséltyvét toimeenpannut toimet ovat liikenteessé kéytettdvien biopolttoainei-
den jakeluvelvoite sekd kevyen polttodljyn sekoitettavan biopolttodljyn jakeluvelvoite. Perus-
suomalaiset ndkevit, ettd timé jakeluvelvoitevaade lisdd autoilevalle kansallemme liikkumis- ja
muita kustannuksia merkittévisti. Samaten se liséd yritysten seké teollisuuden kustannuksia mer-
kittavasti.
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Vastalause

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettid kertomuksen johdosta hyviksytién seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ei ryhdy toimenpiteisiin kertomuksen keskipit-
kén aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitelman toteuttamiseksi eikd tditen heikennd suoma-
laisen teollisuuden, yrittdjyyden taikka alkutuottaja-yrittdjin asemaa etenkin liian kun-
nianhimoisten ilmastotavoitteiden tai litkenteen pddstovihennysvaatimusten johdosta.

Helsingissa 8.12.2021

Petri Huru ps
Sheikki Laakso ps
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