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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 (HE
129/2022 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on li-
séksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 56/2022 vp

Asiantuntijat
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- sosiaalineuvos Virva Juurikkala, sosiaali- ja terveysministerid

- budjettineuvos Armi Liinamaa, valtiovarainministerid

- hankekoordinaattori Mirka Jarvinen, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

- erityisasiantuntija Laura Hassi, Suomen Kuntaliitto
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- vaikuttamisen ja viestinnin asiantuntija Kalle Hakkinen, Nuorisoasuntoliitto ry
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- erityisasiantuntija Sampo Villanen, Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus STEA

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Y-S&itio
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023—2027.
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Lain tavoitteena on parantaa asumisneuvonnan saatavuutta. Asumisneuvonnalla ehkéistédén asu-
misen ongelmia, jotka voivat johtaa asunnon menettdmiseen. Lain avulla kuntia kannustettaisiin
kehittdiméin ja laajentamaan asumisneuvontapalveluja siten, ettd asumisneuvontaa olisi saatavil-
la riippumatta siitd, onko apua tarvitsevalla asukkaalla omistusasunto, vuokra-asunto vai muu-
hun hallintamuotoon perustuva asunto. My0s asukasryhmékohtaisiin tarpeisiin vastaavaa asu-
misneuvontaa kannustettaisiin kehittimaén.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA voisi myontdd kunnalle ja kuntayhtymélle
avustusta asumisneuvontapalvelun tuottamiseen, laajentamiseen tai kehittimiseen. Avustusta
voisi kdyttdd asumisneuvontapalvelun tuottamiseen itse tai sen hankkimiseen muulta palvelun-
tuottajalta. Asumisneuvonta on ennaltachkéisevéd toimintaa, jossa kunta toimii yhteistydssé hy-
vinvointialueen sekd muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yh-
teisojen kanssa. ARA tukisi kuntia asumisneuvontapalvelujen kehittimisessé ja seuraisi asumis-
neuvontapalvelujen saatavuutta ja jarjestdmistapoja. Ymparistoministerid vastaisi madrdaikaisen
lain toimivuuden arvioimisesta. Arvioinnissa koottaisiin yhteistydssé eri toimijoiden kanssa ajan-
kohtainen tieto avustusten vaikuttavuudesta ja asumisneuvonnan tilasta valtakunnallisesti.

Esitys liittyy padaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen asunnotto-
muuden poistamisesta kahdessa vaalikaudessa. Hallitusohjelman mukaan asumisneuvonnan saa-
tavuuden parantamiseen sekd asunnottomuuden ennaltaechkéisyyn kiinnitetéén erityistd huomio-
ta, painopistealueena ovat nuoret ja maahanmuuttajat. Esitys tukee osaltaan my®os hallitusohjel-
man tavoitteita hyvinvoinnin edistimisesta ja eriarvoisuuden vahentdmisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja olemaan voimassa 31.12.2027 saak-
ka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa asumisneuvonnan saatavuutta ehdottamalla sdddet-
tavéksi laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023—2027. Laissa ehdotetaan séaddetti-
véksi kunnille ja kuntayhtymille my6nnettdvistd valtionavustuksista, joita kunnat voisivat kéyt-
tdd asumisneuvontapalvelujen tuottamiseen, kehittdmiseen ja laajentamiseen. Avustuksia myon-
tdisi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA. Esitys liittyy pddministeri Sanna Marinin hal-
lituksen hallitusohjelman tavoitteeseen asunnottomuuden poistamisesta kahdessa vaalikaudessa.
Hallitusohjelman mukaan asumisneuvonnan saatavuuden parantamiseen ja asunnottomuuden en-
naltachkéisyyn kiinnitetddn erityistd huomiota, ja painopistealueena ovat nuoret ja maahanmuut-
tajat. Hallituksen esityksestd ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviaksy-
mistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.
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Asumisneuvonnan saatavuuden parantaminen

Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa asumisneuvonnan saatavuutta. Asumisneuvonnalla eh-
kiistdén asumisen ongelmia, jotka voivat johtaa asunnon menettdmiseen. Asumisneuvonta on si-
ten olennainen keino asunnottomuuden poistamistavoitteen toteuttamiseksi. Tarkedd on myds
asumisneuvonnan saatavuus matalalla kynnyksellé ja kaikille sitd tarvitseville asumismuodosta
rilppumatta. Asumisneuvonnan laajentaminen on myds ajankohtaista, silld energiakriisistd ja
elinkustannusten noususta johtuvat haasteet asettavat yhi laajemman joukon alttiiksi asunnotto-
muuden riskille. Hallituksen esityksessd on pyritty avustettavan toiminnan siséltdjen joustavaan
sddntelyyn, jotta kunnissa olisi mahdollisuus hyddyntéa tukea vaihteleviin tarpeisiin.

Asumisneuvonnan tuen painopiste on kaikkia asukkaita koskevan asumisneuvonnan saatavuu-
dessa. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd asumisneuvontapalveluita voidaan myos kehittdd ja suun-
nata erityisten asukasryhmien, kuten nuorten, tarpeisiin soveltuvaksi. Jarjestdjen osaamista kan-
nattaa hyodyntéé kuntien jérjestiméissd asumisneuvontapalveluiden laajentamisessa, jotta saavu-
tettavuuteen ja muihin nuoria koskeviin palvelutarpeen erityispiirteisiin voidaan kiinnittdd huo-
miota. Asumisen kysymykset korostuvat my6s maahanmuuttajien ja idkkaiden osalta. Helsingin
kaupungin asumisneuvonnassa jopa noin 90 prosenttia asiakkaista on voinut olla vieraskielisia.
Valiokunta korostaakin myds monikielisyyden haasteeseen vastaamisen tarkeytta.

Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan avustettavan asumisneuvontapalvelun tulisi
koskea kaikkia asukkaita riippumatta siitd, omistaako asunnon yksityinen vai julkinen taho ja
millé perusteella asukas hallitsee asuntoa. Valiokunta tdsmentai, ettd hallituksen esityksen sana-
muoto "palvelun tulee koskea" tarkoittaa samaa kuin "palvelun tulee olla kaikkien asukkaiden
kiytettivissd". Pykéldn sanamuotoa ei ole valiokunnan mielestéi tarpeen muuttaa.

Lakiehdotuksen 3 §:n 4 momentin mukaan avustusta voidaan myontds myds asumisneuvontapal-
velun laajentamiseen eri asunnon hallintaperusteita koskevaksi tai asumisneuvontapalvelun tuot-
tamiseen ja kehittdmiseen erityisten asukasryhmien tarpeisiin. Lahtdkohdaksi voidaan siten ottaa
tiettyyn asumismuotoon rajattu asumisneuvontapalvelu ja avustaa sen laajentamisen suunnitte-
lua ja toteutusta. Avustaa voidaan myos esimerkiksi ikddntyville tai nuorille suunnattua palvelua,
kunhan se ei rajoitu tietyssd asumismuodossa asuviin ikdéntyneisiin tai nuoriin.

Asumisneuvonta tuottaa paitsi hyvinvointia myds muun muassa vuokravelkojen ja hiétdjen eh-
kdisemisestd aiheutuvia sdéstdjad kuntien vuokrataloyhteisdissd. Omistus- ja asumisoikeusasunto-
jen osalta asumisneuvonnalla voidaan sédstda erityisesti taloyhtididen kustannuksia, joita aiheu-
tuu yhtio- ja kéyttovastikkeiden perimisestd, asumisen héirididen selvittelystd sekd osakehuo-
neiston hallintaan ottamisesta. Asumisneuvonnan saatavuus vaikuttaa my0s isdnndintitoimi-
alaan, jossa asumisen ongelmat lisddvat tyomaaras.

Asumisneuvonnan lakisddteistdminen pitkdlld aikavdililld

Ehdotettu laki on méérdaikainen, ja sen toimivuutta on tarkoitus arvioida erillisellé selvityksella.
Valiokunta katsoo, ettid kansalaisten yhdenvertaisuuden ja palveluiden selkiyttdmisen kannalta
pitkén tdhtdimen tavoitteena tulee olla asumisneuvonnan lakisééteistiminen. Valiokunta pitéé la-
kiehdotusta kuitenkin hyvéni kompromissina lainvalmistelussa esilld olleiden vaihtoehtojen vé-
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lilla timénhetkisessé tilanteessa, kun sosiaalipalvelut siirtyvét kunnilta hyvinvointialueiden vas-
tuulle 1.1.2023. Vain Helsingin kaupungille jé4 sosiaalipalvelujen jarjestdmisvastuu. Muutoksen
jélkeen asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetun lain 6 ja 7 §:n mukaan seki kuntien ettd hyvinvointialueiden tehtéva.

Hallituksen esityksen mukaan asumisneuvontaa ei siten toistaiseksi sdddetd viranomaisen jérjes-
tdmisvastuulle, mutta sen turvaamiseen ja laajentamiseen ohjataan valtion resursseja seké avus-
tuksina ettd ARA:n konkreettisena tukena kuntakohtaisesti ja yhteisen koulutuksen, vertaistuen ja
materiaalien muodossa. Liséksi lain vaikuttavuutta ja tilanteen kehittymisté seurataan jérjestel-
méllisesti. Lakiehdotus sdilyttdd jérjestokentin mahdollisuudet myds asunnottomuutta ehkéise-
védn asumisneuvontaan. Eri rahoituskanavien séilyttdminen viiden vuoden ajan nykyiselldén on
nykytilanteessa tarkoituksenmukaista, koska sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtiminen kunnilta
hyvinvointialueille ja uusien palvelurakenteiden kehittdminen tapahtuu kéyténnossa lahivuosina.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd lakichdotuksessa on tunnistettu asumisen jatkuvuutta turvaavien
ennalta ehkéisevien palvelujen ja toimijoiden kokonaisuus, joka muodostuu kuntien, hyvinvoin-
tialueiden ja muiden alan toimijoiden, kuten jirjestojen, palveluista ja tekeméstd yhteistyOsta.
Kunnat voivat kehittdd asumisneuvontaa omista lahtokohdistaan, ja jarjestot voivat edelleen jat-
kaa merkittdvad tyotiédn tdydentdvien palvelujen tarjoajana. Tdmai tukee hyvin myos hyvinvoin-
tialueella tapahtuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmistytd. Asunnon jérjesta-
minen asunnottomille ja muille asunnon tarpeessa oleville on my6s sote-uudistuksen jélkeen péa-
asiassa kunnan asuntoviranomaisten vastuulla oleva tehtdva. Lakiehdotus on joustava, joten asu-
misneuvonta voidaan integroida kunnan nykyiseen ty6hon ja toimintatapoihin, jotka on jérjestet-
ty kunnissa hyvin eri tavoin. Lakiehdotus my®s sdilyttdd asunnottomuuden hallinnan kokonai-
suuden ja koordinaatiovastuun kunnan tehtivéana.

Valiokunta katsoo, ettd viiden vuoden kokemuksen perusteella on ndhtédvissi, millainen palvelu-
kokonaisuus yhtdéltd hyvinvointialueille ja toisaalta kunnille on muotoutunut ja siten edellytyk-
set asumisneuvonnan kehittdmiselle. Onkin tdrkeéé, ettd palveluista ja niiden tuloksellisuudesta
saadaan keréttya riittédvisti tietoa palvelujen kehittdmisté varten.

Asumisneuvonnan mddritelmd ja rajapinta viranomaisten lakisddteisiin tehtdviin

Valiokunta toteaa, ettd lakichdotuksessa ei mééritelld asumisneuvontaa. Perusteena tille on lain
luonne avustuslakina, joten asumisneuvonnan méérittelya tyhjentdvésti ei ole pidetty tarpeellise-
na. Toiseksi asumisneuvonnan maéérittelyssd jouduttaisiin varomaan pééllekkiisyyksid moneen
suuntaan, jolloin késite saattaisi muodostua niin kapeaksi, ettd se haittaisi tydn tehokasta toteut-
tamista kdytdnnossd. Asumisneuvonnan tdsméllisempi médérittely lain tasolla on tarpeen myo-
hemmin valmisteltaessa médrdaikaisen lain jdlkeen ehdotusta lakisédteisen asumisneuvonnan jér-
jestdmisvastuusta.

Asumisneuvonta on korostetusti yhteistyoné toteutettavaa palvelua, jonka vaikuttavuus riippuu
yhteistyon toimivuudesta suhteessa muuhun palvelujirjestelméaén. Valiokunta toteaa, ettd sosiaa-
lity6 on laaja alue, joka sisdltdé sekd laissa tdsmaéllisesti sdddettyéd toimivallan kayttod ettd jous-
tavampaa asiakastyotd. Muun muassa asumissosiaalista tyoté on kehitetty viime aikoina asunnot-
tomuusohjelmien puitteissa. Sosiaalitydssé ja asumisneuvonnassa vdistimattd hyodynnetdén sa-



Valiokunnan mietinté YmVM 11/2022 vp

mantyyppisié ty0tapoja. Varsinaisen toimivaltarajojen pédllekkéisyyden riski lakiséddteisiin sosi-
aalipalveluihin arvioidaan kuitenkin rajalliseksi kohdistuen ldhinni ajankohtaan, jossa asukas
saatetaan sosiaaliviranomaisen puoleen, ja timén rajapinnan tulisi asukkaan nidkokulmasta néyt-
tdytyd mahdollisimman saumattomana. Sosiaality0 ja asumisneuvonta limittyvét vahvimmin toi-
siinsa Helsingin kaupungissa, joka asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan aikoo
jatkaa toimintamallia, jossa sosiaali- ja terveystoimialan aikuissosiaalityd tekee asumisneuvon-
nassa yhteisty6td mm. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n kanssa. Valiokunta toteaa, ettd Helsin-
gin rooli asunnottomuuden ennaltachkdisyssd on merkittdvé, ja siksi on tdrkeéd, ettd lakiechdotuk-
sen joustava siéntely mahdollistaa my6s Helsingin kaupungin tukemisen.

Ratkaisevan tirkeéd lain toimeenpanossa on huolellinen valtionavustustoiminnan suunnittelu ja
lapindkyvyys sekd asumisneuvonnan kdytdnnon ymmértiminen myos valtionapuviranomaises-
sa. ARA:ssa on pitkdaikaista kokemusta asumisneuvonnan avustamisesta ja asunnottomuutta en-
nalta ehkéisevisti ohjelmista seké jatkuva kosketus asumisneuvojiin verkostotoiminnan myot.

Tietojen saatavuus

ARA on laatinut vuosittain valtakunnallisia selvityksid asunnottomuudesta kunnista koottujen
tietojen perusteella, silld tiedon saatavuus on ollut haasteellista. Osa asunnottomuudesta jdi aina
myos tilastoinnin ulkopuolelle. Valiokunta toteaa, ettd ympéristoministerio selvittdd parhaillaan
asunnottomuuden tilastointimahdollisuuksia yhteistydssé Tilastokeskuksen kanssa. Jatkossa tie-
tojen saatavuudella on kéytdnnossa kytkos myds sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestéi an-
netussa laissa sdédettyjen kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd koskevien tietojen seu-
ranta- ja raportointivelvollisuuksien toimeenpanoon. Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotuksen
6 §:n 2 momentin 3 kohdan kéytettivissd olevilla tiedoilla tarkoitetaan edelld kuvatuin tavoin saa-
tavilla olevia tietoja tunnistaen tilastointiin liittyvét epdvarmuudet ja puutteet. Lakiehdotuksen
6 §:n 3 momentin mukainen neuvotteluvelvollisuus ennen avustuspéétoksen tekemistd myos oh-
jaa kunnan yksilollisen tilanteen ldpikdymiseen siten, ettd véltytddn tarpeettomalta hakemusten
hylkéamiseltd puuttuvien tietojen perusteella.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Esitykseen siséltyvissid sddtdmisjarjestysperusteluissa lakichdotuksia tarkastellaan perustuslain
6 §:ssé sdddetyn yhdenvertaisuuden, 19 §:n 4 momentissa sdddetyn julkisen vallan tehtdvén edis-
tdd oikeutta asuntoon ja 124 §:ssi julkisen hallintotehtévin antamisesta muulle kuin viranomai-
selle sdddetyn kannalta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 56/2022 vp todennut,
ettd silld ei ole huomautettavaa perusteluissa tiltd osin esitettyihin johtopéatoksiin ja etté lakieh-
dotus voidaan késitelld tavallisen lain sdatdmisjéarjestyksessa.

Lopuksi

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessé. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan kunnalle ja kuntayhtymélle voidaan
myOntidd avustusta asumisneuvontapalvelun tuottamiseen, laajentamiseen ja kehittdmiseen.
Avustusta voidaan 4 §:n 1 momentin mukaan myo6ntié enintédén 80 % palvelun aiheuttamista hy-
vaksyttavistd ja kohtuullisista kustannuksista. Valtion talousarvioesityksessad vuodelle 2023 esi-
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tetdén tdhin 4 miljoonan euron méirarahaa. Liséksi ARA:n toimintamenoihin esitetdén 300 000
euroa lakiehdotuksen mukaisten tehtévien hoitamiseen. Vastaava méiriraha siséltyy julkisen ta-
louden suunnitelmaan jatkovuosille 2024—2026.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lain vaikuttavuutta seurataan jérjestelmaéllisesti ja sen toimivuus-
arviointi kéynnistetddn mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 129/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 10.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Niina Malm sd

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Juha Sipild kesk

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Sari Multala kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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