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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi asumistukilain 15 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivéana toukokuuta 2004 1dhet-
tdnyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen laiksi asumis-
tukilain 15 §:n muuttamisesta (HE 88/2004 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen laiksi asumistukilain 15 §:n muutta-
misesta (LA 21/2004 vp — Marjaana Koski-
nen/sd ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 18
paivana maaliskuuta 2004.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

asuntoneuvos Raimo Karkkédinen, ympéristo-

ministerid

- budjettineuvos Pekka Pelkonen, valtiovarain-
ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- lakimies Mikko Horko, Kansanelikelaitos

- kehittdimiskonsultti Pekka Borg, Helsingin
kaupungin sosiaalivirasto

- puheenjohtaja Herkku Hernesniemi, Asukas-
liitto ry

- jarjestosihteeri Ilpo Eerola, Vuokralaisten

Keskusliitto ry.

Lisdksi valiokunta on saanut Suomen Kuntalii-
ton kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan asumistukilakia muutet-
tavaksi. Tarkoituksena on selkiyttdd asumistuen
tarkistamiskdytdntod, parantaa tukijérjestelmin
hallinnollista toimivuutta sekd véhentdd liika-
maksuja ja tukien takaisinperintdjd. Lain muu-
tos yhdenmukaistaisi yleisessd asumistuessa so-
vellettavia menettelyjd muiden asumistukijérjes-
telmien vastaavien menettelyjen kanssa.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
asumistuen vilitarkistuksen aiheuttavan kuu-

HE 88/2004 vp
LA 21/2004 vp

kausitulon muutoksen rajaa korotettaisiin nykyi-
sestd 160 eurosta 300 euroon. Lisdksi ehdote-
taan, ettd asumistuen tarkistusajankohtaa tés-
mennettiisiin niitd tilanteita varten, joissa tulot
muuttuvat. Lain muutos liittyy hallituksen tam-
mikuussa 2004 hyviksymddn asuntopoliittiseen
ohjelmaan. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2005.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiesitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvéin
lakiehdotuksen hyvidksymistd muutettuna.

Ehdotuksen mukaan tulojen muutoksen raja,
joka aiheuttaa asumistuen tarkistamisen kesken
tukikauden, nostettaisiin 160 eurosta 300 eu-
roon. Tukea tarkistettaisiin, olivatpa kuukausi-
tulot nousseet tai alentuneet vahintddan 300 eu-
roa. Samalla asumistuen tarkistamisajankohtaa
tdsmennettdisiin siten, ettd tuki tarkistettaisiin
sen kuukauden alusta, josta muuttuneita tai uu-
sia tuloja ansaitaan.

Valiokunta pitdd ehdotusta kuukausitulojen
nousua koskevan tarkistusrajan osalta perustel-
tuna, silld nykyinen raja on aiheuttanut runsaasti
tarkistuksia ja ollut hallinnollisesti raskas. Ny-
kyinen raja on niin alhainen, ettd varsinkin usean
hengen ruokakuntien on ollut vaikea seurata yh-
teenlaskettujen tulojensa muutoksia ja sitd, mil-
loin muutos aiheuttaisi asumistuen tarkistuksen.
Téstd on aiheutunut runsaasti litkkamaksuja ja tu-
kien takaisinperint6jd. Tarkistusrajan nosto sel-
keyttdd tukijirjestelmdd tuen saajan kannalta.
Nostolla voidaan myds kannustaa tuen saajaa
hankkimaan pienid lisdansioita, koska ne eivét
yhtd herkésti kuin nykyisin johda valittomaisti
asumistuen vihentdmiseen. Saadun selvityksen
mukaan tyottomilld tilapdisen tyon hakemisen
esteend ei ole vain rahallisen kannustinhy6dyn
suuruus, vaan erityisesti tulon jatkuvuuden epé-
varmuus. Osa-aikaisen tai lyhytaikaisen tyon
vastaanottaminen voi johtaa katkokseen asumis-
tuen maksamisessa, mikéd voi sekoittaa kuukau-
siksi vdhdvaraisen perheen talouden.

Ympiéristovaliokunta katsoo kuitenkin, ettéd
tulojen aletessa tarkistusrajan tulee hallituksen
esityksestd poiketen olla edelleen 160 euroa 300
euron sijaan. Kun ruokakunnan tulot alenevat
esimerkiksi sairauden tai ty6ttomyyden takia, on

tarve nopeasti tilannetta korjaavalle asumistuel-
le suuri. Jos tuloja menettdvien ruokakuntien
asumistuen tarkistusraja nostettaisiin 300 eu-
roon, joutuisi moni perhe turvautumaan toi-
meentulotukeen. Néin asumistukimdiridrahojen
sddsto aiheuttaisi kustannuksia kuntien toimeen-
tulotukiméérdrahoissa.

Hallituksen esityksen mukainen yhdenmukai-
nen tarkistusraja sekd nousevien ettd alenevien
tulojen osalta on kustannusneutraali. Ympéaristo-
ministeridon arvion mukaan valtion menot lisdén-
tyisivit noin miljoonalla eurolla, jos tarkistusra-
jaa nostetaan tulojen kasvaessa 300 euroon ja
tarkistusraja pidettdisiin ennallaan tulojen alen-
tuessa. Tdma merkitsisi asumistuen médrérahoi-
hin noin 1 miljoonan euron eli 0,2 prosentin ko-
rotusta. Valiokunta pitdé titd poikkeamista kus-
tannusneutraaliuden periaatteesta varsin vihéi-
send. Aiheutuvaa kustannusvaikutusta on pidet-
tavd kohtuullisena, koska néin voitaisiin paran-
taa oleellisesti asumistuen ja yhteen sovitetun
toimeentuloturvajirjestelméin toimivuutta kaik-
kein heikoimmassa asemassa olevan vieston
osalta. Muutoksen kannustava vaikutus tyon
vastaanottamiseen myos kompensoisi osaltaan
alenevien tulojen rajan ennallaan pitimisesti ai-
heutuvaa kustannusta, miké johtaisi muutokses-
ta aiheutuvan kokonaiskustannuksen alenemi-
seen. Muutos johtaisi myds sédstoihin hallinto-
kuluissa ja jéarjestelmdn uskottavuuden parane-
miseen. Néilld perusteilla valiokunta ehdottaa,
ettd tulojen alentuessa tarkistusraja pidetdin
edelleen 160 eurossa.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti (Valiokunnan muutos-
ehdotus) ja

ettd lakialoite LA 21/2004 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

asumistukilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivani kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/1975) 15 §:n 1 momentin 1 koh-
ta ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 542/2001 ja 15 §:n 3 mo-
mentti laissa 582/2000 seuraavasti:

15§ (3 mom. kuten HE)
Asumistuen mairé tarkistetaan: == @—W — — — — — — — — — — — — —
1) jos ruokakunnan pysyvit kuukausitulot EE—
ovat nousseet (poist.) vahintddn 300 euroa tai Tama laki tulee voimaan / pdivéana tammikuu-
alentuneet vihintddn 160 euroa; ta 2005. Sitd sovelletaan niihin tulojen muutok-
—————————————— sen vuoksi tehtdviin tarkistuksiin, joissa tarkis-
tuksen ajankohta on 1.1.2005 tai sitd mydhii-
sempi.
(2 mom. kuten HE)

Helsingissd 10 pédivind kesdkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Mikaela Nylander /r

vpj. Satu Hassi /vihr (osittain) Heikki A. Ollila /kok

jis.  Susanna Haapoja /kesk Sédde Tahvanainen /sd
Hanna-Leena Hemming /kok Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vas
Tuomo Hénninen /kesk Ahti Vielma /kok
Antti Kaikkonen /kesk Pia Viitanen /sd.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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