Valiokunnan mietinté YmVM 12/2024 vp— HE 136/2024 vp

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksesta anne-
tun lain kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain
kumoamisesta (HE 136/2024 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddént6johtaja Johanna Korpi, ympéaristoministerio

- hallitussihteeri Liisa Meritdhti-Lustig, ympéaristoministerio

- erityisasiantuntija Atro Andersson, valtiovarainministerio

- apulaisjohtaja Kimmo Huovinen, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

- johtaja Aija Tasa, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

- lakimies Vilma Pihlaja, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOV A ry
- johtaja, elinkeinopoliittiset asiat Anu Kérkkdinen, Rakennusteollisuus RT ry
- erityisasiantuntija Laura Hassi, Suomen Kuntaliitto

- yhteiskuntasuhdepaillikké Juho Karkkdinen, Suomen Vuokranantajat ry

- toiminnanjohtaja Anne Viita, Vuokralaiset VKL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- Lahden kaupunki

- Rakennusinsindorit ja arkkitehdit RIA ry
- Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

- Suomen Omakotiliitto ry

- Suomen opiskelija-asunnot SOA ry

- professori Janne Salminen

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 YmVM 12/2024 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annettu laki.
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (Ara) lakkautettaisiin ja sen nykyiset lakisdéteiset toi-
minnot ja henkil6sto siirrettéisiin hallinnollisesti osaksi ympéristoministeriota 1.1.2025 alkaen.

Ympéristoministeriossé toimisi jatkossa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus, joka vas-
taisi virastolle télla hetkelld kuuluvista valtion asuntopolitiikan toimeenpanoon liittyvista lakiséda-
teisistd tehtédvistd. Eduskunnalle annettaisiin mydhemmin hallituksen esitys, jossa ehdotetaan
saddettdviaksi laki Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja ehdotetaan lainsédadén-
ndssé olevat viittaukset Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukseen muutettavaksi viittaamaan
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen.

Aran lakkaamisen my&td Aran nykyinen henkildsto siirtyisi ympéristoministerion palvelukseen
valtion virkamieslain mukaisesti. Siirto koskee noin 45 henkil6a.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annettu laki.
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (Ara) ehdotetaan lakkautettavaksi ja sen nykyiset laki-
sadteiset toiminnot ja henkildsto siirrettdvéksi hallinnollisesti osaksi ympéristoministeriotd. Ym-
paristoministerion yhteyteen ehdotetaan perustettavaksi Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskus, joka vastaa Aralle tdlld hetkelld kuuluvista valtion asuntopolitiikan toimeenpanoon liit-
tyvistd tehtévistd siten kuin hallituksen esityksessd HE 188/2024 vp ehdotetaan. Hallituksen esi-
tyksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisté
muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Aran lakkauttamista koskeva lakiehdotus perustuu talouspoliittisen ministerivaliokunnan kesé-
kuussa 2024 tekemién linjaukseen valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmisen tyéryhmén
tyon pohjalta. Lakkauttamista ja tehtévien siirtoa uuteen perustettavaan keskukseen on perusteltu
valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanolla. Hallinnollisen uudelleenjirjestelyn arvioi-
daan lisddvan ympéristohallinnon toiminnan tehokkuutta ja se vastaa osaltaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelman tavoitteisiin keskipitkdlld ja pitkdlld aikavililld vuodesta 2026 eteenpéin.
Toiminnan tehostamisella tavoitellaan hallinnollisen uudelleenjérjestelyn kautta valtion toimin-
tamenosaistdjen ja hallinnon tarkoituksenmukaisen jarjestdmisen ohella myos valtion asuntopo-
litiilkan toimeenpanon tehokasta strategista ohjausta ja seurantaa. Saavutettavat sadstot riippuvat
myO6hemmin mahdollisesti tehtivistd toiminnan ja sen organisoinnin kehittdmisesté.
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Tehtévien siirron on arvioitu aiheuttavan kertaluonteisia muutoskustannuksia vuosina 2024 ja
2025 etenkin ICT:n ja digitaalisten tydvélineiden muutoksista ja ratkaisuista. My0s esimerkiksi
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeiden muutostdistd talous- ja henki-
16stéhallinnon tietojérjestelmiin sekd sopimusten lopettamisesta ja muutoksista aiheutuu alusta-
van arvion mukaan yli miljoonan euron kustannukset ympéristoministerion hallinnonalalle. Muu-
toksesta aiheutuvia kertaluonteisia kustannuksia tarkennetaan siirron valmistelussa ja tuodaan
kasittelyyn alustavasti vuoden 2025 lisdtalousarvioiden valmistelun yhteydessi. Muutoksen on
arvioitu aiheuttavan lisdksi seké kertaluontoisia ja lyhytkestoisia muutoskustannuksia etté pysy-
vid médrdrahatarpeita valtioneuvoston kanslialle, koska kanslian tehtédvéni on muun ohella tuot-
taa ja kehittdd ministerididen yhteisid hallinto- ja palvelutehtdvid. Kustannukset tarkentuvat siir-
ron valmistelun edetessa.

Hallituksen esityksessé esitetyn mukaan laki Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta anne-
tun lain kumoamisesta olisi tullut voimaan 1.1.2025, jolloin myds uusi Valtion tukeman asunto-
rakentamisen keskus olisi aloittanut toimintansa. Voimaantuloa on kuitenkin péétetty siirtda kah-
della kuukaudella erityisesti vélttdméttomiin tietojérjestelmdmuutoksiin liittyvien riskien véltta-
miseksi. Ymparistoministerio on perustellut tité lisdaikaa my0s tarpeella varmistaa henkildstoon
liittyvien muutosten valmistelun toteuttaminen lainsdddanndn ja valtion hyvéan henkildstopolitii-
kan mukaisesti. Valiokunta pitdd voimaantuloajan pidentdmista perusteltuna ja tarpeellisena, jot-
ta voidaan varmistaa lakisédteisten tehtdvien asianmukainen ja viivytykseton hoito sekd hyvéin
henkil6stdpolitiikan periaatteiden noudattaminen.

Aran lakkaamisen myo6té sen nykyinen henkilsto siirtyy ympéristdministerion palvelukseen val-
tion virkamieslain mukaisesti. Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjirjestelyjen yhteydessa
virat ja nithin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon kuin tehtévét siirtyvit, ja siirty-
vien henkildiden palkkataso turvataan siten kuin siitd on sovittu valtion virka- ja tydehtosopimuk-
sen allekirjoittamispdytékirjan liitteen kohdassa 2. Yhteistoimintaneuvotteluissa sovitaan tar-
kemmin muutoksen henkildstovaikutuksista.

Koska Aran lakkauttamisen esitetddn 1.1.2025 sijaan tulevan voimaan 1.3.2025, esitykselld on
budjettiteknisid vaikutuksia médrdrahasiirtoina valtion talousarvion momenttien valilld, minka
vuoksi esitys on annettu eduskunnalle budjettilakina. Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen
toimintamenomomentille 35.20.01 esitetdén valtion talousarviossa vuodelle 2025 rahoitusta vain
alkuvuoden toimintaan lakiesityksen mukaisesti ja loppuvuoden toiminnan rahoitus on ymparis-
toministerion toimintamenomomentilla 35.01.01.Voimaantulon siirto ei vaikuta hallituksen esi-
tyksen sisaltoon.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykselld on riippuvuussuhde hallituksen esitykseen laiksi
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 188/2024 vp),
jota koskevassa mietinndsséddn (YmVM 13/2024 vp) valiokunta tarkastelee ympéristoministeri-
On yhteyteen perustettavaa uutta asuntorakentamisen keskusta koskevaa lakiehdotusta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 136/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 28.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok

jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kivela vas (osittain)
jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Johan Kvarnstrém sd

jésen Jorma Piisinen ps

jésen Merja Rasinkangas ps

jasen Sara Seppinen ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Perustelut

Hallitus on antanut eduskunnalle esitykset laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta
(Ara) annetun lain kumoamisesta (HE 136/2024) ja laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 188/2024). Hallitus esittédd Aran lakkauttamista ja sen
tehtdvien siirtdmistd ymparistdministerion alaisuuteen. Ymparistoministerion alaisuuteen Aran
tehtdvid hoitamaan perustettaisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus. Samalla lainséa-
dénnossd olevat viittaukset esitetddn muutettavaksi viittaamaan Aran sijaan Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskukseen.

Téssé vastalauseessa esitetddn perusteluja sekd HE 136/2024 vp ettd 188/2024 vp hylkddmiseen,
sillé esitykset liittyvét suorasti toisiinsa.

Hallitus tuhoaa kohtuuhintaisen asuntorakentamisen edellytykset

Petteri Orpon hallituksen péitds itsendisen Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (Ara) lak-
kauttamisesta on osa laajempaa kokonaisuutta, jonka myotéd valtio vetiytyy tirkedstd roolistaan
kohtuuhintaisen asumisen edistijénd. Itsendisen viraston lakkauttaminen kiireelld ja vaillinaisin
perustein heikentéd asuntotuotannon valtiontukien tulevaisuutta ja jatkuvuutta, ja ndyttdytyy en-
nen kaikkea valtion tukeman asuntotuotannon ja sen tarvitsemien viranomaistoimintojen alasajo-
na.

Toinen hallituksen keskeinen pitkdd asuntopolitiikan linjaa heikentdva péétos koskee valtion
asuntorahaston (VAR) lakkauttamista ja sulauttamista valtion talousarvioon. Namé kaksi pdatos-
td yhdessa tulevat tarkoittamaan merkittivid rakenteellisia muutoksia valtion sosiaalisen asunto-
tuotannon tukeen seki tapaan myontéé asumisen tukia.

Hallituksen toimet lakiesitysten lapiviemiseksi eivit etene tarkoituksenmukaisessa jarjestykses-
sd. Valtiosihteeri Mika Nykédsen johtaman tyéryhmén, jonka tehtdvéna on laatia ehdotuksia val-
tion tukeman asuntotuotannon ja sen hallinnoinnin kehittdmiseksi, valmistelu on edelleen kes-
ken. Ara siis lakkautetaan ilman késitysté siitd, miten asuntotuotantoa hallinnoidaan ja kehitetéén
tulevaisuudessa. Ainoa Aran lakkauttamisen kiireelliselle ldpiviennille esitetty perustelu on
hankkeen késittely budjettilakina. Kiireelld kuitenkin vaarannetaan Aran lakisddteisten tehtdvien
hoito ja sen toimeenpanema rakennusalan elvytys, sekd rikotaan hyvin henkildstdpolititkan
periaatetta. Esitysten ldpivienti esitetyssd aikataulussa ei huomioi Aran henkilostolle koituvia
seurauksia nédin mittavassa muutostilanteessa.

Hallitus ei ole esittanyt minkaénlaista kokonaissuunnitelmaa siitd, mika on sen asuntopolitiikan
kokonaiskuva ja miten tulevaisuudessa taataan ihmisille hyvi, kohtuuhintainen ja turvallinen
asuminen.

Emme kannata Aran lakkauttamista. Jotta Aran lakisdéteiset tehtdvit liittyen kohtuuhintaiseen ja
esteettdmédn asuinrakentamiseen ja korjausrakentamiseen tulevat jatkossakin hoidetuksi, on Ara
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sdilytettdavd itsendisend virastona, eikd ympéristdministerion yhteyteen tule perustaa uutta Val-
tion tukeman asuntorahoittamisen keskusta.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (Ara) lakkauttamisen taustalla taloudelliset syyt

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan paétosta lakkauttaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus (Ara) on perusteltu valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanolla. Aran henkildstod
on kuitenkin jo kevailld 2024 pidttyneiden yhteistoimintaneuvotteluiden jélkeen supistettu 16
henkil6lla tuottavuusohjelman siddstotavoitteiden mukaisesti. Ministerivaliokunnan perustelujen
mukaan Aran tehtévien hallinnollisen jérjestdmisen kannalta henkilostoméérd on laskemassa ta-
solle, jota ei voida pitéié tarkoituksenmukaisena erillisen viraston ylldpitdimisen kannalta. Néin ol-
len Aran tehtdvikokonaisuuden toteutuksen varmistaminen jatkossa edellyttéisi sen tehtivien
siirtoa ympéristoministerioon. On syytd muistaa, ettd henkildstomaéra ei ole télld hetkelld véhai-
sempi kuin se oli virastossa esimerkiksi kymmenen vuotta sitten.

Samalla huomautamme, ettd Aran lakkauttamisen ja tehtdvien siirtdmisen kustannukset ovat yli
miljoona euroa. Saavutettavista sdéstoistd tai tehokkuusvaikutuksista ei ole esitetty
lakiesityksissé laskelmia. Perusteluissa ei ndin ollen esitetd mitédn arviota siitd, milld tavalla uu-
den keskuksen perustaminen kehittéé toimintaa tai lisdé tehokkuutta. Tima heréttdd kysymyksen
siitd, jadvatko sdéstot pieniksi tai tuleeko niitd peréti ollenkaan.

Vaikuttaan silté, ettd Orpon hallitus on romuttanut valtion asuntopoliittisia vélineitd ideologisin
syin. Kun valtion roolia asuntopolitiikassa kutistetaan, vihenevét myos Aran tehtivit. Koska teh-
tavit vihenevit, hallitus katsoo perustelluksi lakkauttaa Ara. Olemme eri mieltd koko muutoksen
lahtokohdasta. Valtion rooli tukea asuntorahaston kautta kohtuuhintaista ja esteetontd asumista
tulee sdilyttdd Suomessa osana asuntopolitiikan keinovalikoimaa. Sosiaaliselle asuntotuotannol-
le on jatkossakin taattava sille korvamerkityt méérérahat. Sen sijaan, ettd Orpon hallitus pyrkisi
edistdméédn kohtuuhintaista asumista, on se politiikallaan antamassa asuntorakentamisen téysin
markkinoiden valtaan.

Riippumattomuus ja puolueettomuus vaarantuvat

Aran toimeenpanotehtédvien siirtdminen ministeridon hallituksen nyt esittdmaélla tavalla on hyvin
poikkeuksellinen keino uudelleenorganisoida valtion keskushallinnon tehtévid. Ministeriot vas-
taavat lainsddddnnon valmistelusta ja virastot toimeenpanotehtivistd. Tdmén periaatteen purka-
minen uhkaa Aralle kuuluneiden tehtdvien hoitamisen riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Esimerkiksi oikeusministerio toteaa, ettd uutta keskusta koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 4 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd keskuksen tiettyjen tehtdvien hoitaminen on jérjestettdvé siten, ettd
asioiden késittelyn riippumattomuus ja puolueettomuus — ilmeisesti muusta ministerion toimin-
nasta — varmistetaan. Esityksen perusteella jad epdselviksi, minkd vuoksi vain osa keskuksen
tehtdvien hoitamisesta tulisi jarjestdd puolueettomasti ja riippumattomasti mutta osaa ei. Sindnsé
tehtévét, jotka on jérjestettdvd puolueettomasti ja riippumattomasti, ovat keskuksen toiminnan
kannalta keskeisid. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskusta koskevan hallituksen esityk-
sen HE 188/2024 vp perusteluissa ei ole osoitettu miten keskuksen itsendinen rooli kéytadnndssa
varmistetaan.
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Kyseenalaista on my0s se, ettei Aralle kuulunutta kehittdmistoimintaa endé sisdllytettdisi uuden
perustettavan keskuksen tehtdviin. Aran kehittdmistoiminta on ollut erityisen merkittdvaa ja tu-
loksellista, ja silld on onnistuttu kokoamaan yhteen toimijoita aina tutkimuslaitoksista kuntiin ja
yrityksiin.

Niin ik&dn olisi tarkedd, ettd mikéli uusi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus peruste-
taan, sen asiantuntija- ja kehittdmistehtéviin luettaisiin sdénnoksisséd myos asunnottomuustydhon
ja asumisneuvontaan liittyvit asiantuntijatehtavét.

Lakkauttamisen sijaan Aran toimintaa tulisi kehittd lainoitus-, tuki- ja valvontaprosessien suju-
vuuden, ennakoitavuuden ja ldpindkyvyyden osalta. Nyt pédtetty ja lakiluonnokseen kirjattu lak-
kauttaminen on hétikdity pdétds, joka ei anna evéitd prosessien kehittdmiseen. Toteutuessaan esi-
tetylld, hyvin kiireelliselld aikataululla Aran lakkauttaminen voi vaarantaa hankehakemusten ka-
sittelyn. Viraston hétikoity lakkauttaminen on olennainen riski sujuvan palvelun ja valvonnan jér-
jestamiselle. Tasta kérsii erityisesti asuntorakentaminen, jota tulisi juuri nyt tukea myos suhdan-
nesyista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 28.11.2024

Pinja Perholehto sd
Johan Kvarnstrém sd
Mai Kiveld vas
Krista Mikkonen vihr
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Perustelut

Hallitus on lakkauttamassa Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (Ara) ja siirtdiméssi sen
nykyiset tehtdvét ympéristoministerion yhteyteen perustettavaan keskukseen. Hallitus perustelee
esityksissddn, miksi se on mahdollista. Sen sijaan jaé epéselvéksi, miksi ndin kannattaisi tehda.

Kyseessé on sdédstdlaki monien muiden hallituksen ajamien siéstdlakien joukossa, vaikka séésto-
jen toteutuminen on tdssékin kohtaa epavarmaa.

Ara on ympdéristoministerion hallinnonalalle kuuluva valtion virasto, joka vastaa valtion asunto-
politiikan toimeenpanosta. Millddn ministeriolld, kuten ei ympéristoministeriollakéan, ole paa-
sadntoisesti ollut hallintopditdsten tekemisté, valvontaa ja seuraamusten méaardamisté késittavaa
tavanomaista toimeenpanovaltaa.

Jos Aran nykyiset tehtévét siirretdén ympéristoministerion yhteyteen perustettavaan keskukseen,
niin samalla poliittisesti valittu ministeri, eli ministerion paéllikko, tulisi johtamaan toimeenpa-
noviraston tehtévid. Tdmén vuoksi on katsottu tarpeelliseksi luoda uusia sddnnoksid varmista-
maan perustettavan keskuksen tehtavénhoidon riippumattomuutta.

Kyseesséd on tavanomaisesta poikkeava siirto toimeenpanovallan asteellisesta jaotuksesta. Nor-
maalisti suunta on pdinvastainen. Toimintojen keskittdminen Lahdesta Helsinkiin toki noudattaa
hallituksen ideologista keskittdmisvimmaa.

Vaikeassa rakennusalan tilanteessa korostuu aikataulun tiukkuus. Nyt Ara ollaan lakkauttamassa
ennen kuin uudet mydntdtoiminnot kéynnistyvét. Tima aiheuttaa viiveen liséksi epdvarmuutta ja
epdjatkuvuutta niin rakennusalan toimijoissa kuin laajassa joukossa muita toimijoita, joilla on
kytkds Aran toimintaan. Varsinkin tisséd rakennusalan tilanteessa kaikki viiveet ja epajatkuvuu-
det ovat erityisen haitallisia.

Muutoksen arvioidaan tuovan siéstdjd keskipitkélld ja pitkélld aikavélilld vuodesta 2026 eteen-
pdin. Saavutettavat sddstot riippuvat myohemmin mahdollisesti tehtdvistd toiminnan ja sen orga-
nisoinnin kehittdmisesti. Tarkempaa arviota sédstoisté ei ole voitu esittdéd. Sen sijaan muutoksen
on arvioitu aiheuttavan yli miljoonan euron kulut.

Hallituksen esitykselld ei muuteta lakisditeisten tehtdvien siséltod tai vaikuteta asuntopolitiikan
toimeenpanoon muutoin kuin vilillisesti hallinnollisena uudistuksena toiminnan organisointiin.
Muutoksen tarpeellisuus jaa kuitenkin epéselviksi. Miksi ndin tehddidn? Aran kohdalla kyse on
kuitenkin miljardeista euroista ja erityisasemassa olevien suomalaisten kodeista.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 28.11.2024

Vesa Kallio kesk
Hanna Kosonen kesk
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