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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta (HE 166/2025 vp): Asia on saapu-
nut ympéristdvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Eini Lemmeld, ympéaristoministerio

- ryhmépaillikké Mika Heinonen, Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
- erityisasiantuntija Tuulia Innala, Suomen Kuntaliitto

- johtava asiantuntija Marja Ola, Kaupan liitto ry

- toimitusjohtaja Mika Surakka, Sumi Oy

- toimitusjohtaja Pekka Tommola, Suomen Pakkaustuottajat Oy

- asiamies Pekka Tsupari, Suomen SUP-Tuottajayhteisé Oy

- toimitusjohtaja Pasi Nurminen, Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA)

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Lidl Suomi Ky

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden kertakdyttdisten muovituotteiden tuottajan kustan-
nusvastuuta tietyistd kuntien toteuttamista toimista roskaantumisen ehkéisemiseksi ja siivoami-
seksi. Esityksen mukaan tuottajien kunnille maksamat korvaukset perustuisivat padsidintoisesti
kiinteiméaardiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen. Myos korvausmenettelyyn ehdotetaan
muutoksia. Liséksi ehdotetaan, ettd tuottajan kustannusvastuuta laajennettaisiin nikotiinipussien
aiheuttaman roskaantumisen ehkéisemiseen ja siivoamiseen. Muutokset johtuisivat kansallisista
tarpeista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Hyvaksytt
3.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tausta

Erdiden kertakdyttoisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuuta toimeenpantaessa on
havaittu, ettd kuntien kustannusten ilmoittamiseen ja korvaamiseen liittyvd menettely aiheuttaa
merkittdvésti tyotd Pirkanmaan ELY-keskukselle. Tyomééraén vaikuttivat Pirkanmaan ELY-
keskuksen mukaan asianosaisten suuri méérd yhdistettynd asian hallinnointiin ilman s&hkoista
ratkaisu- ja tiedoksiantojérjestelmdd. Tyomédrdd on kasvattanut myos se, ettd tupakantuottajat
ovat kiistédneet kuntien ilmoittamat kustannukset tupakkajétteiden kerdyksesti ja siihen liittyvés-
td neuvonnasta ja tiedotuksesta, minké vuoksi néité kustannuksia ilmoittaneilta kunnilta on pyy-
detty erikseen lausunnot ja arvioitu tarkemmin niiden ilmoittamien kustannusten todenperéisyyt-
td, tarpeellisuutta ja kohtuullisuutta.

Séaédntelyn toteuttamiskustannuksia aiheutuu myds kunnille kustannustietojen kerdamisesté, ko-
koamisesta ja ilmoittamisesta. Kuntien kustannusseurantaa ei ole suunniteltu tuottajan kustannus-
vastuun piiriin kuuluvien jatehuolto- ja siivoustoimien kustannusten seuraamista varten, mika
vaikeuttaa ilmoitettavien kustannustietojen kokoamista. Esimerkiksi yleisten alueiden kunnossa-
pitoa koskevissa kunnan ja palveluntuottajan vélisisséd sopimuksissa puhtaanapitotoimien hin-
noittelu voi kattaa tuottajan kustannusvastuuta laajemman tydkokonaisuuden. Kunnan eri aluei-
den kunnossapidosta ja valistustoimista vastaavat myds usein kunnan eri yksikot. Talousseuran-
nassa on my0s kuntakohtaisia eroja, miké vaikeuttaa yhteisten kdytantdjen kehittdmisti kustan-
nusseurantaa varten.

Kuntien ilmoittamiin toteutuneisiin kustannuksiin perustuva korvausjérjestelma aiheuttaa sdénte-
lytaakkaa my0s tuottajayhteisoille ja sitd kautta yksittéisille tuottajille. Tuottajavastuun kustan-
nukset muodostuvat tuottajayhteisdon liittymisestd seké tuottajamaksujen maksamisesta ja tuot-
tajan markkinoille saattamien tuotteiden raportoinnista tuottajayhteisolle. Tuottajien on ollut vai-
kea ennakoida maksettavaksi tulevien korvausten mééraé, miké puolestaan on vaikeuttanut sdén-
telystd aiheutuvien kustannusten siirtdmisté tuotteiden hintoihin.

Ympéristovaliokunta korosti hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssda (YmVM 14/2022
vp — HE 141/2022 vp), ettd seurantaryhma on keskeinen véline tuottajavastuun kustannustehok-
kuuden toteutumisen kannalta. Valiokunta piti tirkeén4, ettd seurantaryhmén tehtdvéksi anne-
taan sddntelyn toimivuuden seuraaminen sekd hyvien kéyténtdjen kehittdminen erityisesti liit-
tyen kuntien toteuttamiin jétteiden kerdys- ja siivoustoimiin seka niihin liittyvédn neuvontaan ja
tiedotukseen.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saamansa selvityksen perusteella ympéristdvalio-
kunta katsoo, ettd esitys on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huomioin.

Keskeiset tavoitteet

Hallituksen esityksen keskeinen tavoite on véhentdé erdiden kertakdyttdisten muovituotteiden
tuottajan kustannusvastuun toteuttamisesta valvontaviranomaiselle ja kunnille aiheutuvaa sién-
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telytaakkaa. Esityksessd ehdotetaan hallinnollisen tyon vdhentdmiseksi, ettd erdiden kertakéyt-
toisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuu kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoi-
mista perustuu padsdantdisesti kuntien kiinteimaérdiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen.
Valvova viranomainen on télld hetkelld Pirkanmaan ELY-keskus, mutta tehtévé siirtyy aluehal-
linnon uudistamisen vuoksi uudelle Lupa- ja valvontavirastolle 1.1.2026. Muutosehdotus on pe-
rusteltu ja kannatettava.

Valiokunta pitéa tarkednd myos hallituksen esityksen tavoitetta ehkiisti ja vihentéd nikotiinipus-
seista aiheutuvaa roskaantumista. Esityksessé ehdotetaan nikotiinipusseista aiheutuvan roskaan-
tumisen ehkéisemisen ja siivoamisen lisddmistd erdiden kertakédyttdisten muovituotteiden tuotta-
jan kustannusvastuun piiriin. Tétd on pidettivé perusteltuna myds roskaantumista aiheuttavien
tuotteiden tuottajien yhdenmukaisen kohtelun ja aiheuttaja maksaa -periaatteen tavoitteen toteut-
tamisen perusteella. Kiinteimaérdiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen perustuvaa korva-
usta ehdotetaan sovellettavan myds tuottajan kustannusvastuuseen tupakkatuotteita ja niisti ai-
heutuvia jétteitd koskevasta tiedotuksesta ja neuvonnasta. Kiinteiméaaraistd asukaskohtaista vuo-
sikustannusta ei kuitenkaan ehdoteta sovellettavaksi tupakkajétteelle tarkoitettujen kerdysastioi-
den hankintaan, jonka kustannukset tuottajan on korvattava kuntien toteutuneiden kustannusten
mukaisesti. My0s nikotiinipussien tuottajan kustannusvastuu perustuu kiinteimééréiseen asukas-
kohtaiseen vuosikustannukseen.

Tuottajien kunnille maksamien korvausten perustumisen pédosin kiinteAiméériiseen asukaskoh-
taiseen vuosikustannukseen arvioidaan vahentévén korvausmenettelystd valvontaviranomaiselle
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Taakan on my0s arvioitu kasvavan merkittavasti 31.12.2025
paéttyvén direktiivin toimeenpanon siirtyméajan jalkeen, kun tuottajien kunnille maksamat kor-
vaukset perustuisivat kokonaan kuntien ilmoittamiin toteutuneisiin kustannuksiin. KiinteAmaa-
rdiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen perustuvassa ratkaisussa Lupa- ja valvontaviras-
ton ei tarvitse arvioida kuntien ilmoittamien kustannusten hyvéaksyttavyyttd lukuun ottamatta tu-
pakkajatteelle tarkoitettujen kerdysastioiden hankintakustannuksia. Kiintedmaérdinen asukas-
kohtainen vuosikustannus helpottaa myds korvauspéditoksen laatimista, silld se yksinkertaistaa
kunkin tuottajayhteison ja tuottajan maksamien seké kullekin kunnalle maksettavan korvauksen
laskemista. Silté osin kuin tuottajien kunnille maksama korvaus perustuu kiintedméaérdiseen asu-
kaskohtaiseen vuosikustannukseen, Lupa- ja valvontavirasto voi myds tehdd paétoksen korvauk-
sista kuulematta asianosaisia, ellei kuulemiselle ole erityistd perustetta. Valiokunta toteaa, ettd
tuottajayhteisot pitdvit siirtymisti kiinteiméaardiseen asukaskohtaiseen korvaukseen ymmarretta-
véni ja perusteltuna, koska se parantaa ennakoitavuutta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kiintedméérdisen asukaskohtaisen vuosikustannuksen
suuruudesta ja jakamisesta toimittain on tarkoitus paittda tiettyjen muovituotteiden ympéristo-
vaikutuksen véhentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/
904 eli ns. SUP-direktiivin mukaisesti asianomaisten toimijoiden kesken avoimella tavalla. Tété
varten ympéristoministerion on tarkoitus jirjestdd neuvotteluja keskeisten tuottajayhteisdjen ja
Suomen Kuntaliiton kanssa. Kiintedmé&ardisestd asukaskohtaisesta kustannuksesta sdddettdessa
kiytetiddn perusteena kuntien kustannuksista saatavilla olevia tietoja. Valiokunta pitdi térkedna,
ettd kiinteAiméaardisen asukaskohtaisen kustannuksen suuruudesta ja jakamisesta toimittain paite-
tddn oikeudenmukaisesti ja avoimesti.
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SUP-direktiivin tdytdntdonpanemiseksi annetun jatelain muutoksen mukainen siirtyméaika péét-
tyy vuoden 2025 lopussa. Hallituksen esityksesséd ehdotettu lakimuutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan heti siirtyméajan paatyttyd eli 1.1.2026. Nikotiinipussien tuottajan kustannusvastuuta
aletaan erillisen siirtymésddnnoksen perusteella soveltaa kuitenkin vasta vuoden siirtyméajan jél-
keen. Siirtymé&aikaa on pidettéva perusteltuna, jotta nikotiinipussien tuottajat ehtivét jarjestaytya
tuottajayhteisoksi tai rekisterdityd tuottajarekisteriin ennen kuin tuottajavastuuta aletaan sovel-
taa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 166/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 26.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Marko Asell sd

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jasen Sara Seppinen ps
varajdsen Janne Jukkola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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