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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankéytt6- ja rakennuslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 85/2017
vp): Asia on saapunut ympéristdvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldahetet-
ty litkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 21/2017 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Kirsi Martinkauppi, ymparistoministerio

- ylitarkastaja Jarkko Hayrinen, sisiministerio

- neuvotteleva virkamies Sini Wirén, liikkenne- ja viestintdministerio
- johtaja Jarno Ilme, Viestintivirasto

- erityisasiantuntija Ritva Suurnikki, Viestintavirasto

- erikoistutkija Sami Kénnild, Séteilyturvakeskus

- yliopistotutkija Marja Matinmikko, Oulun yliopisto

- lakimies Minna Mitt6, Suomen Kuntaliitto

- johtaja Anu Kéarkkdinen, Rakennusteollisuus RT ry

- tekninen johtaja Mikko Somersalmi, RAKLI ry

- padlakimies Jenni Hupli, Suomen Kiinteistdliitto ry

- lakiasioiden paillikké Marko Lahtinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- rakennusneuvos Pekka Rajajarvi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maank&ytto- ja rakennuslain rakennusta, kerrosalaa ja ra-
kennuksen edellytyksid asemakaava-alueella koskevia sdénnoksié. Lakiin ehdotetaan myos lisét-
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taviksi asuin-, majoitus- ja tydtiloja sekd kokoontumistiloja koskevat sddnnokset sekd valtuutus
antaa ympéristoministerion asetuksella tarkempia sddnndksié niista.

Uusien pykilien asiasisdlto on ollut aikaisemmin asetuksessa. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi
sadnnokset, joiden mukaan rakennukseen tehtdvain laajennukseen ja kerrosalaan laskettavan ti-
lan lisdamiseen sovelletaan, mitd uuden rakennuksen rakentamisesta sdddetdén, ellei olennaisissa
teknisissd vaatimuksissa muuta sdddetd. Rakennuksen kerrosalaa koskevaa pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rakennusoikeuden saisi ylittdd viestonsuojan tai taloteknisten jérjestel-
mien edellyttdmén kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan teknisen tilan rakentamiseen tar-
vittavan pinta-alan verran samoin kuin silté osin, kun huoneistoa rajaavan véliseinén paksuus ylit-
tdd 200 millimetrid. Rakennusluvan edellytyksid koskevaan pykéldén ehdotetaan tehtéviksi laki-
teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan péivéni kuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen
hyvéksymisti seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksessd ehdotettavat muutokset vastaavat monilta osin nykyisid mééréyksié ja oh-
jeita, silld muutoksilla vain siirretdén nykyinen asetustasoinen saéntely lain tasolle muuttamatta
sadntelyd sisdllollisesti. Lisdksi lakiin ehdotetaan useita asetuksenantovaltuuksia, jotka ovat vélt-
tdméattomid kumoutuvan rakentamismaédrayskokoelman asuntosuunnittelua koskevan osan Gl
korvaamiseksi uudella asetuksella.

Lisdksi ehdotuksena on sallia rakennusoikeuden ylittdminen taloteknisten jérjestelmien edellyt-
tdmén kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan teknisen tilan rakentamiseen tarvittavan pin-
ta-alan sekd huoneistoja erottavien viliseinien paksuuden 200 mm ylittdvéan alan osalta. Valio-
kunta pitdd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina laadukkaiden taloteknisten jarjestelmien rakenta-
miseksi ja siten esimerkiksi energiatehokkuuden edistdmiseksi. Muutoksella kannustetaan mi-
toittamaan kuilut niin véljiksi, ettd limmon- ja déneneristdvyys sekd energiatehokkuus voidaan
toteuttaa riittdvalld tasolla parantaen siten myos terveellisyyttd ja viihtyisyytta.

Maankaytto- ja rakennuslain 115 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sallitun kerrosalan saa
ylittéa paitsi edelld mainittujen taloteknisten jarjestelmien vaatiman pinta-alan myos véesténsuo-
jan rakentamiseen tarvittavan pinta-alan verran. Valiokunta kannattaa muutosta, jonka tarkoituk-
sena on lisitd rakennettavaksi sallittua kerrosalaa kaavassa merkittyyn verrattuna, jotta kerros-
alan lisdyksestd syntyvilld lisdarvolla voidaan rahoittaa véestonsuojan rakentaminen. Vaeston-
suojia koskeva soveltamiskdytintd rakennusoikeuden ylittimisen sallimisesta vaihtelee eri kun-
nissa. Hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi padkaupunkiseudulla rakennusoikeuden ylitys
maanpdillisiin tiloihin sijoittuvan véestonsuojan edellyttdmailld kerrosalan méérélld on yleensa
sallittu. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu muutos ei vaikuta muihin kaavaméaarayksiin, kuten esi-
merkiksi kerroskorkeuteen tai julkisivuméaardyksiin, vaan lisdrakennusoikeus on toteutettava
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muiden kaavaméirdysten reunachdoilla. Kunnat voivat myds tarkastella toteutumattomien kaa-
vojen ajanmukaisuutta maankaytto- ja rakennuslain 60 §:n mukaisesti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi 117 j §, jonka mukaan rakennushankkee-
seen ryhtyvén on huolehdittava siité, ettd asumiseen, majoitukseen ja tydskentelyyn tarkoitetut ti-
lat suunnitellaan ja rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyisiksi ja kdyttotarkoitukseensa so-
veltuviksi. Pykéldn 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan rakennuksen teknisten ratkaisujen
on mahdollistettava edellytykset matkaviestinten kuuluvuudelle sisitiloissa, ellei kysymyksessé
ole rakennus, jonka sisdtilakuuluvuutta on vaimennettava. Pykéldan 3 momentti siséltdd asetuk-
senantovaltuuden. Lisdksi teknisten tilojen salliminen rakennusoikeuden liséksi lisdd mahdolli-
suuksia asentaa esimerkiksi sisdverkon edellyttdma tekniikka huoltokuiluihin matkaviestinten si-
sétilakuuluvuuden parantamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa lausunnossaan (LiVL 21/2017 vp) tyytyvéisyydelld, ettd
uusien energiatehokkaiden rakennusten rakentamisratkaisuista aiheutuviin sisétilakuuluvuuden
ongelmiin on ldhdetty ministerididen vélisessd yhteisty0dssa etsiméén aktiivisesti toimivia ratkai-
suja. Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoo, ettd koska rakentamisen tekniset ratkaisut tekee ra-
kentaja, my0s rakentamisen kustannukset sisétilakuuluvuuden parantamisesta kuuluvat yksin-
omaan rakentajalle tai rakennuttajalle. Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa hallituksen esi-
tyksen 117 j §:44n sisdltyvan midreen "kustannustehokkuus huomioon ottaen" muuttamista muo-
toon "kustannustehokkuus huomioivalla tavalla". Muutos tarkoittaisi liikenne- ja viestintévalio-
kunnan mukaan nimenomaista velvoitetta valita rakennustekniset ratkaisut siten, ettd matkavies-
tinten kuuluvuus rakennuksessa mahdollistuu.

Ympéristovaliokunta katsoo saamaansa ympéristoministerion selvitykseen viitaten, etté hallituk-
sen esityksen muuttaminen liikenne- ja viestintdvaliokunnan ehdottamalla tavalla ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. Valiokunta katsoo, etté liikkenne- ja viestintdvaliokunnan ehdottama pykalamuo-
toilu ei selventdisi asiaa hallituksen esitykseen verrattuna eiké tdsmentiisi sddntelyd myoskédn
kustannusten kohdentumisen nakokulmasta.

Valiokunta korostaa, ettd asiakokonaisuuden moniulotteisuuden vuoksi on valttimétonta, ettd
kustannustehokkaita ratkaisuja ja kuuluvuuden arviointimenetelmii erilaisiin tilanteisiin pohdi-
taan yhteistyOssa kaikkien osapuolten kanssa. Kun lakiin lisdtddn nyt edelld mainittu sdannos,
saadaan my0s ymparistoministerion hallinnonalalla sdddettya lakitasoinen perusvelvoite sisitila-
kuuluvuuden huomioon ottamisesta rakennuksen teknisissd ratkaisuissa. Teleyritysten palvelu-
velvoitteista on jo sdddetty tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014). Palvelujen laatu- ja peittovaati-
muksia koskevat velvoitteet koskevat osaltaan verkkojen toimivuutta, kohtuullisessa méérin
myos sisétiloissa.

Matkaviestinten sisétilakuuluvuus riippuu monesta tekijéstd, kuten etdisyydestd tukiasemaan,
kiytettidvistd taajuusalueesta ja kaytettdvéstd matkaviestinteknologiasta, rakennuksen vaipan
signaalinvaimennuksesta sekd muiden rakennusten vaikutuksesta. Siksi sisétilakuuluvuuden
ongelmia ei voida ratkaista muutoin kuin osapuolten yhteisty0ssé, jossa sekd rakentamisen tekni-
set ratkaisut ettd verkkojen peittovaatimukset otetaan huomioon. Mainitut tekijdt muodostavat
niin monimutkaisen kokonaisuuden, ettd todennékdisesti erilaiset ratkaisut ovat tarpeen sisétila-
kuuluvuuden varmistamiseksi. Soveltuvat ratkaisut riippuvat my®os siité, onko kysymys uuden ra-
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kennuksen rakentamisesta vai vanhan korjaamisesta. Valiokunta korostaa, ettd huomioon tulee
ottaa my0s se, ettd niin matkaviestintekniikka kuin rakentamisen tekniset ratkaisut kehittyvit ai-
kaisempaa nopeammin ja siksi kustannustehokkaiden toimien suunnittelu on haasteellista. Uu-
sien, innovatiivisten rakennusteknisten ratkaisujen osalta olisi tirkedé, ettd niitd ehditdén testata
riittdvisti ennen kdyttoonottoa. Uusi 5G-verkko mahdollistaa tulevaisuudessa viiveettomat uu-
denlaiset palvelut, mutta todennékdisesti samanaikaisesti tulevat olemaan kaytossd my0s vanhat
verkot, erityisesti 3G- ja 4G-verkko.

Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd ympéristoministerid yhteistydssé rakennuttajien, asukkai-
den ja teleoperaattoreiden kanssa alkaa mahdollisimman pian valmistella asetusta, jolla annetaan
tarkempia sdénnoksid teknisistd ratkaisuista, joita matkaviestinten sisétilakuuluvuus edellyttéi ja
jotta toisaalta rakennuksen energiatehokkuusvaatimukset tdyttyvit. Valiokunta toteaa samalla,
ettd jos selvitystyOssd ilmenee tarvetta sddtdd erikseen kustannusvastuun kohdentamisesta, se
edellyttdd luonnollisesti tarkempaa laintasoista sdédnnostéd. Ennen kuin edelld viitatut selvitykset
on tehty, ei kustannusten kohdentumisesta tyhjentivisti sdétdminen ole mahdollista.

Valiokunta toteaa, ettéd hallituksen esitys pohjautuu téltd osin ympéristovaliokunnan ehdotukses-
ta hyvéksyttyyn eduskunnan lausumaan vuodelta 2016 (EV 189/2016 vp — HE 220/2016 vp).
Lausuman mukaan eduskunta edellyttdi, ettd ymparistoministerio ja liikenne- ja viestintdminis-
terid laativat yhteisty0Ossé tarvittavat sdddokset siité, ettd kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuu-
den kannalta vilttdméattdmien yleisten matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuus asuinrakennuk-
sissa varmistetaan rakentamisessa tarkoituksenmukaisella ja rakennuksen energiatehokkuuden ja
muut olennaiset tekniset vaatimukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneuvoston tulee seurata
jatkossa matkaviestinverkkojen kuuluvuutta sekd rakentamista koskevan séddntelyn ja sen toi-
meenpanon vaikutuksia matkaviestinverkkojen sisétilakuuluvuuteen ja tarvittaessa ryhtyé toi-
menpiteisiin kuuluvuuden varmistamiseksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa edelld mainittu lausuma ympéristdministerion hal-
linnonalan osalta (hallituksen esityksen perustelut, s. 11 ja 12). Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu
sdannos ja sithen liittyvé asetuksenantovaltuus tdhtddvit 1dhtokohtaisesti lausuman toteuttami-
seen. Lausuman voidaan kuitenkin katsoa tulleen toteutetuksi aikaisintaan sitten, kun selvitystyo
on saatu péétokseen ja asetus on annettu. Valiokunta kiirehtii asian selvittdmisté ja tarpeellisen
sddntelyn valmistelua ja voimaansaattamista. Valiokunta tarkastelee lausuman toteuttamisen riit-
tavyyttd vuosittain hallituksen vuosikertomusta kasitellessién.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 85/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 24.10.2017
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jdsen Anders Adlercreutz r
jésen Petri Honkonen kesk
jdsen Olli Immonen ps

jasen Pauli Kiuru kok

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jdsen Sari Multala kok

jasen Riitta Myller sd

jdsen Martti Molsé si

jdsen Veera Ruoho kok

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen ehdotus, jonka mukaan kaavassa sallitun kerrosalan saa ylittda véestonsuojan vaati-
man pinta-alan osalta, lisdd rakennusoikeutta.

Muutos on sindnsd perusteltu, mutta jos se tulee voimaan heti, kuten hallitus esittdé, se muuttaa
takautuvasti kuntien hyviksymien kaavojen siséltod rakentamattomien tonttien osalta. Tdma on
vastoin kunnallisen itsehallinnon seké hyvén lainsddddnnon periaatteita.

Siksi esitimme, ettd muutos rakennusoikeuden laskentatapaan koskee véestonsuojien osalta vain
kaavoja, jotka hyviksytddn timén muutoksen voimaantulon jalkeen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin ympdristovaliokunnan mietinnén mukaisena, paitsi
uusi 217 §:n 2 momentti seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus
217§

Kerrosalaa koskeva siirtymdsddinnos

Se, mitd 115 §:ssd sdddetddn kerrosalan ylittdmisesta vaestonsuojan rakentamiseen tarvittavan
pinta-alan verran, koskee kaavoja, jotka hyvaksytddn timén lain voimaantulon jalkeen.

Helsingissd 24.10.2017

Satu Hassi vihr
Anders Adlercreutz r
Silvia Modig vas
Riitta Myller sd
Katja Taimela sd



