Valiokunnan mietinté YmVM 13/2024 vp— HE 188/2024 vp

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 188/2024 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnén an-
tamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntdjohtaja Johanna Korpi, ympéaristoministerio

- hallitussihteeri Liisa Meritdhti-Lustig, ympéaristoministerio

- erityisasiantuntija Atro Andersson, valtiovarainministerio

- apulaisjohtaja Kimmo Huovinen, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

- johtaja Aija Tasa, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

- lakimies Vilma Pihlaja, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOV A ry
- johtaja, elinkeinopoliittiset asiat Anu Kérkkdinen, Rakennusteollisuus RT ry
- erityisasiantuntija Laura Hassi, Suomen Kuntaliitto

- yhteiskuntasuhdepaillikkoé Juho Karkkdinen, Suomen Vuokranantajat ry

- toiminnanjohtaja Anne Viita, Vuokralaiset VKL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- Y-S&itio

- RILry

- Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

- Suomen Omakotiliitto ry

- Suomen opiskelija-asunnot SOA ry

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Lahden kaupunki
- Rakennusinsinoorit ja arkkitehdit RIA ry

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 YmVM 13/2024 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta,
muutettaviksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua lakia,
vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annettua lakia, aravarajoituslakia,
aravalakia, asumisoikeusasunnoista annettua lakia, avustuksista erityisryhmien asunto-olojen pa-
rantamiseksi annettua lakia, vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annettua la-
kia, asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauksesta annettua lakia, rakennuk-
sen energiatodistuksesta annettua lakia, rakennusten energiatodistustietojirjestelmésté annettua
lakia, asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annettua lakia, yhteishallinnosta valtion
tukemissa vuokrataloissa annettua lakia, asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023—2027
annettua lakia, asunto-osakeyhtidtalolainojen korkotuesta annettua lakia, tulotietojarjestelmésté
annettua lakia sekd kumottaviksi vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen va-
pautumisesta kayttorajoituksista annettu laki ja omistusasuntolainojen korkotuesta annettu laki.

Esityksen mukaan keskus sijoitettaisiin hallinnollisesti ymparistdministerion yhteyteen. Laissa
saddettiisiin keskuksen tehtévistd seké johtamisesta ja ratkaisuvallasta.

Keskus ottaisi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen lakisddteiset tehtdvat vastattavakseen
1.3.2025. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta an-
netun lain kumoamisesta annettiin eduskunnalle 23.9.2024. Téssé esityksessd lainsdddanndssa
olevat viittaukset muutettaisiin viittaamaan Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen sijaan
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki Valtion tukeman asuntorakentamisen kes-
kuksesta. Ehdotuksen mukaan perustettava keskus ottaa 1.3.2025 lakkautettavan Asumisen ra-
hoitus- ja kehittimiskeskuksen (Ara) lakisditeiset tehtdvit vastattavakseen. Ara lakkautetaan
vastaavasti 1.3.2025 siten kuin hallituksen esityksessd HE 136/2024 vp ehdotetaan ja ympéristo-
valiokunta mietinndssddn YmVM 12/2024 vp esittdd. Valtion tukeman asuntorakentamisen kes-
kus ehdotetaan perustettavaksi ympéristoministerion yhteyteen. Laissa ehdotetaan sdddettdvaksi
keskuksen tehtédvistd sekd johtamisesta ja ratkaisuvallasta. Hallituksen esityksestd ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina seuraavin huo-
mautuksin.

Lakisddteiset tehtdvdt siirtyvdt muuttumattomina

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (Ara) on ympéristoministerion hallinnonalalle kuuluva
valtion virasto, joka vastaa valtion asuntopolitiikan toimeenpanosta. Aran padasiallinen tehtdva
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on asumiseen ja asuntorakentamiseen liittyvien avustusten, tukien ja takausten mydntdminen
asuntorakentamisen korkotuki- ja takauslakien mukaisesti. Ara tekee myos kdynnistysavustus-,
energia-avustus-, avustus ikdéntyneille- ja infra-avustuspditoksié erillislakien ja talousarvion
kayttovaltuuden mukaisesti. Tuen myontdmisen lisdksi Ara esimerkiksi ohjaa ja valvoo yleishyo-
dyllisten asuntoyhteisdjen toimintaa, valvoo yhteishallintoa ja ara-vuokra-asuntojen vuokrien
maédritystd sekd ohjaa asuntojen asukasvalintaa. Ara vastaa liséksi esimerkiksi energiatodistus-
menettelyn valvonnasta ja huolehtii energiatodistustietojérjestelméin ylldpidosta sekd korjausa-
vustusten myontdmisestd asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/
2016) mukaisesti. Aralle kuuluu my®s véliaikaisen lain asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosi-
na 2023—2027 mukaisia avustus- ja neuvontatehtavi.

Hallituksen esitykselld Aran nykyiset tehtdvét siirretddn ympéristdministerion yhteyteen lailla
perustettavaan keskukseen. Keskuksen tehtdvina on siten nykyisid Aran tehtivid vastaavasti tuen
myoOntdminen asuntojen rakentamiseen ja hankintaan valtion talousarvion puitteissa, valtion tu-
keman asuntokannan kdyton ja omistajayhteisdjen valvonta ja ohjaus, asumista ja asuntomarkki-
noita koskevat asiantuntijatehtévit ja tietopalvelut, rakennusten energiatodistusmenettelyyn liit-
tyvit valvonta- ja tietopalvelutehtévit sekd muut sille erityislainsdddanndssé sdddetyt tehtévat.
Hallituksen esitys sisadltdd my6s muutosehdotukset 15 eri lakiin, joissa néista tehtdvistd sdddetddn
ja joihin tulee tehdéd teknisid muutoksia hallinnollisen jérjestelyn johdosta. Valiokunta korostaa,
ettd hallituksen esitykselld ei muuteta lakisdéteisten tehtévien siséltod tai vaikuteta asuntopolitii-
kan toimeenpanoon muutoin kuin hallinnollisena uudistuksena vilillisesti toiminnan organisoin-
tiin. Valtion tukeman asuntotuotannon sisallollisid kehittdmistarpeita pohditaan parhaillaan val-
tiosihteeri Mika Nykésen johtamassa tydryhmésséi. Tuetun asuntotuotannon siséllollisesté kehit-
tdmisestd tulee sddtdd tarvittaessa erikseen.

Valiokunta toteaa téssi yhteydessé, ettd talouspoliittinen ministerivaliokunta on paéttinyt myds
siitd, ettd Valtion asuntorahaston toiminta talousarvion ulkopuolisena rahastona lakkautetaan ja
rahasto sulautetaan osaksi valtion talousarviota 1.1.2026. Valiokunta toteaa, etti rahaston varat
eivét riitd jo tehtyihin sitoumuksiin. Valtion asuntorahaston johtokunta on arvioinut tiedonannos-
saan (16.11.2023), ettd nykyiselld korkotasolla Valtion asuntorahaston kassa pystyy kantamaan
endd seuraavat kymmenen vuotta suoritukset, joihin on taloudellisesti sitouduttu. Valtion asunto-
rahaston johtokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd noin kymmenen vuoden kuluttua on varau-
duttava huolehtimaan rahaston taloudellisista sitoumuksista yksinomaan valtion budjettivaroin.
Rahaston lakkauttaminen edellyttdd lainsdddanndn muuttamista.

Ehdotetulla hallinnollisella uudelleenjérjestelylld pyritdén lisddméaén ympéristohallinnon toimin-
nan tehokkuutta, ja se vastaa osaltaan valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteisiin keskipit-
kélla ja pitkalla aikavélilld vuodesta 2026 eteenpdin. Saavutettavat sddstot riippuvat myShemmin
mahdollisesti tehtdvastd toiminnasta ja sen organisoinnin kehittdmisestd. Toiminnan tehostami-
sella tavoitellaan valtion toimintamenosééstojé ja hallinnon tarkoituksenmukaista jirjestamist.
Siirron tavoitteena on myds valtion asuntopolitiikan toimeenpanon tehokas strateginen ohjaus ja
seuranta.
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Hallinnollisen uudistuksen luonteesta

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd perustettava keskus on ympéristdministerion yhteydes-
sé sijaitseva viranomainen, joka vastaa valtion tuen myoOntdmisestd asuntorakentamiseen seké
muista sille hallituksen esityksen liitteend olevissa laeissa sdéddetyisté tehtivistd. Saénnoksilla py-
ritdéin varmistamaan osaltaan keskuksen viranomaisaseman ja péaétoksenteon riippumattomuus
ympéristoministerion muusta paitdksenteosta.

Valiokunta toteaa hallituksen esityksessa tunnistetuin tavoin, ettd virastotasoisten tehtévien siirto
ministeriodon on poikkeuksellinen tapa organisoida valtion keskushallinnon toimeenpanotehti-
vid. Ministeridilld ei padsdintoisesti ole hallintopéditdsten tekemistd, valvontaa ja seuraamusten
madrddmisti kdsittdvad tavanomaista toimeenpanovaltaa, vaan ndma tehtévét kuuluvat sen alai-
selle hallinnolle. Toisaalta ei ole estettd jarjestdd hallintoa myos ehdotetulla tavalla. Valiokunta
pitdéd hyvénd, ettd perustettavaa keskusta koskevaan hallituksen esityksen 1. lakiehdotukseen on
ehdotuksen valmisteluvaiheessa saadun palautteen perusteella pédtetty sisdllyttdd sen edellyttéi-
maa erityistd sddntelya siitd, ettd uusi keskus on toimeenpanotehtiviensé osalta ympéaristominis-
teriosta riippumaton. Koska keskus on osa ministerioti, on tirkedd varmistaa paatoksenteon eril-
lisyys sekéd tuen mydntédmisen ja valvontatehtévien riippumattomuus.

Puolueettomuuden ja riippumattomuuden varmistaminen

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus toimii hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen mu-
kaan ympéristoministerion hallinnollisessa yhteydessa siten, ettd keskuksen lakisééteisten tehté-
vien hoito on eriytetty ymparistdministerion muusta padtoksenteosta. Koska keskuksen tehtdvien
katsotaan edelld esitetylld tavoin poikkeavan ministerion tehtivistd, on lakiehdotukseen Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksesta sisdllytetty erityisid sdédnnoksid varmistamaan keskuk-
sen tehtdvinhoidon riippumattomuutta. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:n 4 momen-
tin mukaan lain 2 §:n 1, 2 ja 4 kohdissa tarkoitettujen tuen myontémiseen ja valvontaan liittyvien
tehtdvien hoitaminen on jarjestettiva siten, ettd asioiden késittelyn riippumattomuus ja puolueet-
tomuus varmistetaan. Ehdotetut sdénnokset ovat tarpeen, silld valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) mukaan ministerilld on ratkaisuvalta toimialaansa kuuluvissa asioissa ministeridssa ja
ministeri voi myds pidattéé itselleen ratkaisuvallan asiassa, joka on annettu virkamiehen péétet-
tavaksi.

Valiokunta katsoo, ettd sdénnoksessé on kytketty riippumattomuuden ja puolueettomuuden vaa-
timus asianmukaisesti keskuksen ydintehtéviin ja siten keskeisimpiin péitettiviin asioihin. Va-
liokunta korostaa, ettd keskus myontad merkittdvid madrid valtiontukea ja sen paatoksenteko pe-
rustuu laillisuusharkintaan. Kyse on yksityishenkildiden ja yhteisojen oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin liittyvistd tehtdvisti, joissa oikeusturvan vaatimus korostuu. Ehdotettu sdannos puhevallan
kuulumisesta keskukselle keskusta koskevissa asioissa korostaa keskuksen itsendisyytté sille eril-
lislaeissa sdddettdvissd tehtdvissid. Keskus edustaa néin ollen itsedén esimerkiksi mahdollisissa
oikeudenkiynneissi, vaikka se onkin hallinnollisesti osa ympéristoministeriota.

Valiokunta kuitenkin korostaa samanaikaisesti, ettd keskuksen tehtdvét ovat julkisia hallintoteh-
tdvid, joita toteutetaan virkavastuulla ja joihin sovelletaan hallinnon yleislakeja. Kaikessa tehta-
vénhoidossa noudatetaan siten jatkossakin muun muassa hallintolaissa (434/2003) siédettyja hy-
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vén hallinnon perusteita ja hallinnon oikeusperiaatteita. Keskuksen tehtdvid hoitavien henkil6i-
den tehtdvikuvat tulee laatia siten, ettd henkilSt hoitavat padsiéntoisesti vain keskukselle laissa
kuuluvia tehtdvia.

Valiokunta pitdd hyvéné laintasoista sdéntelyd, jolla keskuksen tehtidvienhoito pyritédén jérjesta-
méén ja organisoimaan ministeriossé niin, ettd keskuksen lakisédéteisten tehtdvienhoidon puo-
lueettomuus ja riippumattomuus eivét vaarannu ja ettd toiminnan jérjestimisen tapa myos ilmen-
tad erillisyyttd. Keskusta koskevan lain ohella on kuitenkin merkitystd myos silld, miten keskuk-
sen asemaa tullaan kokonaisuutena tarkentamaan alemman asteisessa sdéntelyssi, kuten asetuk-
sessa ja tydjarjestyksessd. Koska perustettavaa keskusta ei voida suoraan verrata mihinkéén ole-
massa olevaan hallinnolliseen jarjestelyyn, ei kdytettdvissd ole myoskdén selkedd mallia. Valio-
kunta katsookin, ettd vasta hallinnon uudelleenjérjestelyn konkreettisen toteuttamisen yhteydessi
todennékdisesti ilmenee, miltd kaikilta osin riippumattomuuden voidaan mahdollisesti katsoa
vaarantuvan ilman erityisié toimia.

Ehdotetun lain nojalla valmisteltavassa valtioneuvoston asetuksessa on tarkoitus sddtiéd keskuk-
sen asemasta osana ympéristoministerion organisaatiota. Keskus ei vastaa organisatoriselta ase-
maltaan ministerion osastoa, ja se sijaitsee organisatorisesti osastoista erillisend. Toiminnallisen
eriyttimisen muita tarpeita arvioidaan ja toteutetaan osana tydjérjestyksen valmistelua. Keskuk-
sen sisédisestd organisoinnista on esityksen mukaan tarkoitus méériti valtioneuvoston asetuksen
nojalla tarkemmin keskuksen hallinnollisessa maardyksessa, jonka keskuksen johtaja antaa.

Valiokunta pitdd edelld sanotusta riippumatta luonnollisena, ettd keskuksen toiminnan yleinen
suunnittelu ja ohjaus kuuluvat ympéristoministeriolle. Keskukselle ei siten ehdotuksen mukaan
kuulu nykyisen Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
1 §:n tarkoittamia kehittdmistehtavid. Valiokunta ei pidd muutosta nykytilaan olennaisena, silla
vaikka Ara myontiéd nykyisin asuntorahastosta osoitettua kehittdmisrahoitusta asumisen ja raken-
tamisen kehittdimistoimintaan, mydntdminen perustuu ympéristdministerién vuosittain hyvaksy-
méén kdyttosuunnitelmaan ja kehittimisen painopisteet on médritelty ymparistoministerion kans-
sa. Nykyisen Aran ohjaus ja valvonta kuuluvat ymparistoministeriolle. Asuntopolitiikka kuuluu
ympéristoministerion tehtdviin, ja erityisesti kehittdmistehtiavit ovat luontevasti ministeriolle
kuuluvia tehtdvia.

Johtajan ja henkiloston nimittdminen

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 3 §:ssd sdddetdén, ettd Valtion tukeman asuntorakenta-
misen keskuksella on johtaja, jonka ympéristoministerid nimittdd virkaan méériajaksi viideksi
vuodeksi kerrallaan. Valiokunta toteaa, ettd keskuksen johtajan virka ei ole valtionhallinnon
ylimmaén johdon virka, silld keskus ei vastaa organisatoriselta asemaltaan ministerion osastoa,
vaan on operatiivinen, tdytdntdonpanoa toteuttava toimielin. Vastaavasti johtajan kelpoisuusvaa-
timuksista ehdotetaan sdddettdviksi asetuksen tasolla, koska kyseessd ei ole valtionhallinnon
ylimpéén johtoon kuuluva virka. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen muun henki-
16stén nimittdmisesté on tarkoitus séédtdd valtioneuvoston asetuksessa. Ehdotuksen mukaan kaik-
ki keskuksessa toimivat ovat virkavastuulla toimivia virkamiehid, virkasuhteessa ympéristomi-
nisterioon ja heidédt nimittdd ympéristoministerid noudattaen valtion virkamieslakia. Nimittdmi-
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sestd on tarkoitus sddtdd tarkemmin ymparistoministeriosté annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa sekd ympéristoministerion tydjarjestyksessa.

Henkiloston asema ja yhteistoimintaneuvottelut

Aran lakatessa sen nykyinen henkildsto siirtyy ympéristoministerion palvelukseen valtion virka-
mieslain mukaisesti. Muutoksesta kidydédan yhteistoimintaneuvottelut yhteistoiminnasta valtion
virastoista ja laitoksista annetun lain edellyttdmallé tavalla. Neuvotteluissa késiteltdvid asioita
ovat kaikki henkilostovaikutukset, joita muutoksesta aiheutuu.

Yhteistoimintaneuvotteluissa ei tavoitella henkildstovahennyksié, ja koko henkildst6114 on mah-
dollisuus siirtyd ympéristoministerioon. Virkamieslain 5 a §:n mukaan virka voidaan siirtda 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssé tarkoitettua virkamiehen suostumusta, jos vir-
ka siirretdéin virkamiehen tydssékédyntialueella tai tydssékéyntialueelle. Tydssékéyntialueella tar-
koitetaan tydvoimapalvelujen jédrjestdmisestd annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua aluet-
ta, jonka mukaan henkilon tydssédkdyntialue ulottuu 80 kilometrin etéisyydelle hénen tosiasialli-
sesta asuinpaikastaan. Ympéristoministeriossd on mahdollista tyoskennelld 14sné, etidna ja hybri-
dimallissa, ja timéd mahdollisuus koskee myds Arasta ympéristoministeriodn siirtyvié virkamie-
hid. Nykyisen henkildston siirtyminen varmistaa osaltaan toiminnan jatkuvuutta ja osaamista
muutostilanteessa. Yhteistoimintaneuvottelujen pdédttymisen jilkeen henkiloston kanssa kéy-
dédn henkil6kohtaiset muutosneuvottelut alkuvuonna 2025.

Seuranta

Valiokunta toteaa edellé esittimédnsa viitaten, ettd kysymyksessd on uudenlainen hallinnon jér-
jestely ja ettd uudistuksen toteuttamiseen varattu aika on myos poikkeuksellisen lyhyt. Valiokun-
ta korostaa tdhén liittyen erityistd tarvetta seurata muutoksen vaikutuksia ja tarvittaessa ryhtyé
nopeasti korjaaviin toimiin. Ymparistoministerié onkin ilmoittanut seuraavansa sitd, millaiseksi
keskuksen toiminta ministerion yhteydessd muodostuu ja ryhtyvénsa tarvittaessa vaadittaviin toi-
miin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 188/2024 vp sisdltyvdt 1.
—16. lakiehdotuksen.
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallitus on antanut eduskunnalle esitykset laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksesta an-
netun lain kumoamisesta (HE 136/2024 vp) ja laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen kes-
kuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (188/2024 vp). Hallituksen esityksessd (HE 136/2024 vp) esi-
tetdéin Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain kumoamista. Samalla kumou-
tuisi myds sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukses-
ta.

Hallituksen esityksessd (HE 188/2024 vp) esitetdén Valtion tukeman asuntorakentamisen kes-
kuksen perustamista ympéristoministerion yhteyteen. Lisdksi esityksessd ehdotetaan lainsdddan-
ndssé olevat viittaukset muutettaviksi viittaamaan Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskuksen
(Ara) sijaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen.

Hallitus tuhoaa kohtuuhintaisen asuntorakentamisen edellytykset

Petteri Orpon hallituksen pédtos itsendisen Aran lakkauttamisesta on osa laajempaa kokonaisuut-
ta, jonka myo6té valtio vetéytyy tirkeéstd roolistaan kohtuuhintaisen asumisen edistdjana. [tsendi-
sen viraston lakkauttaminen kiireell4 ja vaillinaisin perustein heikentié asuntotuotannon valtion-
tukien tulevaisuutta ja jatkuvuutta.

Toinen hallituksen keskeinen pitkdd asuntopolitiikan linjaa heikentdva péétos koskee valtion
asuntorahaston lakkauttamista ja sulauttamista valtion talousarvioon. Paitokset yhdessé tarkoit-
tavat merkittdvid rakenteellisia muutoksia valtion tapaan myontéa tukia asumiseen.

Hallituksen toimet eivit etene tarkoituksenmukaisessa jérjestyksessd. Valtiosihteeri Mika Nyka-
sen johtaman tyéryhmén, jonka tehtévéni on laatia ehdotuksia valtion tukeman asuntotuotannon
ja sen hallinnoinnin kehittdmiseksi, valmistelu on yhi edelleen kesken. Ara siis lakkautetaan il-
man késitysté siitd, miten asuntotuotantoa hallinnoidaan ja kehitetéén tulevaisuudessa.

Hallitus ei ole esittanyt minkaénlaista kokonaissuunnitelmaa siitd, mika on sen asuntopolitiikan
kokonaiskuva ja miten tulevaisuudessa taataan ihmisille hyvi, kohtuuhintainen ja turvallinen
asuminen.

Katsomme, etté Ara tulee sdilyttdd itsendisend virastona eikd ymparistoministerion yhteyteen tule
perustaa uutta Valtion tukeman asuntorahoittamisen keskusta alla kuvatuin syin.

Riippumattomuus ja puolueettomuus vaarantuvat

Esityksen (HE 188/2024 vp) mukainen tapa siirtdd Aran toimeenpanotehtivit ministerioon on
hyvin poikkeuksellinen tapa uudelleenorganisoida valtion keskushallinnon tehtévid. Ministeriot
vastaavat lainsdddannon valmistelusta ja virastot toimeenpanotehtévistd. Tdmén periaatteen pur-
kaminen uhkaa keskuksen riippumattomuutta ja puolueettomuutta.
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Lakkauttamisen sijaan Aran toimintaa tulisi kehittd lainoitus-, tuki- ja valvontaprosessien suju-
vuuden, ennakoitavuuden ja ldpindkyvyyden osalta.

Nyt paitetty ja lakiluonnokseen kirjattu lakkauttaminen on hatikoity pddtds, joka ei anna evaiti
prosessien kehittdmiseen ja toteutuessaan esitetylld hyvin kiireelliselld aikataululla voi vaarantaa
hankehakemusten késittelyn. Viraston hétikoity lakkauttaminen on olennainen riski sujuvan pal-
velun ja valvonnan jérjestimiselle. Téstd kérsii erityisesti asuntorakentaminen, jota tulisi juuri
nyt tukea myds suhdannesyisté.

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty huolta koskien uuden keskuksen tiettyjen tehtdvien riippu-
matonta ja puolueetonta késittelya.

Esimerkiksi oikeusministerio toteaa, ettd keskusta koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 4 momentissa
ehdotetaan, etti keskuksen tiettyjen tehtdvien hoitaminen on jérjestettdva siten, ettd asioiden ké-
sittelyn riippumattomuus ja puolueettomuus — ilmeisesti muusta ministerion toiminnasta — var-
mistetaan. Esityksen perusteella jd4 epdselvéksi, minkd vuoksi vain osa keskuksen tehtévien hoi-
tamisesta tulisi jarjestdéd puolueettomasti ja riippumattomasti, mutta osaa ei. Sindnsé tehtévit, jot-
ka on jérjestettdvd puolueettomasti ja riippumattomasti, ovat keskuksen toiminnan kannalta kes-
keisia.

Kyseenalaista on my0s se, ettei Aralle kuulunutta kehittdmistoimintaa endé sisillytettdisi uuden
perustettavan keskuksen tehtdviin. Aran kehittdmistoiminta on ollut erityisen merkittdvéa ja tu-

loksellista kooten yhteen toimijoita aina tutkimuslaitoksista kuntiin ja yrityksiin.

Niin ikéén olisi térkedd, ettd uuden viraston asiantuntija- ja kehittdmistehtéviin luettaisiin sdén-
noksissd my0s asunnottomuusty6hon ja asumisneuvontaan liittyvit asiantuntijatehtavét.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskusta koskevan hallituksen esityksen (HE 188/2024 vp)
perusteluissa ei ole riittdvasti osoitettu, miten keskuksen itsenédinen rooli kéytdnnossad varmiste-
taan.

Ehdotamme, etti hallituksen esitys (HE 188/2024 vp) hyldtdan. Emme kannata Aran lakkautta-
mista emmekd hallituksen esitystd uudesta Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta.
Katsomme, ettd Ara tulee sdilyttdd itsendisend virastona ja sen toimintaa kehittaa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.



Helsingissd 28.11.2024

Pinja Perholehto sd
Johan Kvarnstrom sd
Marko Asell sd

Mai Kiveli vas
Krista Mikkonen vihr
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Vastalause 2

Perustelut

Hallitus on lakkauttamassa Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (Ara) ja siirtdiméssi sen
nykyiset tehtdvét ympéristoministerion yhteyteen perustettavaan keskukseen. Hallitus perustelee
esityksissddn, miksi se on mahdollista. Sen sijaan jaé epéselvéksi, miksi ndin kannattaisi tehda.

Kyseessé on sdédstdlaki monien muiden hallituksen ajamien siéstdlakien joukossa, vaikka séésto-
jen toteutuminen on tdssékin kohtaa epavarmaa.

Ara on ympdéristoministerion hallinnonalalle kuuluva valtion virasto, joka vastaa valtion asunto-
politiikan toimeenpanosta. Millddn ministeridlld ei ole ollut, kuten ei ympéristoministeriolla-
kidn, padsaantoisesti hallintopditdsten tekemisté, valvontaa ja seuraamusten madradmista kasit-
tdvad tavanomaista toimeenpanovaltaa.

Jos Aran nykyiset tehtévét siirretdén ympéristoministerion yhteyteen perustettavaan keskukseen,
niin samalla poliittisesti valittu ministeri eli ministerion pdéllikko tulisi johtamaan toimeenpa-
noviraston tehtévid. Tdmén vuoksi on katsottu tarpeelliseksi luoda uusia sddnnoksid varmista-
maan perustettavan keskuksen tehtavénhoidon riippumattomuutta.

Kyseesséd on tavanomaisesta poikkeava siirto toimeenpanovallan asteellisesta jaotuksesta. Nor-
maalisti suunta on pdinvastainen. Toimintojen keskittdminen Lahdesta Helsinkiin toki noudattaa
hallituksen ideologista keskittdmisvimmaa.

Vaikeassa rakennusalan tilanteessa korostuu aikataulun tiukkuus. Nyt Ara ollaan lakkauttamassa
ennen kuin uudet mydntdtoiminnot kéynnistyvét. Tima aiheuttaa viiveen liséksi epdvarmuutta ja
epdjatkuvuutta niin rakennusalan toimijoissa kuin laajassa joukossa muita toimijoita, joilla on
kytkds Aran toimintaan. Varsinkin tisséd rakennusalan tilanteessa kaikki viiveet ja epajatkuvuu-
det ovat erityisen haitallisia.

Muutoksen arvioidaan tuovan siéstdjd keskipitkélld ja pitkélld aikavélilld vuodesta 2026 eteen-
pdin. Saavutettavat sddstot riippuvat myohemmin mahdollisesti tehtdvéstd toiminnasta ja sen or-
ganisoinnin kehittdmisestd. Tarkempaa arviota sdéstdistd ei ole voitu esittdd. Sen sijaan muutok-
sen on arvioitu aiheuttavan yli miljoonan euron kulut.

Hallituksen esitykselld ei muuteta lakisditeisten tehtdvien siséltod tai vaikuteta asuntopolititkan
toimeenpanoon muutoin kuin hallinnollisena uudistuksena vélillisesti toiminnan organisointiin.
Muutoksen tarpeellisuus jéa kuitenkin epaselvéksi. Miksi ndin tehddén? Aran kohdalla kyse on
kuitenkin miljardeista euroista ja erityisasemassa olevien suomalaisten kodeista.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd lakiehdotus hyldtddn.
Helsingissd 28.11.2024

Vesa Kallio kesk
Hanna Kosonen kesk
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