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- Asuntosiitio sr -konserni
- Y-S&4itio

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Oulun kaupunki

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi valtion asuntorahastosta annettu laki ja muutettavaksi
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua lakia ja vuokratalojen
rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annettua lakia. Laki omistusasuntolainojen
korkotuesta ja laki vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautumisesta
kayttorajoituksista kumottaisiin. Liséksi ehdotetaan muutoksia 17 lakiin 1&hinné niissé olevien
viittaussddnndsten vuoksi.

Valtion asuntorahaston toiminta lakkautettaisiin ja rahasto sulautettaisiin osaksi valtion
talousarviota. Taustalla on padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus, jonka
mukaan yhteiskunnan tukemaa asuntotuotantoa vdhennetddn hallitusti ja ldhtSkohtaisesti
laadukasta ja kohtuullisen hintaista asumista edistetdéin vapaarahoitteisella asuntorakentamisella.
Tavoite on korostaa eduskunnan budjettivaltaa asuntopolitiikassa ja parantaa asuntorahoituksen
tukien vertailtavuutta muiden budjettitalouden menojen kanssa. Asuntorahoituksen tukien
jérjestdmisestd budjettirahoitteisesti paétettéisiin tilanteessa, jossa tukien luonteen muuttumisen
vuoksi rahastoon ei endé kerry varoja ja rahaston toiminta jatkossa edellyttdisi pddomittamista.

Valtion tukeman asuntorakentamisen korkotukilainoihin otettaisiin kdyttoon takausmaksut.
Lainansaajan  tulisi maksaa  takausmaksu wuusista uudis-, perusparannus- ja
hankintakorkotukilainoista. Takausmaksujen kéyttoonotolla toteutettaisiin hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan takauksista 1dhtokohtaisesti peritddn aina asianmukainen takausmaksu ja
takausmaksujen periminen otetaan kdyttodn myo0s asuntorahoituksessa. Takausmaksujen
kayttoonoton tarkoitus on, ettd lainansaajat arvioivat nykyistd tarkemmin uusia investointejaan
valtion tukemaan asuinrakentamiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hallituksen esityksen tausta
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Valtion asuntorahaston toiminta lakkautetaan ja rahasto

sulautetaan osaksi valtion talousarviota. Asuntorahaston jiljelld olevat varat tuloutetaan valtion
talousarvioon. Talousarvion uusilta menomomenteilta maksetaan ehdotuksen mukaan nykyisin
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rahastosta maksettavat korkotukimenot ja erilaiset avustukset sekd myoOnnetddn lainojen
hyvéksymis- ja muut valtuudet. Esitys perustuu osaltaan padministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan yhteiskunnan tukemaa asuntotuotantoa vdhennetéédn
hallitusti ja ldhtokohtaisesti laadukasta ja kohtuullisen hintaista asumista edistetddn
vapaarahoitteisella asuntorakentamisella. Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saamansa
selvityksen perusteella ympéristovaliokunta katsoo, ettd esitys on tarpeellinen ja
tarkoituksenmukainen. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina
seuraavin huomioin.

Asuntorahastolla ei ole omaa henkilostdd. Valtiokonttori hallinnoi asuntorahaston varoista
myonnettyjéd lainoja ja takauksia sekd korkotukia. Asuntorahastolla on johtokunta. Johtokunta
julkaisi 15.11.2023 tiedonannon liittyen rahaston tuleviin vastuisiin ja maksuvalmiuteen.
Tiedonannon johtopditdksend todettiin, ettd nykyiselld korkotasolla Valtion asuntorahaston
kassa pystyy kantamaan seuraavat kymmenen vuotta suoritukset, joihin on taloudellisesti
sitouduttu, mutta sen jilkeen on varauduttava huolehtimaan asuntorahaston sitoumuksista
budjettivaroin. Rahaston tulot muodostuvat aravalainojen lyhennyksisté ja niistd maksettavista
koroista. Aravalainakanta kuitenkin supistuu, silld uusia lainoja ei ole myonnetty vuoden 2007
jélkeen. Aravalainakanta on nyt noin 2,1 miljardia euroa, mutta vuonna 2032 sen arvioidaan
olevan enéd noin 220 miljoonaa euroa. [lman uusia tulonlihteitd rahaston kassa ehtyy seuraavan
kymmenen vuoden aikana. Asuntorahastolle muodostettavista uusista tulonldhteistd on
keskusteltu viime vuosina, mutta toteutuskelpoista mallia ei ole 180ydetty. Mydskéén erillinen
selvitysryhméi1 ei tunnistanut kokonaisharkinnan pohjalta téllaista mallia. Hallituksen esityksen
mukaan tavoitteena on asuntorahoituksen tukien jarjestiminen budjettirahoitteisesti tilanteessa,
jossa rahaston toiminta jatkossa edellyttdisi pddomittamista. Perusteina ovat myds eduskunnan
budjettivallan korostaminen ja asuntorahoituksen vertailtavuuden parantaminen muiden
budjettitalouden menojen kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd Valtion asuntorahasto (1.12.1993 saakka asunto-olojen kehittdmisrahasto)
perustettiin 1. tammikuuta 1990. Sen tarkoituksena oli tehostaa sosiaalisen asuntotuotannon
rahoitusjdrjestelméd.  Aiempi talousarviovuoteen sidottu jérjestelmd oli  havaittu
joustamattomaksi monivuotisten rakennushankkeiden rahoittamiseen. Rahaston perustamisen
aikoihin asuntorahoitus oli valtiovetoista, mutta sittemmin rahoituksen rakenne on muuttunut
perustavanlaatuisesti. Rahoitusmarkkinat ja asuntomarkkinat ovat kehittyneet voimakkaasti,
polarisaatio on lisdéntynyt, rakentaminen painottunut kasvukeskuksiin ja rakentamiselle
tyypilliset suhdannevaihtelut vaikuttavat kulloiseenkin tilanteeseen. Yleishyodyllisyys- ja muuta
asumisen lainsdddantod on kehitetty, hallintoa uudistettu ja asuntorahastoa arvioitu ja kehitetty.

Vuonna 2022 antamassaan mietinndssd valtioneuvoston selonteosta asuntopoliittiseksi
kehittdmisohjelmaksi vuosiksi 2021—2028 (YmVM 6/2022 vp — VNS 12/2021 vp) valiokunta
korosti rahaston sdilyttdmisen térkeyttéd, katsoen, ettd rahasto on vahvistanut asuntopolitiikan
ennustettavuutta ja  vakautta.  Kehittimisohjelman linjauksen mukaan rahaston
tulonhankkimiskeinoja ja kassavirran saamista kiertdviksi selvitetdén rahaston péddoman

1 Ympéristoministerion julkaisuja 2024:8 Teema Asuminen Julkaisija Ympéristoministerio Tekijé/t Markus
Lahtinen, Essi Eerola, Matti Kuronen ja Hannu Ruonavaara Toimittaja/t Anu Karjalainen, Eeva Alho,
Mikko Friipy6li Yhteisotekija Julkisesti tuetun asuntotuotannon, Valtion asuntorahaston ja epésuorien
tukien selvitysryhma



Valiokunnan mietinté6 YmVM 13/2025 vp

yllépitdmiseksi ja kartuttamiseksi. Valiokunta piti térkednd, ettd selvityksen perusteella
ehdotettavat muutokset annetaan eduskunnalle mahdollisimman pian. Valiokunta korosti
mietinndssddn  myds  linjausta  asuntopolitiikan  kiintedstd  kytkemisestd = muihin
politiikkasektoreihin.  Asuntopolitiikalla vaikutetaan osaltaan my6s tydmarkkinoihin,
investointeihin ja tuotantoon, alueelliseen kehitykseen, sosiaaliturvaan,
eriarvoistumiskehitykseen,  hyvinvointiin,  julkiseen  talouteen ja  kotitalouksien
velkaantumiskehitykseen. Vastaavasti muilla politiikan aloilla tehdyt péitdkset vaikuttavat
asuntomarkkinoihin. Koherentti asuntopolitiikka edellyttdd siten poikkihallinnollista
kokonaisotetta. Valtion tukemalla asuntotuotannolla ndhtiin olevan tirked rooli
markkinaehtoisen asuntotarjonnan tdydentijénd ja segregaation ehkéisyn tydkaluna sekd myos
matalasuhdanteissa tyollisyyden ja taloudellisen toimeliaisuuden tukijana.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa hallituksen esitykseen on suhtauduttu laajasti kielteisesti
pitéen sitd suurena periaatteellisena muutoksena. Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityksen
mukaan keskeistd on mitoittaa tukien ja avustusten taso siten, ettd valtuuksien ja tukien perustaso
on riittdvd ja asuntotuotannon tuilla pystytdfin vastaamaan ensisijaisesti asuntopoliittisiin
tarpeisiin ja talouden ja rakennusalan suhdanteiden muutoksiin. Esityksen perusteluissa myds
tunnistetaan, ettd jos talousarvioon siirtdminen toteutetaan niin, ettd korkotukilainavaltuus tai
avustusmédrirahat jadvét pysyvésti alhaiselle tasolle, voivat vaikutukset olla merkittévia.
Asiantuntijakuulemisessa esitetyt kielteiset vaikutukset voivat realisoitua, jos poliittisesti ei
padtetd riittdvastd valtion tukeman asuntotuotannon tuesta, matalasuhdanteessa ei suunnata
hyvéksymisvaltuuksia elvyttdmiseen tai poliittiset pédtdkset suoraan talousarviosta
rahoitettavasta asuntotuotannon tuesta eivdt ole riittivdn pitkdjanteisid. Samat kielteiset
vaikutukset voisivat realisoitua joka tapauksessa asuntorahaston ldhitulevaisuudessa tapahtuvan
varojen ehtymisen my®otd. Néihin haasteisiin voidaan vastata seuraavin keinoin.

Budjettirahoitteisen ratkaisun joustavuuden turvaaminen

Valiokunta korostaa hallituksen esityksen ldahtokohtaa siité, ettd asuntorahaston lakkauttamisen
vaikutukset ovat vilillisid ja asuntotuotannon pitkdjénteinen tukeminen voidaan toteuttaa
budjettirahoitteisesti. Valtion asuntorahastonkin toiminta valtion talousarvion ulkopuolisena
rahastona on ollut sidottu budjettiin valtion talousarviossa piétettdvid valtuuksia koskien seké
lainojen, takauksien ja avustuksien myontdmistd ja hyvéksymistéd ettd rahastosta maksettavien
tukien tarvitseman rahoituksen hankintavaltuuksia koskien. Rakennushankkeiden pitkén keston
vuoksi ennakoitavuus ja joustavuus ovat tdrkeitd reunaechtoja, ja rahoituksen joustavuutta
pyritdédn jatkossa ratkomaan valtion talousarvion joustoa luovilla perusperiaatteilla.
Budjettijoustoja on nykyisin kédytettdvissd eri tavalla kuin rahastoa perustettaessa. Kéytettavissi
ovat siirto- ja arviomédrdrahat, nettobudjetointi ja monivuotinen budjetointi. Valtuudet, joista
maksetaan korkotuet ja takauskorvaukset, rahoitetaan arvioméirirahalla, ja valtion tukeman
asuntotuotannon avustukset 2-vuotisella siirtoméérarahalla. Jos talousarviossa yhden vuoden
korkotukilainavaltuutta  jda  kayttdmattd, saa kayttdmattd jédneestd osasta tehdd
myOntdmispadtoksid seuraavana vuonna. Valtuuden tasoa on mahdollista muuttaa
lisdtalousarvioehdotuksella. Korkotason muutoksen vaikutukset korkotukimenoihin tulee lukea
kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi. Léhtokohtaisesti rahaston lakkauttamista voidaan pitdd
teknisend muutoksena edellyttéen, ettd valtuudet ja tukien méérirahat ovat riittévallé tasolla, ja
niiden kehyskohtelu on joustavaa.
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Valiokunta korostaa, ettd korkotukivaltuuksia voidaan kéyttdd entiseen tapaan
suhdanneluonteisesti. Téltd kannalta olennaista on, ettd valtioneuvoston julkisen talouden
suunnitelman mukaan aiemmin asuntorahastosta maksetut valtion tukeman asuntotuotannon
korkotukimenot ja takauskorvaukset luetaan kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi vuodesta 2026
alkaen. Suhdanneluonteisen reagoinnin mahdollistamiseksi korkotukilainavaltuuksia tulisi voida
joustavasti muuttaa suhdanneluonteisesti, eikd kiinnittéé tiettyyn tasoon.

Pitkdjdnteinen tyo segregaation ehkdisemiseksi

Hallituksen esityksen mukaan valtion tukemalla, kohtuuhintaisella asuntotuotannolla on
merkittdvé rooli my0s segregaation ehkéisyssé ja sen vastaisessa tyOssd, sosiaalisen tasapainon
edistdmisessd ja véhidvaraisten asumisvaihtoehtojen lisddmisessd. Valiokunta korostaa, ettéd
hallituksen  esityksen vaikutukset esimerkiksi segregaatioon ovat vililliset, silld
rahoitusjirjestelmédn muutoksella ei vaikuteta suoraan korkotuki- tai avustusvaltuuksiin.
Lainsdddanndssé sdddetyt tukijarjestelmét valtion tukemaan asuntotuotantoon segregaation ja
asunnottomuuden vdhentdmiseksi sdilyvét lainsdddédnndssd, mutta riittdvd rahoitus on
vélttdméton niiden toteuttamiseksi. Lainsdddanndssé ei ole kuitenkaan sdédetty minimitasoa
valtion tukemalle asuntotuotannolle.

Hallituksen esityksen perustelujen ja valiokunnan kuuleman valtiosddntoasiantuntijan mukaan
Valtion asuntorahastolla on nykyisin merkittdvé rooli asuntotuotannon rahoituksessa ja siten
perustuslain 19 §m 4 momentissa julkiselle vallalle asetetun edistimisvelvollisuuden
toteuttamisessa, mutta perustuslaki ei sinidnsé edellytd Valtion asuntorahaston olemassaoloa tai
asuntotuotannon tukemista nimenomaan talousarvion ulkopuolisen rahaston kautta, vaan valtion
tukeman asuntotuotannon rahoitus on mahdollista toteuttaa myos esityksessa tarkoitetulla tavalla
suoraan valtion talousarviosta. Merkityksellistd tiltd kannalta on, ettd esitykselld ei ehdoteta
heikennyksid asumisen tukijirjestelmiin, eikd silld muuteta valtion tukeman asuntotuotannon
tukimuotoja. Vaikka asumisen oikeuden tulee pédosin toteutua yksildiden omatoimisuuden
kautta, koskee haavoittuvassa olevia ryhmid myds perustuslakiin ja kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin pohjautuva julkisen vallan velvollisuus huolehtia asumisen
edistdmisestd, joka puolestaan voi toteutua useiden erilaisten tukimuotojen yhteisvaikutuksena
eikd edellytd tiettyjen asumisen tuen jérjestdmiseen liittyvien hallinnollisten jirjestelyjen tai
lainsdddannollisten ratkaisujen sdilyttdmistd muuttumattomina. Erityistd tukea tarvitsevat
ryhmit, kuten huonokuntoiset ja muistisairaat ikdéntyneet, vammaiset henkildt, pdihde- ja
mielenterveyskuntoutujat, asunnottomat henkilSt sekd opiskelijat tarvitsevat valtion tukemaa
asuntotuotantoa 10ytddkseen asunnon ja pystydkseen rahoittamaan asumisensa. Heiddn
valinnanvaihtoehtonsa asuntomarkkinoilla ovat muita ryhmid suppeammat, eivitkd he useissa
tapauksissa pysty jirjestimdén asumistaan omatoimisesti. Erityisryhmien avustusten riittavéaa
tasoa on siten tarkasteltava tdtd taustaa vasten. Koska investointiavustuksella kompensoidaan
erityisid ~asumisratkaisuja ja edellytetdfin asuntojen suuntaamista kyseessd oleville
erityisryhmélle, on myds hallituksen esityksen ratkaisu perusteltu siltd osin, ettd heille
tarkoitettuihin asuntohankkeisiin hyvéksytyisté lainoista ei peritd takausmaksua.
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Takausmaksut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd valtion tukeman asuntorakentamisen korkotukilainoihin
otetaan kayttoon takausmaksut. Uusien korkotukilainojen takausmaksujen kéyttdonoton myoté
myo0s asuntorahoituksessa peritdén kattavasti maksu valtiontakauksesta. Takausmaksujen
kayttoonoton tarkoitus on, ettd lainansaajat arvioivat nykyistd tarkemmin uusia investointejaan
valtion tukemaan asuinrakentamiseen. Ehdotettu takausmaksu on kuitenkin maéréltdén pieni,
eiké tarkoitus ole estéé tarpeellisten ja perusteltujen hankkeiden toteutumista. Pitkissé ja lyhyissa
korkotukilainoissa otetaan kdyttoon 0,5 prosentin suuruinen takausmaksu. Takausmaksu peritédén
uusista uudis-, perusparannus- ja hankintalainoista. Takausmaksua ei peritd sellaisissa pitkdn
korkotuen kohteissa, joille myonnetddn erityisryhmien investointiavustusta, eikd opiskelija-
asunnoista.

Uusista korkotukilainoista perittdivd takausmaksu on meno, joka voidaan sisdllyttdd
omakustannusvuokraan tai kattaa kayttovastikkeilla asumisoikeusasunnoissa. Maksu nostaa siten
véhiisessd miérin asumisen hintaa. Korotuksen méairdn ei yksittdisen kotitalouden kohdalla
arvioida olevan merkittédvd ehdotetulla 0,5 prosentin tasolla. Takausmaksun voidaan arvioida
laskennallisesti nostavan keskiméérdistd vuokraa uudessa asuinkohteessa noin 5—10 senttid
asuinneliotd kohden kuukaudessa. Lisdksi saman omistajan omistamien korkotuki- ja
aravalainoitettujen vuokratalojen ja vuokra-asuntojen vuokrat ja saman omistajan omistamien
asumisoikeusasuntojen kéyttovastikkeet voidaan tasata. Tasauksen jidlkeen takausmaksun
vaikutukset vuokriin ja kéyttdvastikkeisiin jakautuvat usein koko asuntokantaan, ja vaikutus on
yhden asukkaan nékokulmasta erittdin pieni. Hintavaikutusta rajaa myds se, ettd takausmaksu
koskee vain uusia lainoja.

Valiokunta pitdd hyvédnd, ettd hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu takausmaksun
vaikutusta lainanottajan riskienhallintaan ja takausmaksun tavoitetta lisdtd lainanottajan
hankkeen kestdvyyden arviointia. Takausmaksun perusteluna on, ettd valtion myodntiessé
takauksen se perii sdédnnonmukaisesti takausmaksun. Takausmaksua laajennetaan takauslainoista
siten my0s korkotukilainoihin. Takausmaksuja ei ole mitoitettu takauskorvausten tai niiden
riskien mukaan, mutta valtiolle aiheutuu menoja takauskorvauksista. Vuosina 2020—2024
takauskorvauksia maksettiin keskimééarin 2,9 miljoonaa euroa, tosin vaihtelu on suurta.

Lopuksi

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd hallituksen esitykseen sisdltyy kattava vaikutusten arviointi, jonka
mukaan esityksen riskit kohdistuvat rakennettavien asuntojen méadrddn, vuokratasoon ja
asuntojen tarjontaan sekd segregaation, asunnottomuuden ja huono-osaisuuden lisdéntymiseen.
Riskien toteutuminen ei kuitenkaan liity suoraan asuntorahaston lakkauttamiseen ja siirtimiseen
budjettitalouden piiriin, vaan korkotukien ja avustusten kokonaistasoon ja vilillisiin
vaikutuksiin. Vaikutusten osalta erityisesti yhteisvaikutusten arviointi on tirkeéa. Suorien tukien
leikkauksien vaikutukset ovat laskettavissa euromaidrdisesti, valtion tukeman tuotannon
vaikutukset syntyvét pitkdlld aikavililld riippuen siitd, kuinka paljon valtion tukemaa
asuntotuotantoa rakennetaan ja vapautuu rajoituksista.
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Valiokunta korostaa, etté jatkossakin on tirkedd pyrkid varmistamaan tuetun asuntotuotannon
pitkdjanteisyys eli rahoitus yli hallituskausien. Pitkéjénteisyyden haaste on tunnistettu
aikaisemminkin, mutta rahaston sulautuessa budjettiin joustomekanismien kiyttimiseen ja
kehittdmiseen on kiinnitettdva erityisesti huomiota, jotta voidaan valttidé hallituksen esityksessi
tunnistettujen ja asiantuntijakuulemisessa esille tuotujen mahdollisten negatiivisten vaikutusten
syntyminen. Pitkdjénteisyyden tavoitteen toteutumista on siten tirkedd seurata ja reagoida
tarvittaessa riittdvan ennakoitavan toimintaympaériston turvaamiseksi hanketoimijoille.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 135/2025 vp sisdltyviit
1.—22. lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Huru ps

jéasen Christoffer Ingo r

jésen Hanna Kosonen kesk
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Sara Seppinen ps
varajisen Ville Véayrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Perustelut

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi valtion asuntorahastosta annetun lain
kumoamisesta ja valtion tukeman asuntotuotannon takausmaksuja koskevaksi lainsddadanndksi.
Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi valtion asuntorahastosta annettu laki ja muutettavaksi
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua lakia ja vuokratalojen
rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annettua lakia.

Laki omistusasuntolainojen korkotuesta ja laki vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen
asuntojen vapautumisesta kayttorajoituksista kumottaisiin. Lisdksi ehdotetaan muutoksia 17
lakiin l&hinné niissé olevien viittaussddnndsten vuoksi.

Kyseessd on periaatteellisesti merkittdva muutos Suomen asuntopolitiikassa. Téll4 hetkell4 ei ole
selvdd, miten jatkossa varmistetaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon pitkéjénteinen rahoitus,
valtion asuntopoliittisten tavoitteiden toteutuminen ja vastasyklisyys yli hallituskausien.
Lakiesityksen myo6td tehdddn perustavanlaatuinen muutos valtion asuntotuotannon vélineisiin
samaan aikaan, kun kohtuuhintainen asuminen on péinvastoin noussut merkittdvéksi
kysymykseksi myos EU:n agendalla.

Valtion asuntorahaston lakkauttamista perustellaan silld, ettd asuntorahoituksen tuet olisivat
jatkossa vertailtavia muiden budjettitalouden menojen kanssa. Valtion tukeman asuntotuotannon
kytkenta budjettiin on kuitenkin vahva jo tilld hetkelld, silld eduskunta on jo téhén asti padttanyt
avustusten ja valtuuksien tasosta talousarviossa. Jatkossa asuntorahoituksen tuet ovat aiempaa
vahvemmin poliittisen harkinnan kohteena, mik& heikentdd asuntorahoituksen ja siten
asuntotuotannon pitkdjinteisyyttd. Riskind on, etti asuntorahaston lakkauttaminen heikentidd
valtion sitoutumista kohtuuhintaisen asumisen edistdmiseen ja lyhentda asuntopolitiikan jannetté
hallituskauden tai talousarviovuoden mittaiseksi. Liséksi on todennikoistd, ettd paine véhentda
asuntotuotantoa tukevia maéirdrahoja kasvaa, milld on heikentévd vaikutus asuntotuotantoon.
Mikédli nédin kdy, asuntoja ei rakenneta riittdvésti ja asumisen hinta nousee. Vaikutukset
nékyisivit erityisesti kasvukeskuksissa.

Tuen vidheneminen siirtdisi asumisen tukien painopistetti asumisen tarjontatuista entistéd
enemmaén sosiaaliturvaan eli etuisuuksiin ja palvelujirjestelméédn. Kasvukeskusten ulkopuolella
tuen maérdn lasku vaikuttaisi tarpeellisten erityisryhmien kohteiden toteutumiseen. Asuntojen
tarjonnan vahenemiselld voi olla vaikutuksia esimerkiksi tyovoiman liikkuvuuteen ja siten
alueiden elinvoimaan. Valtion asuntorahaston lakkauttaminen ja wvaltion tukeman
asuntotuotannon rahoituksen supistaminen aiheuttavat merkittdvid riskejd kohtuuhintaisen
asumisen toteutumiselle erityisesti kasvavilla alueilla, mutta myds véestoltdén vihenevilld
alueilla, joissa markkinachtoista tuotantoa ei toteudu ollenkaan. Hallitusohjelman tavoite edistéa
laadukasta ja kohtuullisen hintaista asumista vapaarahoitteisella asuntorakentamisella ei ole
nykytilanteessa realistinen vaihtoehto véestoltddn véhenevilld alueilla.
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Valtion tukemia asuntoja omistavien kannalta epdvarma rahoitusymparistd nédkyy hankemaérissa
ja sitd kautta véhentd tarjolla olevia asuntoja. Ennakoitavuuden kannalta olennaista olisi, etti
talousarvioon siirtimisen jélkeen méaérdarahat ja valtuudet olisivat riittdvid jo talousarviovuoden
alussa. Jos korkotukivaltuuksien ja avustusten taso jdd asuntorahaston lakkauttamisen jilkeen
pysyvasti matalaksi, ovat vaikutukset merkittdvid. Hallituksen esityksen perusteluissa
arvioidaan, ettd mikali tuet jadvit pitkdaikaisesti alhaiselle tasolle tai ne otetaan kokonaan
kehyksen piiriin, kielteisid vaikutuksia syntyy erityisesti alueilla, joilla vapaarahoitteinen
asuminen on usein liian kallista esimerkiksi matalapalkka-aloilla tydskentelevien tulotasoon
nihden. Liséksi kielteisten vaikutusten on arvioitu kohdistuvan erityisesti kaikista heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin, kuten lapsiperheisiin, ja niin sanottuihin erityisryhmiin, kuten
vammaisiin ja ikdéntyneisiin.

Vastasyklisyys ja pitkdjdnteisyys vaarassa

Valtion asuntorahasto on ollut pitkdjénteisen asuntopolitiikan toteuttamisen viline. Sen
perustamisen tarkoituksena on ollut tehostaa sosiaalisen asuntotuotannon rahoitusjérjestelmaa,
kun aiempi talousarviovuoteen sidottu jarjestelmé oli havaittu joustamattomaksi monivuotisten
rakennushankkeiden rahoittamiseen. Rahasto perustettiin alun perin siksi, ettd vuosittainen
talousarvio oli jaykka tapa hallinnoida kuluja, joiden realisoituminen ei seurannut budjettivuosia.

Esimerkiksi Helsingissd rakennushankkeen kesto lainvoimaisesta kaavasta valmiiksi on
keskimédrin 5—6 wvuotta. Rahoitustilanne on oltava tiedossa pitkélle tulevaisuuteen tai
hankkeiden suunnittelu ja toteutuminen vaarantuu tai estyy kokonaan.

Kun asuntotuotannon tukiin tarkoitetut varat ovat olleet erillisessd rahastossa, on esimerkiksi
korkotukilainavaltuutta tai avustusméériarahoja voitu suhdanneluonteisesti lisdtd. Tdma on ollut
tirked osa niin sanottua vastasyklisté talouspolitiikkaa.

Piddmme ratkaisua lakkauttaa Valtion asuntorahasto lyhytnékdisend ja katsomme, ettd kyse on
periaatteellisesta ratkaisusta, jolla pyritdédn véhentdmdin valtion tukemaa asuntotuotantoa.
Karsijoind ovat kaikki suomalaiset.

Vaikutukset segregaatioon ja erityisryhmiin

Valtion asuntorahaston lakkauttamisella ja erityisryhmien asuntorakentamisen vahentdmiselld on
laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia sekd vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen ja
toimintaan. HE:n mukaan tulo- ja koulutustasoon liittyvé segregaatio on lisdéntynyt Suomessa
2000-luvulla. Valtion asuntorahaston kautta toteutettua asuntotuotantoa on voitu kéyttda
sosiaalisen sekoittamisen vélineend. Lisddntynyt segregaatio ja sosiaaliset ongelmat heijastuvat
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarpeeseen. Erityisryhmien asuntotuotannon osalta
valtion investointiavustukset ovat mahdollistaneet erityisryhmien tarpeisiin soveltuvan
asuntorakentamisen. Tédminhetkinen avustuksen taso, 15 miljoonaa euroa, on riittdmaton
hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulla olevien hankkeiden toteuttamiseen ja ikddntyneiden
asumisen turvaamiseen samaan aikaan kun erityisesti ikddntyneiden ympérivuorokautisten
asumisyksikoiden sekéd edullisten, ikééntyneille sopivien asuntojen tarve kasvaa merkittavéasti
lahitulevaisuudessa. Tehtyjen lainsdddantomuutosten vuoksi hyvinvointialueiden tulee vihentaa
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sekd vammaisten ettd ikddntyneiden laitoshoitoa, eli uusia asuntoja tarvitaan liséé jo pelkéstddn
tdmaén takia.

Vaikutukset kaikkein pienituloisimpiin ovat selvdit

Valtion tukema asuntotuotanto on osa sosiaaliturvapolitiikkaa. Vuosina 2024—2025 toteutetut
sosiaaliturvamuutokset ovat kohdistuneet pienituloisiin henkildihin vaikeuttaen heidédn
mahdollisuuksiaan asua tarpeitaan vastaavassa asunnossa.

Sosiaali- ja terveysministerion toteuttaman yhteisvaikutusten arvioinnin mukaisesti vuosina 2023
ja 2024 toteutettujen sosiaaliturvamuutosten vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti eniten
opiskelijoihin, ty&ttdmiin ansioturvan saajiin ja tydttdmiin perusturvan saajiin. Tulonmenetykset
kohdistuivat kolmeen pienituloisimpaan tulokymmenykseen ja perhetyypeistd voimakkaimmin
yhden hengen talouksiin seké yksinhuoltajatalouksiin. Koska néitd ryhmid on eniten myds valtion
tukeman asuntokannan asukkaina ja asunnonhakijoina, on niihin asuntoihin liittyvilla
muutoksilla yhteisvaikutuksia, jotka ovat térkeitd tunnistaa ja huomioida lakimuutoksen
toimeenpanon seurannassa.

Orpon hallituskaudella asunnottomuus on kéddntynyt kasvuun vuosia kesténeen hyvin kehityksen
jalkeen. Myo0s ulosottolaitoksen héatotilastot kertovat huomattavasta héatdjen kasvusta. Niiden
taustalla on pédosin vuokravelkaantuminen, joka on seurausta pitkédn ajan taloudellisten
vaikeuksien kertymisesta.

Perustuslain kirjaus oikeudesta asuntoon

Julkisen vallan tehtévénd on edistéd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista
jérjestamisti. Sdanndksella ei turvata kuitenkaan oikeutta asuntoon subjektiivisena oikeutena. On
kuitenkin selvédd, ettd ihmisarvoisen eldmén edellytys on oikeus asumiseen kohtuullisin
kustannuksin. Valtion asuntorahastoa on kiytetty keskeisend asuntopolitiikan toteuttamisen ja
sitd kautta asumisen perusoikeuden turvaamisen vélineend.

Valtion takaukset ja takausmaksut

Valtion tukemassa asuntotuotannossa ehdotetaan otettavaksi kattavasti kiyttoon lainapddomasta
laskettava 0,5 prosentin kertaluonteinen takausmaksu. Periaatteena on, ettd jos valtio myontéa
takauksen, siitd peritddn asianmukainen takausmaksu. Takausmaksu on kdytossd vuokratalojen
takauslainoissa ja omistusasuntolainojen valtiontakauksissa. Uusien korkotukilainojen
takausmaksujen kéyttdonoton myotd myds asuntorahoituksessa peritddn kattavasti maksu
valtiontakauksesta. Takausmaksujen kéyttdonoton tarkoitus on, ettd lainansaajat arvioivat
nykyistd tarkemmin uusia investointejaan valtion tukemaan asuinrakentamiseen. Ehdotettu 0,5
prosentin takausmaksu on niin pieni, ettei silldi ole valtiontalouteen juuri vaikutusta.
Asuntorahaston lakkauttamisen jilkeen takausmaksuja ei voida kéyttdd kattamaan asumisen
tukiin liittyvid kustannuksia. Takausmaksuja perittdisiin enintddn 5 miljoonaa euroa vuodessa,
jos korkotukilainavaltuus olisi 1 000 miljoonaa euroa. Takausmaksu nostaisi vuokria noin 5—10
senttid asuinnelitd kohden kuukaudessa.
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Tarvitaan néikymd eteenpdin

Emme kannata hallituksen esitystd. Tarvitaan lakkautuksen vaihtoehtojen tai kestdvimpien
toteutustapojen tarkempaa arviointia ennen ndin merkittdvadd yhteiskuntaan vaikuttavaa
muutosta. Keskeistd on luoda uskottava nidkymé siihen, kuinka asuntotuotannon valtiontuet
jatkuvat riittdvalld tasolla. Hallituksen esitys ei kuitenkaan sisélld minkaénlaisia turvaavia
mekanismeja. Suomessa ei tule tehdd hitikoityjd padtdksid ja kulkea eurooppalaisittain eri
suuntaan.

Asiantuntijakuulemisissa on esitetty vdhimmaéisvaatimus ylivaalikautisen korkotukilainan
myoOntdmisvaltuuden vahimmaistason méadrittdmiseksi, johon investoivat vuokrataloyhtit voivat
varautua.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja
ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus esittdd pitkdjdnteisen ja suunnitelmallisen ndakymdn ja
resurssit, miten kohtuuhintainen asuminen turvataan valtion toimin koko maassa,
erityisesti niiden ihmisten keskuudessa, jotka tarvitsevat tukea asumisen jirjestimiseen.
Helsingissd 27.11.2025
Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Eveliina Heindluoma sd

Jenni Pitko vihr
Hanna Kosonen kesk
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