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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
14/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi asuntojen korjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pidivana syyskuuta 2005 ldhet-
tdnyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen laiksi asunto-
jen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuk-
sista (HE 134/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 39/2005 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo, kauppa- ja
teollisuusministerid

- asuntoneuvos Riitta Kimari, ympéristominis-
terid

- toiminnanjohtaja Aija Tasa, Asuntokiinteis-
t0- ja rakennuttajaliitto ASRA ry

- johtava lakimies Helena Kinnunen, Suomen
Kiinteistdliitto

- toiminnanjohtaja Hannele R4mo, Asumister-
veysliitto AsTe ry

- toiminnanjohtaja Juhani Nenonen, Suomen
Omakotiliitto r.y.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki asun-
tojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuk-
sista, joka koskee jo nykyisinkin korjauskustan-
nuksiin myonnettdvid asuntojen korjaus- ja ener-
gia-avustuksia.

Olennaisesti ehdotetaan muutettavaksi avus-
tuksia asunnon terveyshaittojen vuoksi suuriin
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneille kotitalouk-
sille. Niitd avustuksia voidaan ehdotuksen mu-
kaan myontdd korjauskustannusten lisdksi myds
asuntojen rakennus- ja hankintakustannuksiin
sellaisissa vaikeimmissa tilanteissa, joissa ter-
veydellisté haittaa aiheuttavien vaurioiden poik-
keuksellisen laajuuden vuoksi asuntoa ei enéi
kannata korjata.

HE 134/2005 vp

Korjaus- ja energia-avustukset on myonnetty
ja maksettu Valtion asuntorahaston varoista.
Vuodesta 2006 lukien avustukset on tarkoitus
siirtdd myonnettidviksi ja maksettaviksi valtion
talousarvioon tarkoitusta varten varattavista va-
roista.

Asuntojen korjaus- ja energia-avustusten
myontdmisperusteet ehdotetaan sdddettiviksi
nykyistd lainsdddantod tdsmillisemmin lakita-
solla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2006 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitid perustuslain kannalta asian-
mukaisena ja asiallisesti perusteltuna, ettd asun-
tojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuk-
sista sdddetddn ehdotuksen mukaisesti uusi laki,
joka sisdltdd avustusten myoOntdmisen, niiden
suuruuden ja myoOntdmiseen liittyvien menette-
lyjen keskeiset perusteet. Samalla kumotaan
asuntojen korjaus- ja energia-avustuksista an-
nettu laki (1021/2002).

Korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuk-
set ovat kéayttotarkoitukseltaan erityyppisid,
mutta erittdin tarpeellisia. Avustuksia voidaan
voimassaolevan lainsddddnndén ja ehdotuksen
mukaan myontdd sosiaalisen tarveharkinnan pe-
rusteella vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjaamiseen, terveyshaittojen poistamiseen ja
kiinteistokohtaisten talousjitevesijdrjestelmien
toteuttamiseen haja-asutusalueilla sekd hissien
jalkiasentamiseen, suunnitelmallisen korjaustoi-
minnan edistdmiseen ja asuntojen energiatalou-
den parantamiseen ja energiankdytdsta aiheutu-
vien pddstdjen vihentdmiseen.

Lakiehdotuksen merkittdvin sisdllollinen
muutos koskee avustusjérjestelmin laajentamis-
ta sosiaalisin perustein kosteus- ja homeongel-
mien vuoksi kohtuuttomaan asemaan joutunei-
siin talouksiin. Joissain home- ja kosteusvaurio-
tapauksissa vauriot ovat niin suuret, ettd nykyi-
sin myoOnnettivissd oleva avustus ei ole riittava.
Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan avustuksella voidaan tukea asuntonsa ter-
veyshaittojen vuoksi ilman omaa syytédén talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden asunnon kor-
jaamista tai, jos asunto on kdynyt asumis- tai
korjauskelvottomaksi, asunnon rakentamista tai
hankkimista. Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan avustus voi olla enintdén 70

prosenttia hankekohtaisen harkinnan perusteel-
la hyviksyttavistd kustannuksista.

Valiokunta pitdd ehdotettua muutosta tiarkea-
nd ja katsoo, ettd uuden tukijdrjestelmén riitta-
vyytté tulee seurata tarkasti ja pyrkid nostamaan
talousarviossa osoitettua méérarahaa suunnitel-
mallisesti, jotta jarjestelmélld voidaan sekd vas-
tata ilmastostrategialdhtoisiin tarpeisiin uusiutu-
vien energialdhteiden edistimisesti ettd helpot-
taa kohtuuttomiin taloudellisiin vaikeuksiin jou-
tuneiden asemaa. Koko momentille osoitetaan
vuoden 2006 talousarvioehdotuksessa 70 milj.
euroa, mutta tdsti summasta voidaan terveys-
haittojen vuoksi kohtuuttomissa vaikeuksissa
olevia tukea vain noin 1—2 milj. eurolla vuodes-
sa. Valiokunta viittaa talousarvioehdotuksesta
antamaansa lausuntoon YmVL 33/2005 vp ja to-
teaa, ettd maéadrdrahan nostamistarvetta on ar-
vioitu olevan jo nyt erityisesti hissiavustusten,
energia-avustusten ja terveyshaitta-avustusten
osalta. My0s haja-asutusalueiden talousjiteve-
sien késittelystd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (542/2003) mukaiset toimet ja avustus-
tarve tulevat 1dhivuosina lisdédntymaén.

Valiokunta korostaa myo0s yleistd tarvetta
kiinnittdd jatkossa yhd enemmin huomiota ra-
kentamisen laadun turvaamiseen. Kosteus- ja
homeongelmat aiheutuvat virheellisestd rakenta-
misesta ja korjaamisesta, usein myds liiallisesta
kiirehtimisestd eri tyOvaiheissa niin, ettd mate-
riaalit eivdt ehdi riittdvasti kuivua. Ilmaston-
muutokseen liittyvé sateisuuden ja sédn &déri-il-
mididen lisddntyminen edellyttdd my6s nykyista
parempaa rakentamisen laatua ja sellaisten tek-
nisten ratkaisujen kdyttoonottoa ja rakentamista
sellaiseen korkeustasoon, ettd lisddntyvistd pai-
kallisista tulvista johtuvat vahingot voidaan en-
naltachkdistd. Néistd syistd on tirkedd, ettd tur-
vallisen rakentamisen valvontaa, koulutusta ja
tiedotusta lisétdan.

Valiokunta ehdottaa lakiechdotukseen tehté-
viksi erditd tismennyksid siten, ettd perustusla-
kivaliokunnan lausunnossaan esittdimat nako-
kohdat otetaan huomioon. Liséksi valiokunta pi-
tdd tarpeellisena tdsmentid lakiehdotuksen 9 §:n



2 momenttia siten, ettd pykéldstd ilmenee suo-
raan, ettd kun lausuntopyyntd koskee terveys-
haitta-avustukseen liittyvda terveyshaitan ar-
viointia, kunnan lausunnonantajana tulee olla
kunnan terveydensuojeluviranomainen.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Avustuksen enimmdismddrd. Pykilan 2
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin siitd, mitd 1 momentin 1 ja
6 kohdassa tarkoitetut erityiset syyt ovat. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan pitdnyt tar-
peellisena tdydentdd, mitd mainituilla erityisilld
syilld tarkoitetaan. Valiokunta viitaten perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon ehdottaa 2 momen-
tin alkuun lisdttdvéksi, ettd 1 momentin 1 koh-
dassa erityiseksi syyksi katsotaan sosiaalisesti,
terveydellisesti sekd taloudellisesti erityisen vai-
kea tilanne ja 6 kohdassa sitoutuminen pitk#jén-
teiseen energiansddstdtoimintaan ja seurantaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan sdétdd avustuksen enim-
méismédrd 1 momentissa sidddettyd pienemmak-
si prosenttiosuudeksi hyviksyttdvistd kustan-
nuksista sekd avustuksen euroméérdisistd enim-
méismédristd. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan pitdnyt aiheellisena sitoa valtuuden
kayttdminen joihinkin edellytyksiin, jos valtuut-
ta pidetddn ylipddnsé tarpeellisena ottaen huo-
mioon valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ §,
jonka mukaan tarkempia sddnnoksid médrira-
han talousarvion mukaisesta kiyttdmisestd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa 3 momentin muuttamista si-
ten, ettd asetuksenantovaltuuden alkuosa poiste-
taan ja asetuksella voidaan sditdd avustusten
prosentuaalisten enimmaiisméérien muuntami-
sesta euroméadriisiksi.

9 §. Valtionapuviranomaiset. Pykilain 2 mo-
mentin mukaan kunta antaa tarvittaessa lausun-
non avustushakemuksesta silloin, kun Valtion
asuntorahasto toimii valtionapuviranomaisena.
Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (s. 12/1)
kunnan lausunnonantajana tulisi olla kunnan ter-
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veydensuojeluviranomainen siltd osin kuin lau-
suntopyyntd koskee terveyshaitta-avustukseen
liittyvéa terveyshaitan arviointia. Valiokunta eh-
dottaa sdantelyn sisédllyttimistd pykéldén tervey-
densuojeluviranomaisen keskeisen aseman sel-
ventdmiseksi. Kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on monipuolinen kokemus asuntojen
aiheuttamien terveyshaittojen selvittdmisessa.
Tamén vuoksi on asianmukaista, ettd lausunnon
antaa nimenomaan terveydensuojeluviranomai-
nen. Useassa tapauksessa avustusta hakevan
asukkaan tapaus on jo ollut terveydensuojeluvi-
ranomaisen kisiteltdvind terveydensuojelulain
valvonta-asiana tai asia on tulossa terveydensuo-
jeluviranomaisen kisittelyyn. Kun lausunnonan-
tajana Valtion asuntorahastolle on terveyden-
suojeluviranomainen, véltytddn péillekkdiseltd
lausuntojen valmistelulta kunnan eri viranomai-
sissa.

11 §. Kdyttorajoitus. Pykdlan mukaan asuntoa
tai asuinrakennusta, jonka korjaamiseen on
myonnetty lain 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu avustus, on kdytettava viiden vuoden
ajan avustusta saaneen ja hdnen ruokakuntansa
asuntona. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan pitinyt rajoitussddnndsté tarpeettoman laa-
jana ja katsonut, ettd sddntely tulee rajata koske-
maan vain avustuksen saajaa. Perustuslakivalio-
kunta on my®s pitényt rajoituksen pituutta verra-
ten pitkénd, minka vuoksi sddntelya olisi tiyden-
nettdva niin, ettd viranomaisen on myonnettiva
vapautus rajoituksesta sellaisissa tapauksissa,
joissa rajoituksen voimassa pitdminen olisi olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuutonta.

Ympéristovaliokunta viitaten perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon ehdottaa pykéldn muutta-
mista siten, ettd siéntely rajataan vain avustuk-
sensaajaan ja ettd viranomaisen on mydnnettava
vapautus rajoituksesta silloin, kun sen voimassa-
pitdminen olisi kohtuutonta.

13 §. Avustuskohteen tarkastaminen. Pykala
koskee virkamiehen oikeutta tarkastaa avustuk-
sen kiyttdd. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan tarkastellut pykéldehdotusta perustus-
lain 10 §:ssé turvatun kotirauhan suojan kannal-
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ta. Valiokunta on katsonut, ettei sdintely taytd
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittuja tés-
mallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia,
ja sddntelya tulee siksi selventdd siten, ettd lais-
ta kayvit riittdvilld tarkkuudella ilmi ne rikos-
ten selvittimiseen tai perusoikeuksien turvaami-
seen liittyvit seikat, joiden valvomiseksi tarkas-
tus voidaan toimittaa asunnossa. Perustuslain
10 §:n 3 momentin johdosta sddnndkseen on li-
sdksi kirjattava, ettd tarkastus asunnossa voi-
daan toimittaa vain, jos se on valttdmatonta tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvitti-
miseksi. Nédiden tarkistusten tekeminen on edel-
lytyksena sille, ettd lakiehdotus voidaan késitel-
14 tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ympiéristovaliokunta viitaten perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon ehdottaa pykélian tismen-
tdmistd siten, ettd sithen lisdtddn edellytykseksi
epdily lain rikkomisesta taikka sen varmistami-
nen, ettd avustusvaroja kdytetddn asumisen, hen-
kiloiden terveyden tai terveellisen ympériston
turvaamisen edistdmiseksi sekd vilttdméatto-
myysedellytys asunnossa toimitettavan tarkas-
tuksen osalta.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ymparistovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
sellaisenaan, paitsi 6, 9, 11 ja 13§
muutettuina seuraavasti (Valiokunnan
muutosehdotukset):

Valiokunnan muutosehdotukset

6§
Avustuksen enimmdismddrd

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentin 1 kohdassa erityiseksi
syyksi katsotaan sosiaalisesti, terveydellisesti
sekd taloudellisesti erityisen vaikea tilanne sekd
6 kohdassa sitoutuminen pitkdjinteiseen ener-

Paatosehdotus

giansddstotoimintaan ja seurantaan. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddan tarkemmin siitéd,
mitd 1 momentin 1 ja 6 kohdassa tarkoitetut eri-
tyiset syyt ovat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan (poist.)
SA4tdd avustusten prosentuaalisten enimmdis-
mddrien muuntamisesta euromdadrdisiksi.

98§
Valtionapuviranomaiset

(1 mom. kuten HE)

Kunta antaa tarvittaessa lausunnon avustus-
hakemuksesta silloin, kun Valtion asuntorahas-
to toimii valtionapuviranomaisena. Siltd osin
kuin lausuntopyynto koskee terveyshaitan ar-
viointia lausunnon antaa kunnan terveydensuo-
jeluviranomainen.

(3 mom. kuten HE)

11§
Kayttorajoitus

Asuntoa tai asuinrakennusta, jonka korjaami-
seen on myonnetty 2 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitettu avustus, on kéytettdva avustuk-
sensaajan asuntona viiden vuoden ajan avustuk-
sen myéontimisestd. Asunto voidaan kuitenkin
rajoitusaikana luovuttaa myos sellaisen henki-
[6n kiyttoon, joka luovutuksen tapahtuessa ruo-
kakuntineen tiyttid kyseisen korjausavustuksen
saannin edellytykset. Jos 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa mainittu avustus on myonnetty raken-
tamiseen tai hankintaan, edelld tarkoitettu kayt-
torajoitus koskee rakennettua tai hankittua asun-
toa. Viiden vuoden kéyttorajoitusaika lasketaan
ndissd tapauksissa siitd ajankohdasta, josta asun-
to on voitu ottaa ruokakunnan asuinkdyttoon.
Valtionapuviranomaisen on myonnettdvdi vapau-
tus rajoituksesta sellaisissa tapauksissa, joissa
rajoituksen voimassa pitdminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta.



13 §
Avustuskohteen tarkastaminen

Avustuksen kdyton tarkastamiseksi on tarkas-
tavalla virkamiehelld oikeus pddstd avustuksel-
la korjattaviin tai korjattuihin tiloihin korjaus-
toiden suunnittelu- ja toteutusvaiheessa sekd
korjaustéiden lopputarkastuksen yhteydessd, jos
on perusteltua syytd epdilld tdtd lakia rikotun tai
rikottavan taikka sen varmistamiseksi, ettd avus-
tusvaroja kdytetddn asumisen, henkiloiden ter-
veyden tai terveellisen ympdriston turvaamisen
edistdmiseksi. Asunnossa suoritettava tarkastus

Helsingissd 15 pdivdnd marraskuuta 2005
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voidaan kuitenkin toimittaa vain, jos se on vilt-
tamdtontd tarkastuksen kohteena olevien edelld
mainittujen seikkojen selvittimiseksi. Valtion-
apuviranomainen voi avustuksen myontdmisen
yhteydessa edellyttda tehtaviaksi korjausten koh-
teena olevissa tiloissa vélitarkastuksia ja kor-
jaustdiden valmistuttua lopputarkastuksen. Val-
tionapuviranomaisen on jarjestettivd lopputar-
kastus kohtuullisen ajan kuluessa korjaustdiden
valmistumisesta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr

jds.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd
tain)
Kari Kérkkdinen /kd (osittain)

(osit-

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

vjds. Mikko Kuoppa /vas.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys laiksi asuntojen korjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista on koko-
naisuutena suhteellisen onnistunut. Avustusten
myontdmisedellytyksia olisi tullut kuitenkin laa-
jentaa tukemaan mm. vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyviksi asunnoiksi, mikali lupa
muutoksiin on mydnnetty. Néin voitaisiin tukea
haja-asutusalueiden pitdmistd asuttuina, annet-
taisiin mahdollisuus asua maalla, vaikka tyo-
paikka olisi keskuksessa, turvattaisiin haja-asu-
tusalueiden palvelutasoa sekd pienid kouluja,
tuettaisiin pienten kuntien veropohjaa jne.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdksytddn muutoin sel-
laisenaan paitsi ettd 4 §:n 1 momentti
hyviksytddn seuraavasti:

Helsingissd 15 pdivand marraskuuta 2005

Heikki A. Ollila /kok
Jouko Laxell /kok

Vastalauseen muutosehdotus

4§
Myéntimisen yleiset edellytykset

Avustusta voidaan myoOntdd ympérivuotises-
sa asuinkdytossd olevan rakennuksen kustan-
nuksiin taikka ympdrivuotiseen asuinkdyttoon
otettavan rakennuksen kustannuksiin taikka
2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan asunnon ra-
kentamiseen. (poist.) Avustettavien toimenpitei-
den tulee olla tarkoituksenmukaisia rakennuk-
sen odotettavissa oleva asuinkdyttéaika ja
asuinkdyttotarve huomioon ottaen. Lisdksi toi-
menpiteiden tulee olla energiataloudellisesti pe-
rusteltuja. Avustettavien kustannusten tulee olla
kohtuulliset.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Ahti Vielma /kok
Kari Kéarkkéinen /kd
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