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Hallituksen esitys laiksi asuntojen korjaus- ja
energia-avustuksista annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi asunto-
jen korjaus- ja energia-avustuksista annetun lain
muuttamisesta (HE 171/2004 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- asuntoneuvos Riitta Kimari, ymparistominis-
terid

- lainsdddidntdoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Marja Kostiainen, Valtion asun-
torahasto

- erityisasiantuntija Eero Hiltunen, Suomen
Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asuntojen
korjaus- ja energia-avustuksista annettua lakia.

Uusi lainsdddéntd on tiukentanut talousjéte-
vesien késittelyvaatimuksia. Tdméin vuoksi jou-
dutaan uusimaan kiinteistokohtaisia talousjite-
vesijdrjestelmid vesihuoltolaitosten viemériver-
kostojen ulkopuolisilla alueilla. Ehdotuksen mu-
kaan uudistuksista syntyviin kustannuksiin voi-
taisiin myontdi korjausavustusta. Avustusta voi-
sivat saada sellaiset kotitaloudet, joiden tilanne
huomioon ottaen avustaminen olisi sosiaalisesti
tarpeellista.

Korjausavustuksilla rahoitettavista toimenpi-
teistd ehdotetaan poistettavaksi mahdollisuus

HE 171/2004 vp

myontdd avustuksia kustannuksiin, joilla muute-
taan laitosrakennusten tai asuinrakennusten tilo-
jen kayttotarkoitusta, koska uusia erityisryh-
mien asunto-olojen parantamiseen tarkoitettuja
avustuksia voitaisiin my6ntdd myos téillaisiin
tarkoituksiin. Liséksi ehdotetaan luovuttavaksi
avustuksista, joita on myonnetty vain nimetty-
jen ldhioprojektialueiden asunto-osakeyhtidille.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2005 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muutettuna seuraavin huomautuk-
sin.

Korjaus- ja energia-avustuksista annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd avustusten kayttotar-
koitukset muuttuisivat erdiltd osin. Ensinndkin
korjausavustuksia voitaisiin myontdd sosiaali-
sin perustein kiinteistokohtaisten talousjitevesi-
jarjestelmien parantamiseen. Asetuksella sdi-
dettdisiin tarkemmin avustuksen myontdmispe-
rusteista ja tulo- ja varallisuusharkinnasta.
Avustuksen saamiseen liittyisi viiden vuoden
mittainen asunnon kiyttdrajoitus. Samalla luo-
vuttaisiin avustusten myontdmisestd rakennus-
ten ja tilojen kayttotarkoituksen muutoksiin ja
erityisistd avustuksista 1dhidprojektialueitten
asunto-osakeyhtidtaloille.

Valiokunta pitdd hyvdnd uutta, hallituksen
asuntopoliittisen ohjelman mukaista avustusta
kiinteistokohtaisten talousjitevesijdrjestelmien
parantamiseen. Avustuksella tuetaan pysyvissi
asuinkdytossi olevissa kiinteistdissd, joissa asu-
miskustannukset nousevat kohtuuttoman kor-
keiksi, asuvia pienituloisimpia talouksia taytti-
main kiristyneet talousjatevesien kisittelya kos-
kevat vaatimukset. Jatevesien uusista kisittely-
vaatimuksista on arvioitu aiheutuvan keskiméaa-
rin 3 000 euron kustannukset. Kustannukset voi-
vat kuitenkin tilanteesta riippuen vaihdella 500
eurosta 6 000 euroon. Kustannukset ovat siten
niin merkittavét, ettd sosiaalisin perustein myon-
nettdva avustus on hyvin tarpeellinen. Avustuk-
sia voidaan myontda korjausavustusvaltuudesta
vuositasolla noin 3 miljoonaa euroa kymmenen
vuoden aikana.

Ehdotuksen 2 §:n 1 momentin 5 kohdan pois-
tamisella luovuttaisiin erityisten kehittdmistoi-
menpiteiden kohteena olevien asuinalueiden
asunto-osakeyhtiotalojen korjausavustuksista.
Avustuksilla on tuettu Ldhié 2000 -ohjelman 13-
hioprojektihankkeita, jotka on pddosin saatu

paitokseen. Valiokunta korostaa, ettd vaikka
mainittu hanke pdittyy, tulee jatkossa turvata
riittdvien avustusvaltuuksien kéyttdmahdolli-
suus esimerkiksi energia-avustuksina l&dhididen
rakennuskannan systemaattiseksi ylldpitdmisek-
si. Asuntopolitiikan suurimpia haasteita on la-
hididen asuntokannan peruskorjaus ja nykyai-
kaistaminen. Erityisesti hissien jdlkiasentami-
nen on tarpeen ikddntyvén viestdon asumistarpei-
den huomioon ottamiseksi.

Ehdotetun uuden 2 a §:n mukaan valtioneu-
vosto voi pdittdd avustusvaltuuden jakautumi-
sesta eri kayttotarkoituksiin sekd valtuuden
alueellisista kdyttoperusteista. Perustelujen mu-
kaan kéayttosuunnitelma on tarpeen erityisesti
silloin, kun avustuksia haetaan paljon enemmén
kuin valtuuden puitteissa on mahdollista myon-
tdd. Valiokunta kiinnittdd huomiota ehdotetun
sddntelyn epatdsmallisyyteen. Sdédntelysti ei en-
sinndkdin ilmene, milloin valtioneuvosto tekisi
tarkoitetun pddtoksen. Toiseksi kysymyksessa
on valtuuden perusteella myoOnnettidvien avus-
tusten jakamisperusteiden tarkentaminen eikd
avustusvaltuuden jakaminen. Ehdotuksen sana-
muoto "valtioneuvosto voi paittdd valtuuden
alueellisista kdyttoperusteista" viittaa tarkoituk-
sensa vastaisesti siihen, ettd alueelliset kdyttope-
rusteet jdisivdt kokonaisuudessaan asetustasoi-
sen sddntelyn varaan. Sédntelyn tismentdmisek-
si valiokunta ehdottaa 2 a §:n muuttamista siten
kuin jédljempéné ilmenee. Muutos on lakitekni-
nen. Tarkoituksena on tdsmentéd, ettd valtioneu-
vosto voi silloin, kun avustushakemusten méaéari
ylittdd arvoltaan valtuuden méadrin, paittaa tar-
kemmin siitd, mihin 2 §:ssd sdddettyihin kdytto-
tarkoituksiin avustuksia voidaan myontdd. Va-
liokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd
korjaus- ja energia-avustuksista annettua lakia
olisi jatkossa arvioitava kokonaisuutena erityi-
sesti perustuslain 80 §:n 1 momentin lailla sié-
tdmistd koskevan sddnnoksen kannalta ja tehti-
véd sithen mahdollisesti tarvittavat muutokset.
Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huomio-
ta siithen, ettd korjaus- ja energia-avustuksista
annetun lain mukaisen hissiavustuksen kéytta-



misen yhtend esteend on pidetty sitéd, ettd hissi-
kustannusten jakamista asunto-osakeyhtiossa
normaalin vastikeperusteen mukaisesti on pidet-
ty yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena, koska
hissi hyodyttdd ylemmissé ja alemmissa kerrok-
sissa sijaitsevia asuntoja eri tavoin. Eduskunta
on lausumassaan EV 18/2001 vp edellyttinyt,
ettd valtioneuvosto selvittdd mahdollisuutta oh-
jeistaa kiinteistojen uudistamisesta ja peruspa-
rantamisesta aiheutuvien kustannusten tasoitta-
mista osakkaiden kesken huoneistojen saaman
hyddyn suhteessa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan nykyinen lainsddddnto edelleen
estdd asunto-osakeyhtididen paddtoksentekoa ja
niille varatusta hissiavustuksesta jdi vuosittain
huomattava osa kiyttimaéttd. Timéan johdosta va-
liokunta edellyttds, ettd valtioneuvosto selvittia
mahdollisuuksia ohjeistamalla tai tarvittaessa
lainsddddnnolla kiinteistdjen uudistamisesta ja
perusparantamisesta aiheutuvien kustannusten
tasoittamiseen osakkaiden kesken huoneistojen
saaman hyodyn suhteessa (Valiokunnan lausu-
macehdotus).

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ymparistovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi

Helsingissd 16 pdivdnd marraskuuta 2004
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2 a § muutettuna (Valiokunnan muu-
tosehdotus) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

2a§
Kdyttésuunnitelma

Jos hakemusten mddrd ylittdd avustusvaltuu-
den mddrdn tai jos se on muutoin tarpeellista,
valtioneuvosto voi tarkemmin pddttid avustus-
ten alueellisista kdyttoperusteista sekd jakautu-
misesta eri kdyttotarkoituksiin.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto selvittdd mahdollisuuksia ohjeis-
taa tai tarvittaessa sddtdd kiinteistojen
uudistamisesta ja perusparantamisesta
aiheutuvien kustannusten tasoittamises-
ta osakkaiden kesken huoneistojen saa-
man hyodyn suhteessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Heidi Hautala /vihr
jds.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd (osittain)
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kéarkkdinen /kd
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Sdde Tahvanainen /sd
Pia Viitanen /sd
Mikko Kuoppa /vas
Oras Tynkkynen /vihr.

vjas.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi asuntojen korjaus- ja energia-avustuksista annettua lakia.

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

