Valiokunnan mietinté YmVM 15/2016 vp— HE 220/2016 vp

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankéytt6- ja rakennuslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 220/2016
vp): Asia on saapunut ympéristdvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldahetet-
ty litkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 27/2016 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Kirsi Martinkauppi, ymparistoministerio

- rakennusneuvos Teppo Lehtinen, ympéristoministerio

- rakennusneuvos Pekka Kallioméki, ymparistoministerio

- professori, TkT Juha Vinha, Tampereen teknillinen yliopisto

- tutkimusprofessori Miimu Airaksinen, Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy

- yksikonpaallikko Pdivi Laitila, Motiva Oy

- energiainsindori Kalevi Luoma, Suomen Kuntaliitto

- Rakennustuoteteollisuus RTT ry:n toimitusjohtaja Juha Luhanka, Rakennusteollisuus RT ry

- kehitysjohtaja Erkki Aalto, RAKLI ry

- arkkitehti Kimmo Lylykangas, Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

- puheenjohtaja, puusepp4, arkkitehti Lars-Erik Mattila, Suoja ry

- energia-asiantuntija Petri Pylsy, Suomen Kiinteistoliitto ry

- Granlund Consultingin ryhmépééllikké Teemu Salonen, Suunnittelu ja konsultointiyritykset
SKOL ry

- toimitusjohtaja Helena Soimakallio, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Kiinteistotyonantajat ry

- Puutuoteteollisuus ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Omakotiliitto ry

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté YmVM 15/2016 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankéytto- ja rakennuslakia siten, ettd lakiin lisétddn 14-
hes nollaenergiarakennuksen mééritelma ja rakentamisen energiatehokkuuden olennaisiin tekni-
siin vaatimuksiin lisdtdén vaatimus uuden rakennuksen rakentamisesta ldhes nollaenergiaraken-
nukseksi. Velvoite siirtyd uusien rakennusten rakentamisessa ldhes nollaenergiarakentamiseen
sisdltyy Euroopan parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta antamaan direk-
titviin. Uusien rakennusten energiatehokkuutta mééritettdessd energiantarpeet muunnettaisiin
edelleen yhteenlaskettavaan muotoon kullekin energiamuodolle mééritettdvien energiamuodon
kertoimien avulla. Energiamuodon kertoimien lukuarvoista sdédettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Vaatimus ldhes nollaenergiarakennuksista koskee vain uusia rakennuksia. Olemassa olevien ra-
kennusten osalta energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen rakennus- tai toimenpidelu-
vanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa,
jos parannus on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Laissa sdddettiisiin
myos vaatimuksen soveltamisesta tehtdvistd poikkeuksista.

Energiatehokkuuden maérittamistd koskevat tekniset sdénnokset annettaisiin ympéristoministe-
ridn ja valtioneuvoston asetuksilla. Asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan joiltain osin tarkennetta-
viksi ja my0s poistettaviksi siltd osin, kuin ne ovat kidyneet tarpeettomiksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivani tammikuuta 2017. Uusia sdénnoksia sovellettai-
siin sellaisiin rakennushankkeisiin, joiden rakennuslupa tulee vireille 1 pdivéni tammikuuta 2018
tai sen jilkeen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on rakennusten energiatehokkuusdirektiivin asianmukaisek-
si tdytdntoonpanemiseksi tismentidd maank&yttd- ja rakennuslakia siséllyttdmaillé siithen velvoite
suunnitella ja rakentaa uusi rakennus ldhes nollaenergiarakennukseksi, direktiivin mukaiset tés-
maéllisemmat méaéritelmét esimerkiksi lahes nollaenergiarakennuksesta seké tarkentamalla ase-
tuksenantovaltuuksia.

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa esityksen hyviksy-
mistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Valiokunta toteaa ensin, ettd rakennuskannan osuus energian loppukaytostd on noin 40 %, joten
sektorin merkitys Pariisin ilmastosopimuksen mukaisten pédstovihennystavoitteiden saavutta-
miseksi on huomattava. Talla hetkelld rakennusten ldmmitys vastaa 25 %:a energian kokonaisku-
lutuksesta. Suomen ympéristokeskus on selvittényt vastikdén rakennusten energiankulutuksen
perusskenaariota vuoteen 2050. Selvityksen mukaan rakennuskannan energiankulutus laskee ny-
kyisilla politiikkatoimilla 13 % vuosina 2015—2050, vaikka rakennuskanta kasvaa 38 %. Tama
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johtuu pédasiassa vanhaa rakennuskantaa energiatehokkaammasta uudistuotannosta, vanhojen
rakennusten korjauksista sekd lammitystapojen muutoksista. Pientalojen ja palvelurakennusten
kokonaisenergiankulutus pienenee, kun taas vapaa-ajan asuinrakennusten energiankaytto lisaan-

tyy.

Valiokunta muistuttaa, ettd padstovdhennysvaatimukset tulevat jatkossa kiristyméén. Pariisin il-
mastosopimuksen tavoitteena on pitdd ilmaston ldmpeneminen selvésti alle 2 °C:ssa ja pyrkia
kohti 1,5 °C:tta sekd maailmanlaajuisten paéstdjen kdéntdmistd laskuun mahdollisimman pian.
Kaytanndssé tdma tarkoittaa, ettd kaikki globaalit hiilidioksidipééstot tulisi saada nollaan ennen
vuotta 2050 ja kaikki kasvihuonekaasupédstot loppumaan vuosien 2060—2080 vililld. EU:n ny-
kyinen tavoite vihentda padstoja 40 % vuoteen 2030 ja 80—95 % vuoteen 2050 mennessé ei tulle
riittdmédn, vaan tavoitetasoa on nostettava.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tdsmentdd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tiytén-
toonpanoa komission edellyttimaélld tavalla. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on keskei-
nen keino voimassaolevien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi rakennuskannan osalta. Direktii-
vi edellyttdd, ettd kaikki uudet rakennukset rakennetaan vuoden 2020 loppuun mennessé lihes
nollaenergiarakennuksiksi, viranomaisten kéytdssé olevat julkiset rakennukset jo vuoden 2018
loppuun mennessi. Vaatimus koskee vain uusia rakennuksia. Rakennuksen korjaus- tai muutos-
tyon tai kdyttotarkoituksen muutostydn yhteydesséd energiatehokkuutta on parannettava, jos tyo
on rakennuslupaa tai toimenpidelupaa edellyttidva ja parannus on teknisesti, toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti toteutettavissa. Liséksi direktiivi siséltdd listan rakennuksista, joihin vaatimuksia ei
sovelleta, kuten alle 50 m?:n suuruiset rakennukset, vihemmain kuin 4 kk vuodessa kéytdssa ole-
vat loma-asunnot ja teollisuus- ja korjaamorakennukset.

Hallituksen esityksestd ei sellaisenaan aiheudu suoraan taloudellisia kustannuksia tai ymparisto-
vaikutuksia, vaan ne riippuvat lain nojalla annettavien asetusten siséllostd. Asetusluonnokset ovat
valmistelussa ja osin asian késittelyn tausta-aineistona. Hallituksen esityksessd kuitenkin tode-
taan, ettd asetusluonnosten vaatimustasoja on lausuntokierroksen jilkeen madallettu, joten myos
aikaisemmin arvioidut ymparistohyddyt ovat hieman véhentyneet. Esityksessd todetaankin, ettd
esityksen tarkoittamasta ldhes nollaenergiarakennusten rakentamisesta ei aiheudu lisékustannuk-
sia, silld tavoitteeseen péadstddn yleisesti tilld hetkelld kaytetyillé ratkaisuilla.

Rakennukset ovat pitkdikdisid, joten niiden ympéristovaikutukset ulottuvat pitkélle tulevaisuu-
teen etenkin rakennuksen kdyton aikaisina ympéristokuormina, esimerkiksi energian- ja veden-
kulutuksena seké hiilidioksidipdéstdind. Suunnittelu- ja rakennusvaiheessa tehtévilld ekotehok-
kailla ratkaisuilla voidaan huomattavasti vahentda rakennuksen elinkaaren aikaisia ymparistovai-
kutuksia ja kiyttokustannuksia. Energiatehokkuutta voidaan parantaa niin valittavan energia-
muodon kuin materiaalienkin avulla. Valiokunta korostaa elinkaariarvioinnin olennaisuutta ra-
kennusten energiatehokkuuden arvioinnissa. Olennaista padstovédhennystavoitteiden saavuttami-
sen kannalta on lopulta rakennuksen elinkaaren aikaisen hiilijalanjéljen pienentdminen.
Rakennusten koko elinkaaren aikaiseen hiilijalanjélkeen vaikuttavat rakennusmateriaalien val-
mistus, rakentaminen, korjaukset sekd lopulta purkaminen ja kierrdtys. Ne muodostavat noin
20—45 % uuden kerrostalon hiilijalanjdljestid. Léhes nollaenergiarakennuksissa osuus voi olla
vield suurempi.
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Valiokunta pitéd erinomaisena, ettd ympéristoministerio on ryhtynyt laatimaan tiekarttaa raken-
nusmateriaalien ja -tuotteiden valmistuksesta aiheutuvien kasvihuonekaasupéistdjen vihentdmi-
seksi. Tiekartta laaditaan yhdessd toimialan kanssa, ja se valmistuu kesélld 2017. Tiekartassa
maédritelldén tarvittavat toimet mm. osaamisen, tyokalujen ja jarjestelmien, rakennustuotteita kos-
kevan tiedon ja ohjausvilineiden kehittdmiseksi ennen varsinaisen sdddosohjauksen kéyttdonot-
toa. Tavoitteena on, ettd rakennusten hiilijalanjilki otetaan huomioon rakentamisen sdaddoksissa
2020-luvun puoliviliin mennessa.

Energiatehokkuusvaatimusten kiristdminen on yksi tapa parantaa rakennuksen energiatehokkuut-
ta. Energiatehokkaiden rakenneratkaisujen vaikutuksesta rakenteiden kosteustekniseen toimi-
vuuteen on esitetty toisistaan poikkeavia arvioita. On myés esitetty, ettd rakennusten hyvé lam-
moneristystaso saattaa lisité tai jopa aiheuttaa kosteus ja homeongelmia rakenteissa. Valiokunta
viittaa uuteen VTT:n asiaa koskevaan selv1tykseen ja toteaa, ettd pltkaalkalsnn monitorointitu-
loksiin perustuen on selvéd, ettd rakenteiden hyvéd lammoneristys sinénsi ei aiheuta eikd lisda
kosteusongelmia uudisrakentamisessa. Hyvéan rakentamisen edellytyksené on hyvé suunnittelu ja
toteutus. Miké tahansa rakenne voi vaurioitua liiallisen kosteuden vaikutuksesta, riippumatta ra-
kenteiden energiatehokkuudesta tai rakennetyypisté.

Valiokunta kuitenkin korostaa, etté vaikka energiatehokkuusvaatimusten kiristiminen ei sindnsé
selvitysten mukaan lisdd kosteusriskid, rakenteesta saattaa kuitenkin tulla virheherkempi. Raken-
nukset teknistyvit, ja niitd pitdd huoltaa sdénnollisesti. [lmanvaihdon séétdmiseen liittyvat kysy-
mykset ovat yhd olennaisempia rakennuksen terveellisyyden kannalta. Valiokunta korostaa, etté
taloteknisten jarjestelmien yllédpidon ja kdytdon merkitys korostuu vaatimusten muuttuessa ja
myos téstd aiheutuvat kustannukset kasvavat. Tarve kokonaisvaltaiseen rakennuttajaosaamiseen
kasvaa, ja muutokset edellyttivdt ammattimaista perehtymisté sekd uusien suunnittelu- ja ratkai-
sumallien hakemista. Myds omakotitalorakennuttajat tarvitsevat riittédvésti patevid ammattilaisia
suunnitteluun, valvontaan ja toteutukseen. Riittdvadn valvontaan tulee kiinnittdd huomiota, kun
talotekniikka monimutkaistuu. Tavoitteena tulisi olla mahdollisimman helppokayttdinen talotek-
niikka kdyttovirheiden minimoiseksi. Asukkaiden kiyttdopastukseen tulisi erityisesti kiinnittda
huomiota, samoin riittdvén tiedon siirtymiseen uudelle asukkaalle esimerkiksi omistajanvaihdos-
tilanteessa. Nykyisin tieto ei siirry riittdvasti eikd sille ole vakiintuneita kdytant6jd. Valiokunta
pitdé tirkednd, ettd ympéristoministerid selvittdisi tiedon siirtymisen edistimismahdollisuuksia.

Tulevaisuudessa rakennukset muodostavat entisti aktiivisemman osan energiajérjestelmaé, jossa
pystytidén hyddyntdméan kulutusjoustoja taloteknisten jérjestelmien ja tarpeenmukaisen sdddon
avulla. Kun varastointijarjestelmét kehittyvit, joustomahdollisuuksia saadaan lisdd seké raken-
nus- ettd aluetasolla tai laajemminkin. Huomioon on kuitenkin otettava sdhkdmarkkinalaista joh-
tuvat rajoitukset. Jatkossa olisi hyvé pohtia mahdollisuuksia hyodyntié laajemmin ldhelld tuotet-
tua uusiutuvaa energiaa.

Valiokunta toteaa, etté siséiilmaongelman huono laatu on pitkéén arvioitu yhdeksi maamme suu-
rimmista ympaéristdterveysongelmista ja rakennusten kosteus- ja homevaurlot merkittdvaksi
syyksi ongelmiin. Valiokunta viitaten tarkastusvaliokunnan mietinnén? johdosta eduskunnan hy-

1 VTT; Energiatehokkaiden uudisrakennusten rakenteiden kosteustekninen toimivuus; Ojanen, Airaksinen
ja Tuomaala
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véksymiin lausumiin toteaa, ettd hallitus on jo laajasti toteuttanut eduskunnan lausumissa edelly-
tettyjd toimenpiteitd, mutta tyoté on vield jéljelld. Sisdilman epépuhtauksille altistuu edelleen laa-
ja joukko ihmisié kouluissa, tydpaikoilla ja kotona ja sairauden diagnosoimiseen ja tyokyvytto-
myyden toteamiseen liittyy ongelmia. Ty6ti ndiden ongelmien poistamiseksi ja julkisten raken-
nusten korjaamiseksi kayttokelpoisiksi tulee jatkaa ja pitkdjénteisellé tyolld pyrkid estdméén uu-
sien ongelmien syntymista.

Valiokunta painottaa, ettd energiatehokkuuden parantaminen ei merkitse rakennuksen siséolo-
suhteista tinkimistd, vaan rakennusten terveellisyys tulee varmistaa hyvilld suunnittelulla ja to-
teutuksella. Kun edellytetddn olemassa olevien, tunnettujen ratkaisujen ja tekniikan kéyttod, voi-
daan varmistaa vaatimusten saavuttaminen turvallisesti ja kustannustehokkaasti.

Valiokunta pitdd myds ndmé ndkokulmat huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena esitysté, jossa
asetetaan minimitaso, joka kaikkien uudisrakennusten tulee tdyttda. Valiokunta kannustaa harkit-
semaan minimitason ylittdvidkin ratkaisuja niin kasvihuonekaasupéistdjen vahentdmiseksi, ener-
giatehokkuuden parantamiseksi kuin uusiutuvan energian osuuden nostamiseksi kiinnittden huo-
miota kokonaishiilijalanjélkeen ja siten myds kéytonaikaisiin kokonaiskustannuksiin.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd ehdotettu sddntely on ldhtokohtaisesti materiaali- ja tekniikka-
neutraalia. On tirkedd, ettd sédédntely ei esté perinteisté yksiaineista ja painovoimaiseen ilmanvaih-
toon perustuvaa rakentamista ja ettd tistd my0Os tiedotetaan riittdvésti. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan valmisteilla olevat asetusluonnokset sisiltévit jatkossakin mahdollisuuden yk-
siaineiseen rakentamiseen seké painovoimaisen ilmanvaihdon kdyttdmiseen. Painovoimainen il-
manvaihto tulisi tehdd mahdolliseksi johdonmukaisesti myds muissa médrdyksisséd ja ohjeistaa
rakennusvalvontaviranomaisia néistd riittavasti. Elinkaarindkokulmasta on esimerkiksi tarkeda
se, ettd massiivirakentamisen lammonvaraus voidaan edelleen ottaa laskelmissa huomioon, kos-
ka massiivirakenteinen rakennus voi myds olla hyvin energiatehokas. Valiokunta korostaa, etté
médrdykset mahdollistavat rakenteiden limmonvarauskyvyn huomioonottamisen. Liséksi myds
ympéristoministerion antamassa kuukausitason laskentaohjeessa otetaan rakennuksen massiivi-
suus huomioon sisdisten ldmpdkuormien hyodyntémisti laskettaessa. Asetusluonnosten valmis-
telussa lahtokohtana on, ettd jonkin rakennusosan tekeminen vertailuarvoa huonommaksi on
mahdollista, kun vastaavan parannuksen tekee jonkin toisen rakennusosan osalta. Markkinoilla
on saatavissa tiilid ja huokoista betonia, jotka téyttdvit U-arvojen vertailuarvot, joita ei muuteta
nykyisestd tasosta. Massiivipuurakenteilla on myds luonnonvaroja sdéstivia ominaisuuksia, jot-
ka otetaan huomioon asetuksessa uuden rakennuksen energiatehokkuudesta. Siind seindraken-
teen U-arvon vertailuarvo on hirsirakenteella 0,4 W/(m?K) ja muille rakenteille 0,17 W/(m?K),
kuten tillakin hetkelld. U-arvo on sitd tiukempi, mitd pienempi arvo on. Kevyempi vaatimus tu-
kee samalla puun kéyttdd rakentamisessa.

Valiokunta korostaa, ettd alan koulutukseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota rapistuvan osaa-
misen parantamiseksi. Esimerkiksi painovoimaisen ilmanvaihdon suunnittelun osaaminen on
heikkenemésséd. Kokonaisuuden hallintaa tulisi myds suunnittelussa painottaa, esimerkiksi tun-
nistaa umpikorttelirakentamisen tai muun vastaavan rakenteellisen perusratkaisun hyodyt ener-
giatehokkuuden kannalta.

2 TrVM 1/2013 vp Rakennusten kosteus- ja homeongelmat
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Energiamuotojen kertoimet

Lakiehdotuksen 117 g §:84n ehdotetaan otettavaksi lain tasolle sd&nnds energiamuotojen kertoi-
mien kéytostd. Sddntelyn sisiltd ei muutu. Energiamuotojen kertoimista annetaan asetuksen ta-
solla tarkempia lukuarvoja pykéldan siséltyvin asetuksenantovaltuuden nojalla.Valmisteltavana
olevassa asetusehdotuksessa sdhkon energiamuodonkertoimeksi esitetddn 1,2, kaukoldammodn
kertoimeksi 0,5 ja kaukojddhdytyksen kertoimeksi 0,28. Séhkon ja kaukoldammon keskindinen
kertoimien suhde vastaisi nykyistd suhdetta. Ehdotus perustuu toteutuneeseen kehitykseen; hii-
len kdyttd energian tuotannossa on laskenut, tehokas sdhkon ja limmon yhteistuotanto on laajasti
kaytossa, kaukojadahdytys on yleistyméssé ja my0Os kaukoldmmon tuotannon hiilidioksidipaastot
ovat laskeneet merkittdvésti viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Energiantuotannossa on tarkoitus hyodyntéé uusiutuvaa energiaa aikaisempaa enemmén. Uusiu-
tuvan energian kédyton edistdmistd tuetaan esittdmailld uusiutuvan polttoaineen kertoimeksi 0,5.
Energiamuodon kertoimen lukuarvoon ei esitetd muutosta nykytasoon verrattuna. Tuotannon
hyotysuhde vaikuttaa rakennuksessa uusiutuvan polttoaineen avulla tuotetun energian suhteelli-
seen edullisuuteen muihin ldmmitysmuotoihin verrattuna. Sen vuoksi esitettdvien kertoimien
suhde tukee keskitettyéd lammitysenergian tuotantoa, jossa kdytetién kaukoldmmon kerrointa 0,5.
Tadma on perusteltua energiantuotannon yleisen tehokkuuden lisdksi siksi, ettd puun polton pien-
hiukkaspéistojen hillint on tarpeen. Oljyn ja muiden fossiilisten polttoaineiden tasoksi esitetiin
edelleen energiamuodon kerrointa 1,0. Huomioon otetaan samalla edelleen myds polton hyoty
suhde.

Valiokunta toteaa, ettd muodollisesti erillistd velvoitetta uusiutuvan energian kayttdmiseksi ei ole
pidetty tarpeellisena. Hallituksen esityksessa esitetédn, ettd nykyistd tiukempi energiatehokkuu-
den vaatimustaso yhdessé uusiutuvaa energiaa suosivien energiamuotojen kertoimien kanssa joh-
taa siihen, ettd rakennuksen tarvitsema energiamiéré katetaan hyvin laajalti uusiutuvalla ener-
gialla ja ndin direktiivistd johtuvat vaatimukset voidaan tiyttdd ilman erityistd uusiutuvan ener-
gian kiyttod koskevaa velvoitetta. Direktiivi edellyttid erillistd velvoitetta vain tilanteessa, jossa
tavoitteiden saavuttaminen ei ole todennékdista.

Valiokunta toteaa, ettd rakennuksessa hyddynnettidvén luonnon energian (tuuli, aurinko, geoldm-
p0) osuuden voi laskea rakennuksen energiataseessa suoraan hyviksi, minké johdosta kerroin on
kéytdnnossa 0. Kertoimet tukevat uusiutuvan energian kéyton lisdksi myos osaltaan energiahuol-
tovarmuutta, silld rakennukset voivat tukeutua paitsi paikallisiin myds erilaisiin energialéhteisiin.

Direktiivin mukaan kertoimien on perustuttava priméérienergian kayttoon, ja direktiivi koskee
energiatehokkuutta, ei paistdtehokkuutta. Puhtaasti hiilidioksidipdastopohjaiset kertoimet eivét
toimi rakennusten energiatehokkuuden ohjauksessa, koska ne eivét ohjaa energiankulutuksen vi-
hentdmiseen. Uusiutuvien polttoaineiden paistokerroin olisi 0, mikd mahdollistaa uusiutuvan
energian tuhlaamisen. Lédhtokohtaisesti padstotontikéadn energiaa ei pidé tuhlata.

Kayttamalla valtakunnallisesti rakentamisen ohjauksessa kaukoldimmon osalta vain yhté kerroin-
ta viéltetddn se, ettd rakennusten rakentajat olisivat eriarvoisessa asemassa riippuen siitd, mihin
kaukoldmpoverkkoon he liittyvét ja missd vaiheessa. Kaukoldmmon (ja séhkon) tuotantoon kay-
tettdvit polttoaineet voivat myds vaihdella paljonkin vuosittain. Kaukoldmmon ja sdhkon tuotan-
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to kuuluu pédosin paistokaupan piiriin, joten tuotantoon kéytettivid polttoaineita ohjataan pais-
tokauppamekanismilla. Kaukoldmpdon liittyminen mahdollistaa tulevaisuudessa sen, ettéd kaik-
kien siihen liittyneiden rakennusten energialdhdettd voidaan vaihtaa kohti vahahiilisyyttd. Keski-
tetty tuotanto mahdollistaa myos savukaasujen kunnollisen puhdistuksen, jolloin ilmaan ei paése
terveyden kannalta vaarallisia pienhiukkasia, joita syntyy rakennuskohtaisessa puunpoltossa.

Valiokunta toteaa, etti energiamuotokertoimista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella eikd ym-
péristoministerion asetuksella, jotta valmistelun arviointi on riittdvén laaja-alaista ottaen huo-
mioon energiamuotokertoimien merkitys ohjausvilineend. Kysymyksessé ei ole puhtaasti ener-
giatehokkuuden sééntely, vaan se ldhestyy eri energiamuotojen kdyton sddntelyé, jolloin myds
maédrittimisperusteiden tulee ilmeti lain tasolta tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Valiokunta ko-
rostaa viitaten mietintdonsi’, jolla se muutti aikaisemmin ympéristoministeriollé olleet asetukse-
nantovaltuudet valtioneuvoston asetuksenantovaltuudeksi, ettd kertoimilla on laajempaa yhteis-
kunnallista merkittdvyyttid. Valiokunta painottaa, etté asetustasolla sdddettévid energiakertoimia
on tarpeen tarkistaa sddnnollisesti energiajérjestelmin muuttuessa, jotta varmistetaan kiristyvien
padstovihennystavoitteiden toteutuminen.

Matkaviestinverkkojen kuuluvuus

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd nykyisilld rakentamistavoilla ja energiatehokkuusvaati-
muksilla on voinut olla merkittévé heikentiva vaikutus matkaviestinverkkojen kuuluvuuteen si-
sdtiloissa. Rakennuksen suunnittelussa voidaan kiinnittdd huomiota my6s matkaviestinverkko-
jen kuuluvuuteen sisitiloissa, mistd on laadittu suosituksia ja oppaita.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on antamassaan lausunnossa pitényt vakavina rakentamisesta ai-
heutuvia matkaviestinverkkojen sisétilakuuluvuuden ongelmia ja katsonut, ettd sisétilakuuluvuu-
den varmistaminen edellyttdd yhteisty6td ja toimenpiteitd toimivaltaisten ministerididen ja mui-
den viranomaisten, viestintdalan toimijoiden seké rakentajien kesken. Osittain kuuluvuutta on
mahdollista parantaa my0s asuntoihin ja rakennuksiin tuotavin ylimééréisin laittein, mutta raken-
taminen ja rakentamista koskevat sdédnnokset muodostavat oman kokonaisuutensa. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta on my®ds ehdottanut ympéristovaliokunnalle asiaa koskevan lausuman sisil-
lyttdmistd mietintoon.

Ympiéristovaliokunta toteaa, ettd radiosignaalien kuuluvuusongelma on tunnistettu, olemassa ole-
va ongelma, johon hallituksen esitykselld ei ole vaikutusta; esitetyt muutokset eivit vaikuta tilan-
teeseen. Ongelma on kuitenkin paikoin vakava ja vaikeudet johtuvat useasta eri tekijastd. Radio-
signaalin kuuluvuuteen vaikuttavat muun ohella tukiaseman sijainti suhteessa rakennukseen,
kiytetty taajuus ja paitelaitteen toimintaedellytykset. Rakennuksiin liittyvit ongelmat kytkeyty-
vét rakennusten rakenneratkaisuihin, joissa kdytetddn RF-signaaleja (radio frequency) vaimenta-
via rakennustuotteita, kuten metallipinnoitettuja limmoneristeita tai selektiivi-ikkunarakenteita.
Ongelmia esiintyy seké uusissa ettd vanhoissa rakennuksissa.

3 YmVM 5/2012 vp — HE 81/2012 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankayttd- ja rakennuslain
muuttamisesta



Valiokunnan mietinté YmVM 15/2016 vp

Radiosignaalien kuuluvuutta heikentivit osaltaan betoni- ja kivivalmisteisten rakenteiden aiheut-
tamat korkeat RF-vaimennukset. Ennen energiatehokkaiden ikkunoiden markkinoille tulemista
signaalien padsdintdinen kulkureitti rakennuksiin tapahtui ikkunoiden kautta. Talla hetkella ra-
kentamisessa kdytetddn padsaantoisesti energiatehokkaita selektiivi-ikkunoita, joiden vuoksi RF-
vaimennukset betoni- ja kivirakenteisissa taloissa ovat merkittdvésti suurempia kuin ennen. Li-
sdksi nykyaikaiset eristemateriaalit, kuten alumiinipintainen polyuretaanieriste, aiheuttavat mer-
kittdvid vaimennuksia RF-signaaleille. Taloissa, joissa seindrakenne koostuu puusta ja puhallus-
tai lasivillasta, ei ole havaittu niin merkittdviad vaimennuksia, vaikka ikkunat olivatkin energiate-
hokkaat. Tietyissd rakenneratkaisuissa RF-signaalin lépéisy4 pitdisi parantaa joko rakenteisiin in-
tegroitavilla ratkaisuilla tai erillisilld passiivisilla antenniratkaisuilla.

Valiokunta pitdd vakavana radiosignaalien kuuluvuuteen liittyvid ongelmia kansalaisten turvalli-
suuden kannalta ja pitdd tarpeellisena, ettd matkaviestinverkkojen toimivuus otetaan kaikissa toi-
missa asianmukaisesti huomioon. Kuuluvuusongelman ratkaiseminen edellyttdd myos sdddosta-
son ohjausta ja siten ympéristoministerion seka litkenne- ja viestintdministerion yhteistyota. Hal-
lituksen esityksessd muutettavana oleva 117 g § koskee rakennuksen energiatehokkuutta, mutta
matkaviestinverkon toimivuus ei liity yksinomaan energiatehokkuuteen, vaan laajemmin raken-
nussuunnitteluun. Valiokunta katsoo, ettd maankéyttd- ja rakennuslakiin on lisdttédva tarkoituk-
senmukaisen pykéldn yhteyteen perussddannos ja asetuksenantovaltuus, joilla varmistetaan mat-
kaviestinverkkojen kuuluvuudelle sdddetyn vihimmaistason toteutuminen rakennuksen siséti-
loissa. Edellé esitettyyn viitaten valiokunta esittdd asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 220/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd ympdristoministerio ja liikenne- ja viestintdministerio laativat
Vhteistyossd tarvittavat sdddokset siitd, ettd kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta vilttdmdttomien yleisten matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuus asuinraken-
nuksissa varmistetaan rakentamisessa tarkoituksenmukaisella ja rakennuksen energiate-
hokkuuden ja muut olennaiset tekniset vaatimukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneu-
voston tulee seurata jatkossa matkaviestinverkkojen kuuluvuutta sekd rakentamista koske-
van sddntelyn ja sen toimeenpanon vaikutuksia matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuu-
teen ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin kuuluvuuden varmistamiseksi.
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankéyttd- ja rakennuslain muuttamiseksi HE 220/2016
vp.

Yhdymme ymparistovaliokunnan mietinndssddn YmVM 15/2016 vpesitettyihin nidkokohtiin,
mutta niiden lisdksi haluamme tuoda esiin voimakkaasti huolen ilmastonmuutoksen haasteista
sekd Suomen vastuista ja velvoitteista niiden hoitamisessa. Energiankulutus on Suomessa korkea
henked kohden. Ilmasto-olosuhteet ja pitkét etdisyydet ovat tietenkin olosuhde, joka asettaa haas-
teita. Tuoreessa vertailussa maiden sijoittumisesta ilmastonsuojelussa ja energiatehokkuudessa
(Climate Change Performance Index eli CCPI) Ruotsi ylsi sijalle 5 Suomen ollessa sijalla 31.
Sédolosuhteet Suomen ja Ruotsin vililld ovat, ainakin osittain, hyvin samankaltaiset. Siirtymi-
nen nolla- ja ldhes nollaenergiarakentamiseen on keskeistd ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

Rakennusten energiatehokkuuden eteen on tehtdva sinnikkaisti tyotd. Energiatehokkuutta nosta-
malla rakennuksen koko elinkaaren ajalta voimme seké saavuttaa ilmastotavoitteita ettd sdéstda
rahaa ja luonnonvaroja. Rakennusterveyden ja energiatehokkuuden ei tarvitse, eivétka ne saa olla
vastakkain. Hyvin suunniteltu, turvallinen ja terveellinen rakennus voi olla myos energiatehokas.
Suomessa on paljon ongelmia rakentamisen laadussa. Kosteus- ja homeongelmista sairastuneita
ihmisid on yhd enemmén. Energiatehokkuusvaatimukset eivit ole syyna tilanteeseen.

Lakiesitykselld ei sdédetd energiamuotokertoimista. Nyt asetuksella valmisteltavien energiamuo-
tokertoimien tasoa ja toimivuutta on arvioitava jatkossa osana padstoviahennystavoitteiden saa-
vuttamista. Kertoimia on arvioitava jatkossa my0s koko rakennuksen elinkaaren ja valittujen ma-
teriaalien ilmastovaikutusten nékdkulmasta.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Eduskunta edellyttdd, ettd Suomen rakennuskannan energiatehokkuusvaatimusten saavut-
tamista seurataan ja ryhdytddn tarvittaviin toimenpiteisiin, jos tavoitteet eivdt tdyty. Pdds-
tovihennystavoitteiden ja rakennuskannan energiatehokkuudelle asetettavien vaatimus-

ten tulee vastata vaativuudeltaan toisiaan, ja niiden on aidosti vihennettdvd pddstojd ra-
kennuksen koko elinkaaren ajalta.
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Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Energiamuotokertoimet ohjaavat voimakkaasti rakentamista. Tilanteessa, jossa energiatuotanto-
jérjestelmi on voimakkaassa murroksessa, tulee olla varovainen sovellettaessa kertoimia, joiden
keskindinen ero on suuri. Nyt esitetyt kertoimet eivét kuvaa tdiméanhetkistd paéstotilannetta, ja ne
ohjaavat teknisiin jérjestelmiin, jotka vaikeuttavat muun muassa élyratkaisujen kiyttoonottoa tu-
levaisuudessa. Tulevan kehityksen ndkokulmasta olisi tarkoituksenmukaista pienentéé energia-
muotokertoimien keskinéisii eroja.

Suomalaisen lainsdddénnon tulisi, silloin kun se on tarkoituksenmukaista, tulkita EU-direktiiveja
mahdollisimman valjisti. Lakiesityksessd néin ei toimita. Lahes-nollarakentamista ohjaavassa di-
rektiivissé rajataan vaatimuksista pois rakennukset, joiden lammitettdvé hyotyala on alle 50 m?.
Lakiesityksessd sovelletaan 50 m?:n kerrosalan rajaa. Témé eroavaisuus tulee korjata.

Lakiesityksessd on esitetty vaihtoehtoinen menettely energiatehokkuusvaatimusten tdyttymisen
toteamiseksi, joka perustuu rakenteelliseen energiatehokkuuteen. Se edellyttdd merkittdvia tiu-
kennuksia U-arvoihin, ja korkeaa hydtysuhdetta lammdntalteenottokoneistolta. U-arvojen tiu-
kentamisen on FRAME-projektin tutkimusten kautta todettu lisddvan kosteusriskid. LTO-koneis-
ton hydtysuhteen nostaminen vie puolestaan kohti teknisid ratkaisuja, joiden on todettu lisddvan
kosteusrasitusta sisdilmassa. Tété vaihtoehtoista menettelya ei tulisi ottaa kdyttoon ilman tarkem-
pia tutkimuksia.

Valtioneuvoston tulisi ottaa nimé nikdkulmat huomioon.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen muutosehdotus).

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ottaa huomioon energiakertoimien vahvasti oh-
Jaavan vaikutuksen ja tihdn liittyvit ongelmat ja pienentdd niiden keskindisid eroja mm.
dlyratkaisujen kdyttoonoton helpottamiseksi. Suomalaisen lainsddddnnon tulisi, silloin
kun se on tarkoituksenmukaista, tulkita EU-direktiivejd mahdollisimman viljésti. Lisdksi
lakiesityksen sallima vaihtoehtoinen energiatehokkuusvaatimusten tdyttymisen toteamis-
tapa edellyttid tarkempia tutkimuksia.

Tulevassa energiatodistuksen uudistuksessa tulisi lisdksi esittdd rinnakkain sekd energia-
kertoimilla korjattu ettd ilman energiakertoimia korjattu E-luku kuin myés kdyttoon perus-
tuva E-luku, kuten energiatodistuslain muuttamista vaatinut kansalaisaloitekin (KAA 1/
2014 vp) edellytti.
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