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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Yleisessd asumis-
tuessa otettaisiin kayttoon erillinen enimmaéisasumismeno asunnon osan ja alle 20 nelidmetrin
asunnon asumismenolle. Lisdksi enimmaéisasumismenot sidottaisiin vuokraindeksin sijasta elin-
kustannusindeksiin. Enimmaéisasumismenoja korotettaisiin elinkustannusindeksin muutosta vas-
taavasti vuoden 2019 alusta eli vuonna 2018 sovellettaisiin vield vuoden 2017 enimméaisasumis-
menoja. Liséksi asumistuen tarkistamista tulojen muuttuessa koskevia sddannoksié tdsmennettii-
siin.

Esitys perustuu valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella ympa-
ristovaliokunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yleistd

Hallituksen esityksessd yleisen asumistuen enimmaéisasumismenot ehdotetaan sidottavaksi vuok-
raindeksin sijasta elinkustannusindeksiin. Enimmaéisasumismenot korotettaisiin ensimmaéisen
kerran elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2019 alusta eli vuonna 2018 sovelle-
taan vuoden 2017 enimmaéisasumismenoja. Lisdksi asumistuen tarkistamisessa tulojen muuttu-
mista arvioitaessa ehdotetaan otettavaksi huomioon ansiotulovdahennys niin, ettd tulojen muutos-
ta arvioitaessa otetaan huomioon vain se osa tuloista, joka otetaan asumistuen mairén laskennas-
sakin huomioon.

Ehdotus perustuu paédministeri Juha Sipilén hallituksen paétoksiin, joiden tavoitteena on katkais-
ta kierre, jossa vuokrien nousu ja tukien nousu voimistavat toinen toisiaan heikentden samalla
tyonteon kannusteita. Yleisen asumistuen menot ovat kasvaneet voimakkaasti asumistuen koko-
naisuudistuksen jélkeen vuodesta 2015 ldhtien. Vuodesta 2014 vuoteen 2016 yleisen asumistuen
menot ovat kasvaneet 741 miljoonasta eurosta 1 081 miljoonaan euroon.

Valiokunta toteaa, ettd asumistukimenojen kasvuun on vaikuttanut erityisesti pitkdaikaistyotto-
myyden kasvu, vuokrien nousu sekd asumistuen vuoden 2015 kokonaisuudistuksen parannukset.
Tilastokeskuksen vuokraindeksin perusteella vuokrien nousu on ollut noin 2—3 % vuodessa,
vaikka samaan aikaan yleinen hintakehitys on kuluttajahintaindeksilld mitattuna ollut maltillista.
Asumistuen mydntdminen perustuu uudistuksen jilkeen ruokakunnan koon ja asunnon sijainnin
mukaan médrdytyviin kokonaisvuokriin ja lineaarisesti madrdytyviin bruttotulojen mukaisiin
omavastuuosuuksiin. Hyviksyttdvien asumismenojen enimmaéisméérd ja asumistuen saajien
omavastuu asumismenoista voivat hillitd asumistuen menojen kehitysta.
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Enimma&isasumismenojen korottamatta jattiminen vuonna 2018 ja enimmaéisasumismenojen si-
tominen elinkustannusindeksiin alentavat asumistukimenoja vuonna 2018 noin 24 miljoonalla
eurolla ja jatkossa 40 miljoonalla eurolla vuodessa olettaen, ettd vuokrien nousu on vuositasolla
3 %. Toimeentulotukimenot lisdéntyvit vastaavasti vuonna 2018 noin 10 miljoonalla eurolla ja
jatkossa 16 miljoonalla eurolla vuodessa, josta valtion rahoitusosuus on puolet. Julkisen talouden
kokonaisséésto on siten 14 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja jatkossa 24 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Enimmaéisasumismenojen jaddyttdminen vuonna 2018 ja sitominen elinkustannusindeksiin li-
sdd niiden ruokakuntien mééraé, joiden asumismenot ylittdvét asumistuen enimmaéisasumisme-
not, ja nostaa siten myds asumistuen saajien omavastuuta asumismenoista. Enimméisasumisme-
nojen ylittdvien ruokakuntien osuuden arvioidaan nousevan 72 %:sta 76 %:iin ja keskimaérdisen
ylityksen 148 eurosta 160 euroon.

Valiokunta toteaa, ettd enimméisasumismenojen jaddyttdminen ja sitominen elinkustannusindek-
siin lisdévit toimeentulotukimenoja ja toimeentulotuen tarvetta. Yleiseen asumistukeen kohdis-
tuvat siédstdtoimenpiteet ovat haastavia, koska ne kohdistuvat pienituloisimpaan véestoryhméén
ja lisddvat siten myoOs tarvetta turvautua toimeentulotukeen. Asumistuen tason heikentdminen
vaikeuttaa myos niiden henkildiden toimeentuloa, jotka eivit kannusteiden lisddmisestd huoli-
matta ty6llisty. Viimesijaisena etuutena toimeentulotuen tarkoituksena ei ole toimia jatkuvais-
luonteisena ensisijaisten etuuksien tdydentdjdnd eikd korvata niitd, vaan se on tarkoitettu pai-
asiassa lyhytaikaiseksi etuudeksi auttamaan tilapdisten vaikeuksien yli tai ehkdisemaén sellaisten
syntymisti. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd asumistuen alentaminen siirtdd asumisen tuen
painopistettid asumistuesta yhd enemmén toimeentulotukeen ja lisdd uusien toimeentulotuen saa-
jien médréa ja ettd asumistuen sédstoistd arviolta 40 % siirtyy toimeentulotuen menoiksi. Valio-
kunta toteaa, ettd ehdotetun muutoksen pitkén aikavilin vaikutukset riippuvat osaltaan siité, mi-
ten vuokrataso kehittyy suhteessa elinkustannusindeksiin.

Myds perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 51/2017 vp) pitinyt huolestuttavana, ettd
ehdotetun lainsdédddnnon voidaan arvioida ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toi-
meentulotuen saajiksi. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan korostanut asumisen tukijérjes-
telmin kokonaistarkastelun ja sen tuottaman tiedon varaan rakentuvan asianmukaisen lainval-
mistelun merkitysté erityisesti perustuslain 19 §:48n kiinnittyvan valtiosdéntdisen merkityksen
johdosta.

Valiokunta korostaa, ettd korkeat asumiskustannukset padkaupunkiseudulla ja kasvavilla kau-
punkiseuduilla ovat yksi osa kannustinongelmaa eikd asumisen tukien tason leikkauksen tulisi
olla ensisijainen keino puuttua korkeisiin asumiskustannuksiin, vaan kestévé tapa olisi kohtuu-
hintaisen asuntotuotannon lisddminen. Valtiolla on tarkea rooli asuntopolitiikan tavoitteiden edis-
tdmisessd, ja asumisen tukijarjestelmé kokonaisuudessaan on tédssé tirkein keino. Valiokunta pi-
tad hallituksen esityksen tavoin tirkeéna, ettd pienituloisten kohtuuhintaisen asumisen turvaami-
seksi asumisen tukijirjestelméaa tarkastellaan yksittdisten muutosehdotusten sijaan kokonaisuute-
na selvittden asiaa sekd asuntopolitiikan ettd sosiaaliturvan toimivuuden kannalta nykytilantees-
sa, jossa muuttuva taloudellinen toimintaymparistd on johtanut nopeisiin muutoksiin asumisen
tukien kysynnéssé ja kustannuksissa. Valtioneuvosto on asettanut hankkeen valmistelemaan pe-
rusturvan ja toimeliaisuuden kokonaisuudistusta. Hankkeessa selvitetddn myos kustannus-, tyol-
lisyys- ja tulonjako- sekd muut vaikutukset, jos asumisen tukeminen irrotetaan toimeentulotuesta
ja toteutetaan yksinomaan asumisen tukien kautta.
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Valiokunta pitdd hyvéna, ettd eduskunnan tarkastusvaliokunta on teettényt tutkimuksen asunto-
politiikan kehittdmiskohteista (TrV:n julkaisu 1/2017) ja teemaa kisitellddn myos eduskunnassa
laajasti. Valiokunta toteaa my0s, ettd eduskunta on ympéristovaliokunnan ehdotuksesta hyviksy-
méssddn lausumassa edellyttinyt, ettd hallitus kdynnistda 40 vuoden korkotukimallin kokonais-
valtaiseen kehittdmiseen tdhtédvét toimenpiteet, jotta mallin ehdot saadaan kannustaviksi, ja ettd
ympéristoministerid toimittaa valiokunnalle selvityksen korkotukimallien toimivuudesta vuoden
2018 loppuun mennessd (EV 81/2016 vp — YmVM 9/2016 vp). Valiokunta on my0s asumistu-
kiuudistuksen hyvéksyessddn edellyttinyt, ettd sosiaali- ja terveysministerid ryhtyy toimenpitei-
siin yhteisasunnossa asuvien aseman arvioimiseksi asumistukijérjestelméssé ja selvittdd ruoka-
kuntakésitteen mahdollisen uudistamistarpeen (EV 237/2016 vp — YmVM 19/2016 vp).

Osa-asuntoa ja alle 20 neliometrin suuruisen asunnon enimmdisasumismenoa koskeva ehdotus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamista siten, ettd
asunnon osan ja alle 20 m*n suuruisen asunnon asumismenolle otettaisiin kayttoon erillinen
enimmdiisasumismeno. Hallitus on kuitenkin 28.11.2017 pééattanyt, ettd se peruu néiltd osin muu-
tosehdotuksen erityisesti opiskelijoihin kohdistuvien kokonaisvaikutusten vuoksi. Ympéristova-
liokunta pitdd muutoksesta luopumista erittdin kannatettavana viitaten seka hallituksen esityksen
perusteluissa esitettyihin seikkoihin, perustuslakivaliokunnan lausuntoon etté asiantuntijakuule-
misessa saamiinsa lausuntoihin.

Opiskelijat ovat siirtyneet yleisen asumistuen piiriin vasta 1.8.2017 alkaen. Lokakuussa asumis-
tuen piirissé oli 24 895 osa-asunnossa ja alle 20 m*n asunnossa asuvaa opiskelijaruokakuntaa,
joista 48 %:lla asumismenot ylittévét hallituksen esityksen mukaisen osa-asunnon enimmaéisasu-
mismenon. Osa-asunnon enimmaisasumismenoa ei voitu ottaa huomioon opiskelijoiden asumis-
tukisiirron kokonaisvaikutuksia arvioitaessa, ja kaiken kaikkiaan yleisen asumistuen rakenteelli-
set muutokset opiskelijoiden juuri siirryttyéd yleisen asumistuen piiriin vaikeuttivat myos opiske-
lijoiden asumistukisiirron vaikutusten arviointia. Nyt tehdyn arvion mukaan osa-asunnon enim-
maéisasumismeno kohdistuisi pieneen osaan yleisen asumistuen saajista, joten sen sééstovaiku-
tukset ovat pienet suhteutettuna enimmaéisasumismenojen jaddyttdmiselld ja elinkustannusindek-
siin sitomisella saavutettaviin sddstoihin. Ottaen huomioon osa-asunnon
enimmaéisasumismenosta johtuva toimeentulotukimenojen kasvu (vuonna 2018 arviolta 1,6 mil-
joonaa euroa ja vuositasolla 2,7 miljoonaa euroa) osa-asunnon enimmaéisasumismenosta luopu-
minen vdhentéd julkisen talouden kokonaissddstdja vuonna 2018 arviolta 2,4 miljoonalla eurolla
ja vuositasolla 4 miljoonalla eurolla.

Valiokunta ehdottaa edelld esitettyyn viitaten, ettd lakiehdotuksen 10 §:n muutosehdotukset pois-
tetaan. Opiskelijoiden vasta siirryttyéd yleisen asumistuen piiriin muutoksen toteuttamiselle ei ole
riittdvid tietopohjaa sen tarkoituksenmukaisen toteuttamistavan asianmukaiseksi arvioimiseksi,
ja kokonaisvaikutus vilillisine vaikutuksineen niyttdi erityisesti opiskelijoiden osalta haitallisel-
ta ja epatarkoituksenmukaiselta saavutettaviin hyotyihin nédhden.

Valiokunta korostaa yleisemmall4 tasolla lopuksi, ettd koska télla hetkelld suurin kysynta kohdis-
tuu pieniin asuntoihin, ei tukijérjestelméssa tulisi olla ominaisuuksia, jotka entisestdin voimista-
vat kysyntdd. Esimerkiksi tuottamalla enemmén opiskelija-asuntoja voidaan véhentié vapaiden
markkinoiden pieniin asuntoihin opiskelijoiden taholta kohdistuvaa kysyntid. My0s tukijérjestel-
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mén rakenteiden muuttamisessa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota selkeéén ohjeistukseen, mi-
ten ns. kimppa-asunnossa voi asua menettdméttd asumistukeaan, sekd pohtia mahdollisuuksia
selkedsti kannustaa esimerkiksi opiskelijoita kimppa-asumisratkaisuihin. Tarvetta tulevaisuudes-
sa on myds innovatiivisille uusille ratkaisuille esimerkiksi ikdéntyvien yhteisollisten asumisrat-
kaisujen osalta, joihin liittyy tarve erityyppisten palvelujen saatavuuteen.
VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
10 §. Enimmaéisasumismenot. Edelld yleisperusteluissa esitettyyn viitaten valiokunta poistaa
hallituksen esityksessd asumistukilain 10 §:44n ehdotetut muutokset.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 161/2017 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) +04a-27 §, 29 §:n 5 kohta ja 51 §,
sellaisina kuin ne ovat +0§a-27 § sekd 29 §:n 5 kohta laissa 1533/2016 ja 51 § osaksi laissa 1533/
2016, seuraavasti:




Valiokunnan mietinté YmVM 15/2017 vp

Ruekalun- H N
nan—keke—hen-| IH<unta— | HKunte- |Kunte- Kunta-
+ 508 492 396 344
2 s 706 570 50+
3 937 890 23 64+
4 1095 1038 856 764




Valiokunnan mietinté YmVM 15/2017 vp

27§
Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistuen méari tarkistetaan, kun tuen alkamisesta tai edellisestd tarkistamisesta on kulunut
Vuosi.

Asumistukea on tarkistettava myds, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat nousseet vahintdan 400 euroa tai alentuneet vahin-
tadn 200 euroa;

2) 9 §:ssd tarkoitetut ruokakunnan maksamat asumismenot muuttuvat véhintéén 50 euroa kuu-
kaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon hallintamuoto muuttuu; tai

4) ruokakuntaan kuuluvien henkiléiden lukuméiéri tai ruokakunnan kokoonpano muuttuu py-
syvisti, ruokakunta ottaa alivuokralaisen tai luopuu alivuokralaisen pitdmisesta.

Ruokakunnan kuukausitulojen muutosta arvioitaessa ruokakunnan yhteenlasketuista palkkatu-
loista ja 12 §:n 4 momentin 1 kohdan mukaisista tuloista tehdddn 13 §:n mukainen ansiotulovi-
hennys.

Jos asumistuki alenisi, asumistuen mééraa ei kuitenkaan 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa tarkisteta asumismenojen nousun perusteella, ellei myos jatkuvissa kuukausituloissa
ole tapahtunut 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua nousua.

Asumistuki voidaan tarkistaa ilman hakemusta, jos kaikki tarkistamisen perusteet ovat Kan-
saneldkelaitoksen kaytettavissa.

29§
Asumistuen lakkauttaminen

Asumistuki lakkautetaan:

5) sen kuukauden alusta, josta 27 §:ssé tarkoitettu tarkistus tulisi voimaan, jos ruokakunta ei
Kansanelédkelaitoksen kehotuksesta kohtuullisessa ajassa anna asumistuen tarkistamiseksi tarvit-
tavia tietoja;

518§
Indeksisidonnaisuus

Téssé laissa sdddetyt rahamiérat lukuun ottamatta 13 §:ssd sdéddettyd ansiotulovdhennyksen
médrad, 16 §:ssé sdddettyd pienintd perusomavastuuosuutta, 24 §:ssi sdédettyd pienintd makset-
tavaa tukea seki 20 ja 27 §:ssd sdddettyjd tuensaajan ilmoitusvelvollisuutta ja tuen tarkistamista
koskevia tulojen ja asumismenojen muutosten médrid sekd 10 §:ssd sédéddettyjd enimmaéisasumis-
menoja, sidotaan hintatason muutoksiin siten kuin kansanelékeindeksisti annetussa laissa (456/
2001) sdadetadn.

Kansaneldkeindeksiin sidotut rahamaérit vastaavat kansaneldkeindeksin sité pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2010 tammikuussa maksettavina olevien kansanelédkkeiden suuruus on laskettu.
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Edelld 10 §:ssé tarkoitettuja enimmaisasumismenoja tarkistetaan kuitenkin kalenterivuosittain
vuoden alusta elinkustannusindeksin (lokakuu 1951=100) muutosta vastaavasti. Enimmaéisasu-
mismenojen 10 §:ssd sidddetyt euroméirit vastaavat elinkustannusindeksin (1951:10=100) loka-
kuun 2016 pistelukua. Vuotuinen muutos lasketaan elinkustannusindeksin kuluvan vuoden loka-
kuun ja edellisen vuoden lokakuun pistelukujen mukaan. Enimmaéisasumismenoja tarkistetaan
ensimmadisen kerran elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2019 alusta.

Tarkistettuja enimmaéisasumismenoja ja muita rahaméérid sovelletaan seuraavan vuoden alus-
ta tai sen jalkeen mydnnettéviin tai tarkistettaviin tukiin.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 ja sitd sovelletaan mainitusta pdivastd ja sen
jalkeen myonnettdvadn tai tarkistettavaan tukeen.

Helsingissd 1.12.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Susanna Huovinen sd
jasen Olli Immonen ps

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Riitta Myller sd

jasen Martti Molsé sin

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

jasen Mirja Vehkaperd kesk
varajdsen Hannu Hoskonen kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Liséksi esityksessa
enimmaiisasumismenot sidottaisiin vuokraindeksin sijasta elinkustannusindeksiin. Enimmaisasu-
mismenoja korotettaisiin elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2019 alusta eli
vuonna 2018 sovellettaisiin vield vuoden 2017 enimmaéisasumismenoja. Viela tdmén liséksi asu-
mistuen tarkistamista tulojen muuttuessa koskevia sddnnoksiad tdsmennettdisiin. Esitys perustuu
valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yhteydessé.

Ensinndkin valiokuntaryhmdmme katsoo, ettd asumisen kustannukset eivét saa olla esteend esi-
merkiksi tyonteolle taikka tyonteon perdssd litkkumiselle. Mielestimme on myos tirkeés, ettid
jatkossa isossa mittakaavassa varmistetaan se, ettd asumiskustannukset seké vuokra- ettd omis-
tusasujille, samoin kuin muillekin mahdollisille erityisryhmille pysyvét kohtuullisina.

Toisaalta katsomme myds, ettd nyt tehtdvit muutokset hallituksen toimesta eivit titen vastaa
myoskddn valiokuntaryhmédmme késitystd hyvéstd ja kohtuuhintaisesta asumisesta — varsin-
kaan, kun yleistd asumistukea on jo leikattu kahtena edellisendkin vuotena. Téhén yht&lo6n kun
lisdtddn vield yleinen asumismenojen nousu sekéd vuokratasojen prosentuaaliset korotukset eten-
kin vapaarahoitteisella puolella, niin yleinen kehityssuuntaus on valiokuntaryhmémme mielesti
huono.

Lisdksi on my0s todettava, ettd hyvand huonona hallituksen esimerkkiné tdstd toimii juuri ns.
enimmaiisasumismenojen sitominen kiinteésti elinkustannusindeksiin vuokraindeksin sijasta. Té-
maékin hallituksen toimi heikentdd osaltaan ja samalla vaikuttaa negatiivisesti isossa kokonaisku-
vassa kaikkien asumistukea saavien henkildiden tukeen pidemmallé aikajénteelld. Témé on sel-
laista yhteiskunnan kehitysté, jota Perussuomalaiset ei voi olla mydskédén tukemassa.

Lopuksi haluamme my®&s muistuttaa siitd, ettd monilla vuokralla asuvista henkildisté ei ole edes
tosiasiallista mahdollisuutta muuttaa edullisimpiin vuokra-asuntoihin, kun sellaisia ei edes ole
tarjolla, ei ainakaan t4élla padkaupunkiseudulla.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 1.12.2017

Olli Immonen ps
Rami Lehto ps
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esitys HE 161/2017 vp eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta annetun lain muut-
tamisesta on kdytinndssd asumistuen leikkaus. Esitetyssd muodossaan lain muutos heikentié
yleisté asumistuen tasoa ja néin vaikeuttaa jo valmiiksi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
kansalaisten tilannetta.

Hallituksen esityksessa yleisen asumistuen enimmaéisasumismenot sidottaisiin vuokraindeksin si-
jasta elinkustannusindeksiin ja ensi vuodelle enimmaiisasumismenot olisi ]aadytetty tdmén vuo-
den tasolle. Esitystd perustellaan silld, ettd pltkalla aikavililld enlrnmalsasumlsmenOJen maéran
sitominen vuokraindeksiin pitdé yllé kierrettd, jossa vuokrien nousu ja tukien nousu voimistavat
toinen toisiaan. Perustelu on kuitenkin hyvin kyseenalainen syistd, joihin my6s valiokunnan mie-
tinnossé viitataan.

Ei ole selkedd ndyttdd siitd, ettd asumistuen taso suoraan vaikuttaisi vuokratasoon. Muun muassa
Kelan ja VATT:n tutkijat ovat padtyneet siihen, ettd asumistuen erot eivét heijastu vuokriin. Esi-
merkkind voidaan mainita tutkimusjohtaja Essi Eerolan ja erikoistutkija Teemu Lyytikéisen tut-
kimus: VATT, Asumistuki vaikuttaa vuokriin luultua vihemman.

Vaikutukset tukien saajiin ovat sen sijaan kiistattomat. Muutos pahentaa eriarvoistumiskehitysté
heikentdmailla kaikkein haavoittuvimmassa taloudellisessa asemassa olevien véestoryhmien toi-
meentuloa. Heikennys on myds aikaa mydten paheneva, jos asumismenot kasvavat elinkustan-
nusindeksid voimakkaammin.

Esimerkiksi syyskuussa 2017 yleisen asumistuen enimmaéisasumismenot ylittyivét noin 72 pro-
sentilla tuensaajista ja keskimédrdinen ylitys on noin 148 euroa. Enimméisasumismenojen jaé-
dyttdminen ensi vuonna lisdd enimmaéisasumismenot ylittdvien tuensaajien lukumiérad keski-
médrin 76 prosenttiin, ja keskimddrdinen ylitys nousisi 160 euroon. Keskiméariiset ylitykset
nousisivat Helsingissd 196 eurosta 208 euroon, padkaupunkiseudulla 194 eurosta 210 euroon,
muissa suurissa kaupungeissa 137 eurosta 149 euroon ja muualla maassa 122 eurosta 132 eu-
roon. Enimmiisasumismenojen sitominen elinkustannusindeksiin vuokraindeksin sijasta vuo-
den 2019 alusta lihtien lisdd edelleen enimmaéisasumismenoja ylittdvien maéarad, koska elinkus-
tannusindeksi seuraa vain osittain vuokratason kehitystd. Vaarana on, ettd yha useampi yleisen
asumistuen saaja ajautuu etenevan heikennyksen kautta toimeentulotuen pitkiaikaiseksi kéytté-
jéksi.

Hallituksen esittdmaét leikkaukset ovat védrd ladke asumiskustannusten nousun hillitsemiseksi.
Yleisen asumistuen keskeisin ongelma on tukea myonnettdessa hyvaksyttavian vuokratason alhai-
suus verrattuna markkinavuokriin. Ratkaisu ei voi olla asumistuen heikentdminen, miki johtaa
yhd useamman ihmisen kohdalla omavastuuosuuden kasvuun ja asumistuen korvaamiseen toi-
meentulotuella. Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi tukimuodoksi, mutta nyt hallitus
ajaa asumistuen leikkauksella ihmisid toimeentulotuen piiriin. Téstd ei synny sédstojé, vaan lisé-
kustannuksia.
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Piddmme tirkednd asumiskustannusten nousun hillitsemistd, mutta on véérin tavoitella sitd hei-
kentdmaélld asumistuen saajien arkista toimeentuloa. Yhteiskuntapoliittisesti kestavampi ratkaisu
on ensisijaisten etuuksien hyvé taso seké asuntojen saatavuus tdssd tarkeimpénd kohtuuhintaisen
asuntorakentamisen tukeminen.

Paradoksaalisesti hallituksen esitykseen on selkedsti kirjattu syyt, miksi hallituksen esitys pitéa
hyldti. Esityksessi todetaan, ettd pienituloisten kohtuuhintaisen asumisen turvaamiseksi tukijér-
jestelméd ja asuntopolitiikkaa tulisi tarkastella ja kehittédd kokonaisuutena. Myds perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan korostanut asumisen tukijirjestelmén kokonaistarkastelun ja sen tuot-
taman tiedon varaan rakentuvan asianmukaisen lainvalmistelun merkitysta.

Nyt tehdédén pédinvastoin. Tukia heikennetién palapeliméisesti ilman vaikutusarviointia tulonja-
koon, tukijirjestelmiin tai asuntopolitiikkaan.

Edella esitetyin perustein hallituksen esitys tulisi hylat.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 1.12.2017

Susanna Huovinen sd
Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Silvia Modig vas
Satu Hassi vihr
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