YmVM 18/2002 vp — HE 228/2002 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
18/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi asumisoikeus- ja vuok-
ratalotuotannon valtion ja kuntien takauslai-

noista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivana lokakuuta 2002 18het-
tényt ympaéristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltéavéksi hallituksen esityksen laiksi asumis-
oikeus- ja vuokratalotuotannon valtion ja kun-
tien takauslainoista (HE 228/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Seija Heiskanen-Frosen ja ke-
hittdmisjohtaja Markku Tahvanainen, ympa-
ristéministerio

- neuvotteleva virkamies Pekka Pelkonen, val-
tiovarainministerio

- luottojuridiikkapéallikkd Anneli Nieminen ja
ylitarkastaja Soile Toriseva, Valtiokonttori

- ylijohtaja Teuvo ljés, Valtion asuntorahasto

kiinteistojen kehittamispadllikko Harri Kaup-

pinen, Helsingin kaupunki

- erityisasiantuntija Eero Hiltunen, Suomen
Kuntaliitto

- varatoimitusiohtgja Risto Hermunen, VVO-
yhtym& Oyj, edustaen myds Asoasunnot
Oy:ta

- toiminnanjohtaja Timo Heinonen, Asunto-
kiinteisto- ja rakennuttgjaliitto ASRA ry

- johtgja Kaija Erjanti, Suomen Pankkiyhdis-

tys.

Lisaksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen
kirjalliset lausunnot:

— Rahoitustarkastus

— Suomen Asumisoikeusasukkaat (SASO)

ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séddettavaksi laki asu-
misoikeus- ja vuokratalotuotannon valtion ja
kuntien takauslainoista. Takauksen avulla on
tarkoitus parantaa asumisoikeus- ja vuokratal o-
tuotannon rahoituksen saatavuutta vapailta raha-
markkinoilta ja alentaa rahoituksen hintaa.
Luoton hyvéksymisestéd takausjérjestelman
piiriin pdattaisi Valtion asuntorahasto hankkeen
sijaintikunnan puollosta. Paaséantdi sesti hanket-
ta puoltanut kunta olisi yhdessa valtion kanssa

HE 228/2002 vp

takausajan takausvastuussa lainanmyontéjalle
lainan lyhennysten ja korkojen ja muiden lainas-
ta johtuvien kustannusten suorittamisesta. Val-
tion ja kunnan takausvastuu jakautuisi puoliksi.
Eréissa tilanteissa valtio voisi kuitenkin kantaa
takauslainan takausvastuun kokonaan. Takaus-
aikaolisi enintéén 30 vuotta.

Takauksesta kannettaisiin takausmaksu koko
takauslainan pédoman osalta siita riippumatta,
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nostetaanko luotto kokonaan. Takausmaksujen
maaraa voitaisiin muuttaa asetuksella.

Valtion talousarviossa paatettéisiin valtion
osata takauslainojen hyvaksymisvaltuudesta.
Myds kunnan olisi mahdollista asettaa takaus-
valtuus. Kun kunnan takausvastuu syntyisi lain
nojalla kunnan hankkeen puoltopééttksell4, tél-
|ainen paatds on tehtava valtuustossa, jollei paa-

Yleisperustelut

tosvaltaa ol e takauslai ssa ehdotetulla tavalla de-
legoitu muulle toimielimelle, luottamusmiehel-
letai viranhaltijalle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen ja
vahvistamisen jalkeen. Takausten piiriin on tar-
koitus hyvaksya luottoja jo vuoden 2003 aikana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessa mainituista syistéja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
lakiehdotusta valtion ja kuntien takauslainoista
asumi soikeus- ja vuokratal otuotantoon tarpeel li-
sena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symisté eréin teknisluonteisin muutoksin. Muu-
tosehdotukset perustellaan yksityiskohtaisissa
perustel uissa.

Lakiehdotusta kasitellesséén valiokunta on
kiinnittéanyt huomiota valtion tuen kohdistumi-
seen asumisessa. Saadun selvityksen mukaan
nykyisell& korkotasolla tuki kohdistuu varsin
voimakkaasti omistusasumiseen. Omistusasun-
noissa valtion tuen kertyma on noin 10 %, kor-
kotukivuokra-asunnoissa noin 5 %, vuonna 2002
alkaneissa aravavuokra-asunnoissa noin -2 % ja
vuonna 2001 alkaneissa aravavuokra-asunnois-
sa noin -10 % hankinta-arvosta.

Ehdotetulla valtion ja kuntien yhteistakauk-
sella, kun siihen liitetédén vuokra-asuntojen kayt-
tovelvoiteaika, voidaan lisita sellaista vapaara-
hoitteista vuokra-asuntotuotantoa, joka on ra-
hoituskustannuksiltaan kohtuullista. Tuotannon
rahoitusrakenteesta ei siten pitdisi aiheutua tar-
vetta vaatia korkeita vuokria. Lakiehdotus sallii
kuitenkin markkinavuokran perimisen (20 §).
Jos yhteiskunnan tukea tarvitsevat joutuvat
vuokraamaan asunnon markkinavuokralla, kun-
tien asumistuki- ja toimeentul otukimenot kasva-
vat. Tuki suuntautuu myods talléin kokonaan
asuntojen omistajille, ei asukkaille.

Vaikka ehdotetun kaltaisen takauslainalain
sadtéminen on tarpeen, on valiokunnan mielesta

valttdmatonta ja ensisijaista poistaa ne esteet,
jotka jarruttavat kohtuuhintaisen aravavuokra-
asuntotuotannon rakentamista. Valiokunta tois-
taa kantansa siité, ettd aravalainojen lainaehtoja
tulee muuttaa.

Valiokunnan huomiota on témén | akiehdotuk-
sen kasittel yn yhteydessé kiinnitetty myds pank-
kien vakavaraisuussdannoksiin. Saadun selvi-
tyksen mukaan Baselin pankkivalvontakomi-
tean vakavaraisuussuosituksia tullaan todenné-
koisesti uudistamaan l&hitulevaisuudessa. On
mahdollista, etta nyt kasiteltavéna olevan la-
kiehdotuksen mukaiset valtion ja kunnan takaus-
vastuun rajoitukset tulevat olemaan ristiriidassa
komitean esittémien takausvastuun véhimmais-
vaatimusten kanssa. Valiokunta pitéa térkeana,
ettd asiaa seurataan jatarvittaessa ryhdytéan toi-
menpiteisiin lainsdaddanndén muuttamiseksi.

Niin ik&an tulee seurata valtion ja kuntien ta-
kauslainojen myontdmismenettelyn toimivuut-
ta. Valiokunnalle on esitetty arvioita, joissa me-
nettelya on pidetty liian monimutkai sena.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykdlén 1 momentin  mu-
kaan lainan myontgand valtion ja kuntien ta-
kauslainoissa voi olla luottolaitos, vakuutusyh-
tio, elékelaitos tai kunta taikka kiinnitysluotto-
pankki. Valiokunta endottaa séénnoksesta pois-
tettavaksi maininnan  kiinnitysluottopankista.
Kiinnitysluottopankki on myds luottolaitos, jo-
ten sen erillinen mai nitseminen on tarpeetontaja
tulkintaepéasel vyyksié aiheuttavaa.



4 8. Asumisoikeustalojen takauslainojen kaytto-
tarkoitus. Valiokunta ehdottaa pykal an kirjoitet-
tavaksi teknisesti uudelleen. Hallituksen esityk-
sessd pykéld on ilmeisesti painoteknisista syista
saanut muodon, joka ei ole ymmaérrettéva.

7 8. Vuokratalojen takauslainojen kayttotarkoi-
tus. Valiokunta ehdottaa pyk@én 1 momentin
lopusta poistettavaksi ylimaaréisen sanan “tai".

13 8. Valtion ja kunnan yhteinen takausvastuu

sekd takausaika. Valiokunta ehdottaa pykéléan
kielellisen korjauksen.

Valiokunnan muutosehdotus
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28 8. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa 2
momentissa korjattavaksi viittauksen kunnan
paatdksenteon osalta lain 16 §:84n. Selvyyden
vuoksi valiokunta ehdottaa viittauksen yhtey-
teen lisdttdvaksi maininnan siitd, etta kysymys
on kunnan péétoksesta.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella ympéristdvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvéaksytaan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus).

L aki

asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon valtion ja kuntien takauslainoista

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetéan:

18
Soveltamisala

Valtio jakuntayhdessa tai valtio yksin on ta-
kausvastuussa luottolaitoksen, vakuutusyhtion,
eldkelaitoksen tai kunnan (poist.) (Iainanmyon-
taja) asumisoikeusasunnoista annetun lain
(650/1990) 1 §:ssa tarkoitettua asumisoikeusta-
loatal vuokratalona kdytettavaa rakennusta var-
ten myontamisté lainoista siten kuin tassa laissa
sdadetaan. Takauksen piiriin kuuluvialainojani-
mitetéan tassa |ai ssa takauslainoiksi.

(2 mom. kuten HE)

2ja38
(Kuten HE)

48

Asumi soikeustal ojen takausl ainojen kayttotar-
koitus

L ainavoidaan hyvaksya takauslainaksi, jos se
on mydnnetty asumisoikeustalon uudisrakenta-
miseen (asumisoikeustalon rakentamisen ta-
kauslaina).

Lainaa, joka on myonnetty asumisoikeusta-
lon hankintaa tai perusparantamista varten, ei
voida hyvaksya takauslainaksi. (Uusi)

5ja68
(Kuten HE)
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78
Vuokratal ojen takauslainojen kayttotarkoitus

Lainavoidaan hyvaksyé takauslainaksi, jos se
on myonnetty vuokratalon uudisrakentamiseen
(vuokratal on rakentamisen takauslaina) (poist.).

(2 mom. kuten HE)

8—128§
(Kuten HE)

13§

Valtion ja kuntien yhteinen takausvastuu seka
takausaika

Jollei 14 §:std muutajohdu, valtio on yhdessa
hanketta puoltaneen kunnan kanssa vastuussa
|ainanmydntdj all e asumisoikeustal on tai vuokra-
talon takauslainan pd&doman ja koron lopullisista
menetyksistd, jotka johtuvat velallisen maksu-
kyvyttdomyydesté silté osin, kuin lainan vakuuk-
sistakertyvét varat eivét riita kattamaan lainasta
maksamatta olevia lyhennyksié, korkojaja mui-
ta maksuja. Edellé tarkoitettu valtion ja kunnan
yhteinen vastuu koskee:

1) sellaisia maksamatta jaaneita lyhennys-,
korko- ja muita maksuja, jotka ovat eraantyneet
2 momentissa tarkoitettuna takausaikana (poist.)
ja

(2 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

14—27 8§
(Kuten HE)

28§
Muutoksenhaku

(2 mom. kuten HE)

Oikaisuvaatimuksesta annettuun  valtion
asuntorahaston paatokseen, joka koskee rahas-
ton 14 tai 15 8:n nojalla tekemd pdatosta, tai
kunnan péatokseen, joka koskee kunnan 16 8:n
nojalla tekemaa paatosta, ei saa hakea valitta-
malla muutosta. Muuhun oikai suvaatimuksesta
annettuun paétdkseen saa hakea valittamalla
muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

29ja308
(Kuten HE)

Helsingissa 22 péivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

jas. Mikko Elo/sd
Christina Gestrin /r
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Riitta Korhonen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.

Jari Leppéa /kesk

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Sade Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /kesk

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /kesk.
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