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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkiisemisesti annetun
lain muuttamisesta ja laiksi ympéristonsuojelu-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédividni syyskuuta 2003 ldhetti-
nyt ympdristovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemises-
td annetun lain muuttamisesta ja laiksi ympéris-
tonsuojelulain muuttamisesta (HE 33/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maija Pietarinen, hal-
litusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine ja hallitus-
sihteeri Mika Seppild, ympéristoministerio

- hallitussihteeri Jaana Heikkinen, liikenne- ja
viestintdministerio

- merenkulun ylitarkastaja Jorma Kémiriinen,
Merenkulkulaitos

- johtava asiantuntija Aarno Kavonius, Eko-
kem Oy Ab

- ympdristoasiantuntija Vesa Valpasvuo, Suo-
men Kuntaliitto

- apulaisjohtaja Kirsti Tarnanen-Sariola, Suo-
men Satamaliitto

- paasihteeri Esko Joutsamo, Suomen luonnon-
suojeluliitto ry

- toimitusjohtaja Olof Widen, Rahtialusyhdis-
tys r.y.

- osastopiillikké Jukka Kantola, Suomen Va-
rustamoyhdistys
suojelujohtaja Jari Luukkonen, WWF Fin-
land.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemises-
td annettua lakia (alusjdtelaki) ja ympéristonsuo-
jelulakia siten, ettd niilld voidaan panna tidytin-
toon Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi aluksilla syntyvin jdtteen ja lastijadmien
vastaanottolaitteista satamissa (alusjatedirektii-
vi).

Alusjitelakia muutettaisiin siten, ettd aluksel-
la syntyvit kiintedt jdtteet ja kdymaildjdtevedet
liitetddn niin sanottuun ei erityismaksua -jérjes-

HE 33/2003 vp

telmédn, jossa perittavit maksut eivit riipu jéte-
tyn jitteen midrdstd. Tdmd jérjestelmd laajen-
nettaisiin koskemaan kaikkia aluksia lukuun ot-
tamatta sellaisia kalastusaluksia ja huvialuksia,
jotka voivat ottaa enintddn 12 matkustajaa.

Alusjitelakiin lisdttdisiin sataman midritel-
mi ja sddnnods satamien velvollisuudesta laatia
aluksista periisin olevia jitteitd koskeva jite-
huoltosuunnitelma. Lisdksi nykyisin asetusta-
soiset madritelmidsddnnokset lisdttdisiin alusjd-
telakiin.

Versio 2.0
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Ympiristonsuojelulakiin liséttdisiin sddannos,
jonka nojalla satamien ympdiristélupaa koske-
vassa lupaharkinnassa olisi otettava jitehuolto-
suunnitelman vaatimukset huomioon ja luvassa

olisi annettava tarpeelliset méddrdykset jatehuol-
tosuunnitelmasta.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiesitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa hallituksen esitykseen sisdlty-
vien lakiehdotusten hyviksymista.

Esityksessad ehdotetaan alusjdtelakia ja ympa-
ristonsuojelulakia muutettavaksi vain siltd osin
kuin alusjdtedirektiivin tdytintoonpano muutos-
ta edellyttdd. Alusjitelainsdddidnnon kokonais-
uudistus on kuitenkin tarkoitus aloittaa l&hiai-
koina, koska laki ei endi teknisesti vastaa nykyi-
sid lakiteknisid vaatimuksia siithen tehtyjen lu-
kuisten muutosten vuoksi.

Ympiristovaliokunta pitdd erittdin tdrkedna
kokonaisuudistuksen mahdollisimman pikaista
aloittamista. Kokonaisuudistustyossd on valio-
kunnan mielestd pohdittava mahdollisuuksia
sddtdd ja ottaa kdyttoon uusia toimenpiteita, joil-
la tehokkaasti estetédén jatkuvasti edelleen tapah-
tuvia laittomia oljypaistoja. Oljypadstot eivit
ole merkittavisti vdhentyneet, vaikka alusjét-
teen jattopakko on ollut voimassa vuodesta 1999
ja pakollinen ei erityismaksua -perusteinen mak-
sujdrjestelmd vuodesta 2000. Koko Itimeren
alueella pidist6jd arvioidaan edelleen tapahtu-
van noin 400—500 vuosittain. On arvioitu, ettid
laittomien pilssivesien yhteenlaskettu maara
ylittdd tapahtuneissa onnettomuuksissa mereen
péadsseet paastomaarit.

Valiokunta on useissa lausunnoissaan edellyt-
tdnyt uusien toimenpiteiden kdyttoonottamista
merensuojelun tehostamiseksi. Valiokunta tois-
taa ndmd kannanottonsa ja kiirehtii talousvyo-
hykkeen perustamista tarkoittavan lainsdddén-
non pikaista saattamista eduskunnan késitelta-
viksi. Mahdollisuus sakottaa Suomen aluevesi-
rajojen ulkopuolella talousvyohykkeelld tapah-
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tuvista laittomista 6ljypddstoistd on yksi keino,
jolla on mahdollista tehostaa merensuojelua. Oi-
keusministerid on asettanut 28. pdividni elokuu-
ta 2003 tyoryhmin, jonka tulee tehdd ehdotus
hallinnollisesta maksujérjestelmistd, jota sovel-
lettaisiin aluksista tapahtuviin laittomiin &ljy-
pddstoihin. Valiokunta pitdd tétd erittdin tirked-
nd ja edellyttdd, ettd myds hallinnollista maksu-
jarjestelmdd koskeva lainsddddntdehdotus val-
mistellaan mahdollisimman nopealla aikataulul-
la. Myos yhteistyotd Vendjdn ja Baltian maiden
kanssa tulee kehittdd kaikin mahdollisin keinoin
valvontatilanteen kohentamiseksi.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd ei erityismaksua -jidrjestelmé ei kannusta jét-
teiden méddrdn vihentdmiseen. Valiokunta pitda
tdtd sindnsé valitettavana, mutta toteaa, ettd me-
rensuojelun tavoitteiden kannalta on kuitenkin
ensisijaista saada laittomat pddstot kuriin. Jér-
jestelmin tarkoituksena on luoda tilanne, jossa
ei synny taloudellista houkutinta pddstdd oljya
mereen, koska satamassa on joka tapauksessa
maksettava ei erityismaksua -jirjestelmdn mu-
kainen maksu. Sddnnoéllisessd liikenteessd ole-
ville aluksille, joilla on jdtehuoltosopimus péte-
vin jitehuoltoalan yrityksen tai sataman kanssa,
voidaan myontdd poikkeus jdttopakosta, jolloin
niiden ei mydoskdin tarvitse maksaa ei erityis-
maksua -jirjestelmén mukaista maksua oljyisis-
td jétteisti.

Valiokunta toteaa myds, ettd voimassa ole-
van lain mukaan satamat voivat myontdi alen-
nuksia aluksille, joilla syntyy tavanomaista vi-
hemmain jdtettd. Tdtd mahdollisuutta satamat ei-
vit kuitenkaan ole kiyttineet. Valiokunta tukee
ehdotettua maksujdrjestelméé, mutta edellyttéa,
ettd lain kokonaisuudistustydssd selvitetddn
mahdollisuudet jitteiden syntymisen ehkiise-



mistd ja madrdn vihentdmistd kannustavien toi-
menpiteiden kdyttoon ottamiseen.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos
sddntelyn selkeyteen siind suhteessa, tuleeko sa-
tamissa olevien jitteiden vastaanottolaitteiden
olla kiinteitd vai ei. Vastaanottolaitteiden tulee
olla riittdvit niitd tavallisesti kdyttdvien alusten
tarpeisiin nihden. Valiokunta toteaa saamaansa
selvitykseen viitaten, ettd kiinteiden laitteiden
lisdksi my0s esimerkiksi muualta tilattava séi-
lidauto tdyttdd vastaanottolaitteita koskevan
vaatimuksen. Lainkohtaa ei ehdoteta sisdllolli-
sesti muutettavaksi.

Satamia koskeva velvollisuus ylldpitdd tar-
peellisia jdtteiden vastaanottolaitteita koskee
myoOs huvivenesatamia. Huviveneiden kdaymala-
jédtevesid varten on varsinkin sisdvesien huvive-
nesatamiin hankittu viime vuosina lisdi vastaan-
ottolaitteita, mutta niiden maiird ei ole vield tdy-
sin riittdvd. Venesatamat ovat yleensi sisallytta-
neet laitteista aiheutuvat kustannukset laituri-
paikkamaksuihin. Alle 12 henkildd kuljettavat
huvialukset ja kalastusalukset eivit kuulu ei eri-
tyismaksua -jarjestelmédin. Niiltd aluksilta sata-
ma voi perid jitehuoltokustannuksia vastaavan
maksun. Alusdljyjitelain  muutosehdotuksen
26 b §:n 2 momentin mukaan maksua 6ljypitois-
ten jdtteiden ja kiintedn jitteen vastaanottami-

Valiokunnan muutosehdotus

26b §

(1 mom. kuten HE)

Aluksista perdisin olevien 0ljypitoisten jéttei-
den ja kiintedn jédtteen vastaanottamisesta ei kui-
tenkaan peritd | momentissa tarkoitettua mak-
sua kalastusaluksilta eikd huvialuksilta, jotka
voivat ottaa enintddn 12 matkustajaa. Maksua ei
myoOskddn peritd niiltd aluksilta, jotka merenkul-
kulaitos on 27 a §:n 3 momentin nojalla vapaut-
tanut alusjitteiden jattopakosta.

(3 mom. kuten HE)
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sesta ei peritd kalastusaluksilta ja aluksilta, jot-
ka voivat ottaa enintddn 12 matkustajaa. Valio-
kunta katsoo, ettd sddnndsti tulisi selventda viit-
taamalla 1 momentissa tarkoitettuun maksuun
eli ei erityismaksua -jdrjestelmédn mukaisiin
maksuihin. Muita maksuja pienilté aluksilta voi-
daan luonnollisesti perii.

Suomen lainsdddanto olisi tullut saattaa alus-
jatedirektiivin mukaiseksi 28. pdivididn joulukuu-
ta 2002 mennessd. Valiokunta kiirehtii osaltaan
direktiivin mukaisen lainsddddnnén voimaan
saattamista. Suomen tulee toimia aktiivisesti
tayttddkseen direktiivin vaatimukset, silld Ita-
meren suojelun tehostamisen ja kansainvilisen
yhteistyon kannalta ei ole suotavaa, ettdi oma
taytdntoonpano viipyy.

Pddtosehdotus
Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 26 b §:n 2 momentti muutettuna
seuraavasti (Valiokunnan muutoseh-
dotus) ja

ettd hyvdksytidn 2 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta kiirehtii alusjdtelain koko-
naisuudistusta lain saattamiseksi laki-
teknisesti asianmukaiseksi ja merensuo-
jelutavoitteiden kannalta tehokkaaksi ja
toimivaksi.

2. Eduskunta kiirehtii erityisesti, ettd hal-
litus antaa eduskunnalle mahdollisim-
man pian lakiesityksen Suomen talous-
vyohykkeen perustamiseksi ja lakiesi-
tyksen aluksista aiheutuviin laittomiin
oljypddstoihin sovellettavasta hallin-
nollisesta maksujdrjestelmdstd, jotta
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tahallisista dljypddstoistd mereen voi-
taisiin rangaista sakoilla tai muilla seu-
raamuksilla.

Helsingissd 25 pdivind syyskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Antti Kaikkonen /kesk

vpj. Satu Hassi /vihr Inkeri Kerola /kesk

jds.  Susanna Haapoja /kesk Heikki A. Ollila /kok
Hanna-Leena Hemming /kok Eero Reijonen /kesk
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Tuomo Hénninen /kesk Pia Viitanen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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