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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- konsultti Matti Karhula, Konsultointi Karhulat Oy
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- Lidl Suomi Ky

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankéaytto- ja rakennuslakia. Muutoksilla toteutetaan hal-
litusohjelman kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevia toimenpiteitd. Muu-
tosten tavoitteena on vihentdi kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvié sdéntelyd, lisdtd rakenta-
mismahdollisuuksia seké edistdd elinkeinoeldmén toimintaedellytyksié ja toimivan kilpailun ke-
hittymisté.

Esityksen mukaan yleiskaavan kéyttdd rakennusluvan perusteena lisétadn, rakennusluvan erityi-
sid edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevia sddanndksid tdsmennetidéin ja maa- ja metséta-
louteen liittyvéd rakentamista joustavoitetaan sekd mahdollistetaan suunnittelutarveratkaisujen
tekeminen myo0s alueellisena. Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla
asemakaavamuutoksen laatiminen my0s vaiheittain sekd mahdollistamalla asemakaavan laatimi-
nen tai muuttaminen perustellusta syysté ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleis-
kaava on ilmeisen vanhentunut. Kunnan mahdollisuuksia paattaa rakennusjérjestyksessi vapaa-
ajanasuntojen kayttdtarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisdtddan. Maisematydluvan sovelta-
misalaa rajataan.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kuntien alueidenkdyton suunnittelua ja rakennustoi-
men jarjestdmisti koskeva ohjaustehtéivd ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus rajattavaksi
vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin asioihin. Kaavoitusta koske-
vien viranomaisneuvottelujen mairda vihennettéisiin.

Esityksessd ehdotetaan véhittdiskaupan suuryksikdn kokoraja nostettavaksi 2 000 kerrosnelio-
metristd 4 000 kerrosneliometriin sekd poistettavaksi velvoite osoittaa maakuntakaavan keskus-
tatoimintojen alueella vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus. Lisdksi luovuttaisiin
velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa véhittidiskaupan suuryksikké muualle
kuin keskusta-alueelle. Vihittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen
keskusta-alue. Suuryksikko voitaisiin kuitenkin sijoittaa myds muualle edellyttéen, ettd kaupan
palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. Lisdksi véhittdiskauppaa
koskevissa sddnnoksissi oleva tismennetty valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja ko-
koon liittyvid asemakaavaméairdyksid ehdotetaan kumottavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni huhtikuuta 2017.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitys siséltdd useita, erityyppisid muutosehdotuksia, joiden tavoitteena on sujuvoit-
taa ja vihentdd kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvdd sédntelyd, lisitd rakentamismahdolli-
suuksia sekd edistdd elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid ja toimivan kilpailun kehittymisté.
Ehdotukset perustuvat padaministeri Juha Sipilén hallitusohjelman kirjauksiin.

Ympéristovaliokunta pitdd muutosehdotuksia oikeansuuntaisina ja kannatettavina. Péddosa ehdo-
tuksista on suhteellisen véhiisid vaikutuksiltaan, mutta yhdessé ne kuitenkin toteuttavat tavoitet-
ta lupamenettelyjen sujuvoittamisesta. Vahittdiskaupan suuryksikkdja koskevilla muutosehdo-
tuksilla on selkeésti suurempi vaikutus.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd ehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvéksymisté seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten rooli

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten rooli muut-
tuu ja painottuu valtakunnallisesti merkittiviin asioihin. Ne eivit jatkossa endd ohjaa kuntien
alueidenkiyttod ja rakennustoimen jérjestdmistd, kun lain 18 §:std ehdotetaan poistettavaksi oh-
jaustoimivalta. Yleis- ja asemakaavoja koskeva viranomaisneuvottelutehtiva rajataan siten, ettd
se on pakollinen vain niiden kaavojen osalta, jotka koskevat vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai
merkittdvid maakunnallisia asioita tai ovat valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kan-
nalta térkeitd. Samalla ELY-keskusten valvontaoikeutta rajataan vastaavasti. Lisdksi ELY-kes-
kusten valitusoikeus rajataan hallituksen esitykseen sisdltyvilld muutosehdotuksilla koskemaan
ainoastaan ratkaisuja, joilla on valtakunnallisia tai maakunnallisesti merkittévid vaikutuksia.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnassa on parhaillaan vireilld hallituksen esitys maakuntien perus-
tamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestaimisen uudistusta koskevaksi lainsdédédnnoksi, jon-
ka toteuttamisella ELY-keskukset lakkaavat ja niiden tehtévét siirtyvét osin kuntiin ja osin maa-
kuntatasolle. Valitusoikeuden rajaaminen jéa siten todenndkoisesti hyvin lyhyen ajan voimassa
olevaksi sdédntelyksi, mikéd véhentié sen kdytdnnon merkitysta.

Valiokunta korostaa, etté osallistumis- ja valitusoikeuksia koskeva sdéntely on tirked osa maan-
kaytto- ja rakennuslain suunnittelujarjestelméd. Téhén kuuluu osaltaan sééntely asemakaavan hy-
viksymisesti kunnassa. Asemakaavan hyviksyy yleensd kunnanvaltuusto. Valtuuston péaétdsval-
taa voidaan kuitenkin siirtdd johtosdédnnossd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Hallituksen
esityksen 52 §:ssé tdmd siirtomahdollisuus laajennetaan koskemaan myos vaikutukseltaan mer-
kittdvid kaavoja. Valiokunta katsoo, ettd ldhtokohtaisesti kuntien tulisi pyrkid kaavoituksessa
mahdollisimman suureen avoimuuteen.
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Yleiskaavan oikeusvaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain kaavajirjestelméssé keskeistd on eri kaavamuotojen tehtdvien ja
keskindisen suhteen médrittely niin, ettd kullakin kaavamuodolla on selkeé roolinsa suunnittelu-
jérjestelmin kokonaisuuden osana. Yleiskaavalla tehddén koko kuntaa tai sen laajaa osaa koske-
vaa maankdyton yleissuunnittelua ja asemakaavalla rakennushankkeiden kaavallista ohjausta ja
rajoitetun alueen tarkempaa suunnittelua. Kaavajérjestelma on hierarkkinen, joten jos asemakaa-
vaa halutaan muuttaa yleiskaavan vastaisesti, timé edellyttid yleiskaavan ja joissakin tapauksis-
sa my0s maakuntakaavan muuttamista. Mité yksityiskohtaisempina yleispiirteiset kaavat on laa-
dittu, sitd useammin tdhén joudutaan. Myds se, kuinka tiukasti kaavojen ohjausvaikutusta yksi-
tyiskohtaisempiin kaavoihin tulkitaan, vaikuttaa tilanteeseen. Yleiskaavan muuttamispakko voi
merkitd huomattavaa viivettd asemakaavan toteuttamiselle.

Yleiskaavan kdyttdmistd suoraan rakentamisen ohjaamisessa on kehitetty maankéytto- ja raken-
nuslain voimassaoloaikana. Alun perin yleiskaavan kiyttd suoraan rakennusluvan perusteena oli
mahdollista ranta-alueilla seké erdin edellytyksin suunnittelutarvealueilla. Yleiskaavan kaytta-
misté suoraan rakentamisen ohjaamisessa on tdmén jilkeen kehitetty kyldalueilla (MRL 44 §)
vuonna 2009 ja tuulivoimaloiden rakentamisessa (MRL 77 a §) vuonna 2011.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yleiskaavan kéyton lisdédmistd rakennusluvan perusteena.
Yleiskaavaa on ehdotetun 44 §:n mukaan mahdollista kdyttdd perusteena muunkin rakennuksen
kuin enintddn kaksiasuntoisen asuinrakennuksen rakennusluvan myontamiselle. Maardys ei voi
koskea aluetta, jolla maankdyton ohjaustarve edellyttidd asemakaavan laatimista. Pyké&lastd kui-
tenkin poistetaan nykyinen edellytys siitd, ettd rajaus on voinut koskea vain kyldaluetta, johon ei
kohdistu merkittivid rakennuspaineita. Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna, silld nykyinen ra-
jaus on johtanut siithen, ettd yleiskaavaa ei ole voitu kéyttda rakentamisen suoraan ohjaamiseen
sellaisilla kaupunkiseutuihin kuuluvilla asemakaavan ulkopuolisilla alueilla, joille ei ole tarkoi-
tuksenmukaista laatia asemakaavaa. Alueiden kdyton suunnitelmallisuuden edistimiseksi on tar-
koituksenmukaista sallia yleiskaavan laajempi kayttd myos niillé alueilla.

Lakiehdotuksen 50 §:n uuden 2 momentin mukaan asemakaava on mahdollista laatia myos vai-
heittain, esimerkiksi tietyn osakokonaisuuden osalta. N4itd voivat olla esimerkiksi kayttotarkoi-
tuksen muutokset ja rakennusoikeuden korottaminen. Muutoksella asemakaavoituksesta tulee
joustavampaa ja nopeampaa, kun vaiheittainen toteutus voi olla rajallisena nopeakin. Valiokunta
pitdé perusteltuna laajentaa tdmén, tdlla hetkelld vain maakunta- ja yleiskaavoja koskevan mah-
dollisuuden kéyttod myos asemakaavoihin.

Hallituksen esityksen 42 §:n mukaan asemakaavan voi my0s perustellusta syysté laatia tai muut-
taa vastoin yleiskaavaa, jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Talldin on kuitenkin huolehdit-
tava siitd, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen, ja on otettava huomioon 39 §:n
vaatimukset yleiskaavan sisdltovaatimuksista.

Valiokunta toteaa, ettd yleiskaavan asemakaavoitukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksen viljen-
tdminen ja joustavoittaminen tilanteessa, jossa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, merkitsee
lahtokohtaisesti poikkeamista maank&ytto- ja rakennuslain systematiikasta. Kuten esityksessé-
kin (s. 31) todetaan, joustavuuden lisd&minen parantaa jossain maérin kuntien kaavoja laativien
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viranomaisten mahdollisuuksia jérjestdd yleis- ja asemakaavojen laatimista ja muuttamista koko-
naisuuden kannalta mielekkéésti. Toisaalta yleiskaavan merkitys maankayton kokonaisuuden oh-
jaamisessa voi vihentyé ja muutokseen liittyvét tulkinnat saattavat lisétd asemakaavoihin kohdis-
tuvien valitusten maéraa.

Maankaytto- ja rakennuslain vuonna 2013 valmistuneen toimivuusarvioinnin' mukaan laki toimi
tuolloin vield kohtuullisen hyvin, mutta erityistd kehittdmisti katsottiin tarvittavan laaja-alaises-
sa ja strategisessa yleiskaavoituksessa. Merkittdvé osa yleiskaavoista laaditaan melko suppeille
alueille. Koko kuntaa koskevia tai laajempia alueita kattavia yleiskaavoja tehddén varsin vahén,
koska niihin liittyvit menettelyt koetaan raskaiksi. Alueidenkéytdssé tarvitaan siten sellaisia ke-
hittdmisperiaatteiden ja reunachtojen suuntaviivoja, joissa ei vield pureuduta liian konkreettisesti
ratkaisujen yksityiskohtiin, mutta osoitetaan suuntaa jatkossa tehtéville valinnoille. Haittoja voi-
daan lieventéa, jos yleispiirteiset kaavat eivit ole tarpeettoman yksityiskohtaisia, kaavojen ajan-
tasaisuudesta huolehditaan ja tulossa olevia muutostarpeita ennakoidaan riittdvén ajoissa. Tér-
keéksi katsottiin myds pyrkimys eri tavoin nopeuttaa kaavaprosesseja esimerkiksi niihin liittyvid
toimintatapoja kehittdmalla.

Kaavojen laatimiseen ja muuttamiseen liittyvit menettelyt voivat sinédnsé olla joustavia, mutta
kiytanndssd menettelyt koetaan raskaiksi. Siksi tarvetta on myos suunnittelutarveratkaisujen ja
poikkeamispédtosten kaltaisille menettelyille tilanteissa, joissa yksittdinen lupaharkinta riittda
my0s ympdristollisten ja kaavallisten edellytysten kisittelemiseen. Ndiden vilinen tasapaino on
tarked suunnittelujérjestelmén sdilyttamiseksi riittdvan joustavana ja toisaalta sellaisena, ettd riit-
tdvé suunnitelmallisuus kuitenkin toteutuu.

Maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus

Valiokunta korostaa edelld lausuttuun ja asiantuntijakuulemisessa esille tulleeseen viitaten, ettéd
maankaytto- ja rakennuslain jarjestelmén kokonaisuudistus on tarpeen, silld lain katsotaan j&a-
neen kehityksestd jalkeen. Kokonaistarkastelu on ilmeisen tarpeen myos siksi, ettd lakiin on tehty
ja tehddén jérjestelmén toimivuuden parantamiseksi yksi kerrallaan muutoksia, joista osa on lain
alkuperdisen systematiikan kannalta poikkeavia. My0s vireilld oleva maakuntauudistus ja aluei-
den erilaistuminen yleensd muuttavat toimintaympéristdd, ja erilaisiin tilanteisiin soveltuvia,
joustavia rakenteita tarvitaan. Valiokunta pitdi tirkeédn, ettd myos osallistumis- ja valitusoike-
uksia koskevaa kokonaisuutta tarkastellaan kokonaisuudistuksessa huolellisesti uuden hallintora-
kenteen ndkokulmat huomioon ottaen.

Valiokunta toteaa, ettd ympéristoministeridssé on aloitettu kokonaisuudistukseen tdhtédvé pro-
sessi avaamalla tulevaisuuden alueidenkdyton suunnittelua koskeva verkkokysely. Se on osa laa-
jaa kokonaisuutta, jossa kootaan tarvittavaa tietopohjaa maankiytto- ja rakennuslain kokonais-
uudistukselle. Tavoitteena on, ettd nykyiselld hallituskaudella muodostetaan selked nékemys uu-
distuksen periaatteista. Valiokunta katsoo, ettd alueidenkdyton suunnittelujérjestelmén rakentei-
ta ja nykyisen kaavahierarkian toimivuutta ja kehitystarpeita on tarkasteltava ennakkoluulotto-
masti ja ottaen huomioon yhteiskunnan kehitys.

1 Maankayttd- ja rakennuslain vuoden 2013 toimivuusarvioinnin loppuraportti, Suomen Ymparisté 1/2014
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Vapaa-ajan asuinrakennuksen kdyttotarkoituksen muuttaminen pysyvddn asumiseen

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan maank&ytto- ja rakennuslakiin liséttédvéksi uusi 129 a §, jossa
sdddetdéin kunnan mahdollisuudesta péattdd rakennusjarjestyksessd alueista, joilla vapaa-
ajanasunon kayttotarkoituksen muutokset pysyvién asumiseen ratkaistaisiin suoraan rakennuslu-
valla. Ehdotetun 1 momentin mukaan kunta voi osoittaa rakennusjérjestyksessa alueet, joilla va-
paa-ajanasunnon muuttaminen pysyvéain asuinkayttoon ei edellyti poikkeamispédtosté tai suun-
nittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa. Kunta voi ehdotuksen mukaan maériti rakennusjér-
jestyksessd myds edellytyksistd, joiden tiyttyessd vapaa-ajanasunnon kayttotarkoituksen muutos
on mahdollinen. Edellytykset voivat koskea esimerkiksi rakennuspaikan kokoa tai jétevesihuol-
lon jérjestdmistd. Rakennusjérjestyksen médrdys voi koskea ainoastaan olemassa olevien vapaa-
ajanasuntojen kéyttotarkoituksen muutoksia, eikd se mahdollista uusien asuinrakennusten raken-
tamista ilman poikkeamispdatosté tai suunnittelutarveratkaisua.

Maankaytto- ja rakennuslain 17 luvussa sdddetiddn rakentamisen teknisistd vaatimuksista siit,
ettd myOs muutos- ja korjaustyot ja kéyttotarkoituksen muutos on toteutettava siten, ettd raken-
nus tayttdd 117 a—g §:ssé tarkoitetut olennaiset tekniset vaatimukset.

Valiokunta kannattaa muutosta korostaen, ettd rakennusjérjestyksen méérdys ei kuitenkaan kos-
ke pysyvén asumisen asuinrakennukselle sdddettyjé teknisié vaatimuksia tai niistd poikkeamista.
Jos vapaa-ajanasunto ei tdytd nditd teknisid vaatimuksia ja vaatimuksista halutaan poiketa, tulee
asia ratkaista siti koskevalla poikkeamispadtoksell.

Valiokunta pitdd ehdotettua ratkaisua myos rakennusjarjestyksen uudenlaisesta roolista hyvék-
syttivén, silld ndin saavutetaan kuitenkin riittdva suunnitelmallisuus ja l1dhtokohtana on kunnan
harkinta niiden alueiden méaéarittdmisessa, joilla kayttotarkoituksen muutoksia pysyviian asumi-
seen voidaan sallia. Koska kunnalle syntyy velvoitteita palveluiden jarjestimiseksi pysyvaén asu-
miseen liittyen, on riittdva suunnitelmallisuus harkinnassa toteutettava. Rakennusjirjestyksen
kiyttdminen harkinnan perusteena poikkeaa ldhtokohtaisesti suunnittelujérjestelmén rakentees-
ta, joten tdmékin kokonaisuus on asia, jonka sddtdminen nykyisid vaatimuksia vastaavasti, suun-
nitelmallisesti ja samalla riittdvén joustavasti tulisi pohtia rakenteellisena ratkaisuna uudelleen
maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Aurinkopaneelien ja -kerdimien asentaminen ja rakentaminen

Hallituksen esityksesséd 126 a §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi toimenpideluvanvaraisiin
toimiin uusi 13 kohta kaupunkikuvaan tai ympéristoon merkittivésti vaikuttavan aurinkopanee-
lin tai -kerdimen asentamisesta tai rakentamisesta. Aurinkopaneelien ja -kerdimien osalta toimen-
pidelupa tarvitaan ldhtokohtaisesti vain silloin, kun kyse on kaupunkikuvaan tai ympéristoon
merkittdvésti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen asentamisesta tai rakentamisesta.

Koska toimenpideluvanvaraisten toimenpiteiden luettelossa ei tdlld hetkelld mainita aurinkopa-
neeleja ja -kerdimid, niiden luvanvaraisuus médrdytyy maankaytto- ja rakennuslain 125 ja 126 §:n
mukaan. Kuntien vililld on erilaisia tulkintoja siitd, milloin aurinkopaneeleiden ja -kerdimien
asentamiseen tarvitaan lupa. Kunnat ovat myos méirénneet rakennusjérjestyksissddn eri tavoin
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ilmoitusmenettelyn soveltamisesta aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamiseen ja rakentami-
seen.

Aurinkopaneelin tai -kerdimen asentaminen tai rakentaminen saattaa edellyttéd toimenpidelupaa
esimerkiksi silloin, kun kyseessé on rakennus tai rakennuspaikka, joka sijaitsee rakennushistori-
allisesti, kaupunkikuvallisesti tai maisemallisesti arvokkaalla alueella. Téllaisia alueita ovat
muun muassa valtakunnallisesti merkittavit rakennetun kulttuuriympériston alueet. Myos muu-
tokset suojellun rakennuksen julkisivulla tai katolla edellyttdvit yleensd luvan hakemista.

Valiokunta pitdéd ehdotettua muutosta tarpeellisena aurinkopaneelien ja -kerdimien kéyton edis-
tamiseksi ja menettelyjen sujuvoittamiseksi. Valiokunta korostaa, ettd sdéntelyn tavoitteena on,
ettd padsddntoisesti toimenpidelupaa ei tarvita tavanomaiseen pienimuotoiseen talokohtaiseen
paneeli- tai kerdinratkaisuun, joka sijoitetaan yleensd rakennuksen katolle. Aurinkopaneelien ja
-kerdimien koko voi kuitenkin vaihdella hyvin pienesté talokohtaisesta hankkeesta laajaan voi-
mala-alueeseen, joten myos luvan tarve vaihtelee.

Kunta voi my6s 126 §:n 3 momentin mukaan rakennusjirjestyksessd madrata, ettd toimenpidelu-
paa ei kunnassa tai sen osassa tarvita esimerkiksi aurinkopaneelien tai -kerdimien asentamiseen,
jos toimenpidettd voidaan pitidd vidhdisend. Valiokunta korostaa, ettd aurinkopaneelien ja -kerdi-
mien asentamisen sujuvoittamiseksi kuntien tulisi rakennusjérjestyksesséd harkita maérittdvansa
ne alueet, joilla tdllaisia kaupunkikuvallisia merkittdvid vaikutuksia voi synty4, jotta tavanomai-
set talokohtaiset ratkaisut kdytdnnossd vapautuvat koko merkittdvyysharkinnasta. Vastaavasti
maaldmpdkaivojen poraamisen siirtiminen ilmoitusmenettelyyn olisi suositeltavaa kaikilla alu-
eilla, joilla toimenpidelupa ei tuota mitéén lisdarvoa. Tiedon siirtyminen kunnalle maaldmpokai-
vojen sijainnista on yleensd paiasia.

Maisematyolupa

Hallituksen esityksen 128 §:n 1 momentissa olevaa luetteloa maisematy6lupaa vaativista tilan-
teista ehdotetaan muutettavaksi. Maisematyolupavaatimus ranta-asemakaava-alueella ehdote-
taan rajattavaksi siten, ettd maisematydlupa on voimassa ranta-asemakaava-alueella ainoastaan
silloin, jos kaavassa niin maarataan.

Yleiskaava-alueella maisematydlupaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sitd ei voida enda
médritd koskemaan metsin hakkuuta ja siihen liittyvid metsétaloustoimenpiteitd maa- ja metsa-
talousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella. Maa- ja metsétalousvaltaisella alueella tarkoite-
taan yleiskaavan M-alkuisia aluevarausmerkintdjd. Niille alueille ei ole ehdotuksen mukaan
mahdollista sisillyttdd endi sellaisia rasteri-, kohde- tai viivamerkintdjé, joihin kohdistuu maise-
matydlupavelvoite. Kiytdnndssd néitd ovat MU-alueet (maa- ja metsétalousvaltainen alue, jolla
on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta) ja MY-alueet (maa- ja metsétalousvaltainen alue, jolla on
erityisid ympéristdarvoja). Sadnndstd sovelletaan vain lain voimaantulon jdlkeen hyvéksyttyihin
kaavoihin.

Valiokunta toteaa, ettd maisematydlupamenettelyd koskevaa kdytdntod on tarpeen muuttaa, silla
se ei useinkaan ole tuottanut tavoiteltua hyotyd, vaan on koettu turhaksi byrokratiaksi. Maisema-
tydlupa on ollut myonnettavé, jollei toimenpiteen ole voitu katsoa vaikeuttavan alueen kéyttdmis-
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td kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka turmelevan kaupunki- tai maisemakuvaa. Kéytannos-
sd lupa on aina myoOnnetty — se ei ole merkinnyt hakkuukieltoa — eikd sen poistaminen siten
merkitse olennaista muutosta metsien kasittelyyn.

Valiokunta toteaa, ettd metsédn késittelyyn liittyvid rajoituksia on edelleen mahdollista asettaa
yleiskaavassa suojelumairayksilla. Jos jotakin aluetta on esimerkiksi maiseman tai luonnonarvo-
jen takia suojeltava, yleiskaavassa voidaan antaa siti koskevia tarpeellisia méardyksid. Suojelu-
médrdykset voivat koskea hyvin erilaisia asioita liittyen kulttuuriympériston, maiseman tai luon-
nonympaériston suojeluun. Médrayksilla tulee olla selked peruste, ja ne voivat koskea vain rajat-
tuja, suhteellisen pienialaisia alueita. Yleiskaavoissa on siten mahdollista edelleen kaavamaéra-
yksin rajoittaa esimerkiksi aukkohakkuiden tekemistd maisemasuojeluperusteilla ja virkistyskéy-
ton huomioon ottamiseksi. Koska yleiskaavan suojelumédriyksiin ei liity lunastus- tai korjaus-
velvollisuutta, niiden tulee olla maanomistajalle kohtuullisia. Yleiskaavamerkinndlld voidaan
esimerkiksi madrata, ettd uudistushakkuut tulee rajata luontaisten kuviorajojen mukaisesti siten,
etteivit sailytettdvaksi tarkoitetut maisemallisesti arvokkaat erityispiirteet vaarannu.

Ranta-asemakaava-alueella ja yleiskaava-alueella, lukuunottamatta siis maa- ja metsitalousval-
taiseksi alueeksi osoitettuja M-alueita, maisematyolupa vaaditaan edelleen, jos asianomaisessa
kaavassa niin madratdén. 128 §:n 2 momentin sdinnds siité, ettd véhiisiin toimenpiteisiin ei kui-
tenkaan tarvita lupaa, sdilyy ennallaan. Valiokunta korostaa, etti vahiisilla toimenpiteilla tarkoi-
tetaan esimerkiksi taimikon hoitotoimenpiteitd, kasvatushakkuita sekd myrsky- ja hyonteistuho-
jen korjaamista, ylipdansa toimenpiteitd, joiden maisemalliset vaikutukset jadvat vahaisiksi.

Valiokunta toteaa, ettd metsitaloustoimenpiteité tehtiessd tulee noudattaa metsélain vaatimuk-
sia, kuten ilmoitusvelvollisuus hakkuista eli metsidnkéyttdilmoitus, metsén uudistamisvelvoite
uudistushakkuissa sekd médrdykset kasvatuskelpoisen puuston vihimméismaérastd kasvatushak-
kuissa. Metsélakia ei sovelleta suojelualueilla eikéd oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella lu-
kuun ottamatta kuitenkaan maa- ja metsétalouteen (M) ja virkistyskéyttoon (V) osoitettuja aluei-
ta. Esimerkiksi M- ja V-merkinnélld olevien alueiden osalta metsélakia sovelletaan siis tdysiméaa-
rdisesti.

Valiokunta korostaa téssd yhteydessd myos, ettd metsédnhoito on kehittynyt viime vuosina mer-
kittdvisti ja metsdnhoidon suositukset ohjeistavat aikaisempaa enemméin ottamaan huomioon
hakkuiden maisemalliset ja muut vaikutukset erityisesti taajamien lievealueilla. Metsédnhoidon
suositukset? ohjeistavat metsénkasittelytapaan, joka on taloudellisesti, ekologisesti seké sosiaali-
sesti ja kulttuurillisesti kestévaa.

Metsénhoidon suosituksissa korostetaan, ettd metsidnkdyton ratkaisut vaikuttavat maisemaan.
Suurimmat muutokset aiheutuvat uudistushakkuista. Niiden vaikutuksia voidaan lieventié tilan-
teeseen sopivalla hakkuun toteutuksella, kuvion rajauksella, hakkaamattomilla vélialueilla ja

2 Saaristo, L. & Vanhatalo, K. (toim.) 2015. Metsdanhoidon suositukset talousmetsien luonnonhoitoon, tyo-
opas. Tapion julkaisuja. www.metsanhoitosuositukset.fi. Metsédnhoidon suositukset on toimijoiden
yhdessi laatima vapaaehtoisesti noudatettava ohje metsidnhoidon perusteista ja menetelmistd. Suosituk-
sissa tuodaan my®ds esiin hyvid toimintatapoja tilanteisiin, joissa metsanomistaja haluaa puuntuotannon
rinnalla erityisesti painottaa luonnonarvojen lisddmista tai esimerkiksi maisemaan, riistaan tai virkistys-
kayttoon liittyvid hyotyja.
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sddstopuuston sijoittamisella. Maisemanhoidon merkitys korostuu my®s, kun toimitaan yleis- ja
asemakaava-alueilla. Toimenpiteitd suunniteltaessa on tirkedd selvittdd, liittyyko kaava-alueen
metsiankisittelyyn maisemaa koskevia vaatimuksia. Suosituksissa korostetaan, ettd kun metsiaa
kasvatetaan eri-ikdisrakenteisena, metsé séilyy pddosin puustoisena, jolloin toimenpiteen tuoma
muutos maisemaan on vihiisempi. Tasaikéisrakenteisen metsén hoidossa maisemaa voidaan ot-
taa huomioon késittelyalueen rajauksella, sddstopuiden, -puuryhmien ja esimerkiksi riistatiheik-
kojen jattdmiselld sekd sdilyttdmélla monipuolinen puulajisto ja kdyttdmalld mahdollisimman lie-
véd maanmuokkausta.

Valiokunta toteaa vield, ettd metsébiotalous on vahvassa kasvussa ja puun kéyton lisdédminen 15
miljoonalla kuutiometrilld yksi hallitusohjelmankin tavoitteista. Valiokunta katsoo, ettd maise-
mansuojelusdéntelyn riittdvyyttd hakkuiden lisdéntyessé tulisi my0s tarkastella maankéytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Vihittdiskauppaa koskeva sddntely

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vihittdiskaupan suuryksikon kokorajan nostamista 2 000:sta
4 000 kerrosneliometriin. Maakuntakaavassa véhittdiskaupan enimméaismitoitus pitédéd jatkossa
osoittaa vain keskusta-alueen ulkopuolella.

Vihittdiskaupan suuryksikdt tulee ensisijaisesti sijoittaa keskusta-alueelle. Jos palvelujen saavu-
tettavuus voidaan taata, voi suuryksikon sijoittaa kuitenkin myos muualle. Jos suuryksikko sijoi-
tetaan keskustan ulkopuolelle, ei kaupan laatua enii tarvitse ottaa kaavoituksessa huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:ssé (Asemakaavan siséltovaatimukset) ja 57 §:ssé (Asemakaa-
vamiiridykset) on asemakaavaa koskevat yleissdédnnokset, joita on tismennetty kaupan osalta lain
71 e §:ssd. Hallituksen esityksesséd kauppaa koskevia tdsmennyksié koskeva 71 e § ehdotetaan ku-
mottavaksi. Kumottavan pykéldn mukaan sen liséksi, mitd 57 §:ssé sdddetddn, asemakaavamai-
rdykset voivat koskea vihittdiskaupan laatua ja kokoa, jos se kaupan palvelujen saatavuuden kan-
nalta on tarpeen.

Lain 71 e §:n kumoamista koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu: Asemakaavan
siséltovaatimukset voivat kuitenkin edelleen edellyttdd, ettd asemakaavassa tarkastellaan myds
kaupan laatuun ja kokoon liittyvid kysymyksid esimerkiksi piivittdistavarakaupan palvelujen
saatavuuden ja toimivan kilpailun kehittymisen turvaamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd esitys perustuu hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan kaupan laatu-
luokituksesta luovutaan. Hallituksen esityksen tavoitteena siten on, ettd 71 e §:n tultua kumotuksi
kaupan laatua ja kokoa koskevia méarayksid ei kéyteta.

Ympéristovaliokunta pitdd kuitenkin ongelmallisena, ettd 71 e § poistetaan ja samanaikaisesti
sddannoksen perusteluissa todetaan, ettd sen tarkoittamalla tavalla voidaan kuitenkin toimia jat-
kossa 54 ja 57 §:n perusteella. Sddnndksen poistaminen on siten osin ristiriidassa yksityiskohtais-
ten perustelujen kanssa. Myo0s talousvaliokunta on lausunnossaan pitdnyt tirkeédnd, ettd laista
poistetaan sdédnnokset, joiden mukaan asemakaavassa voidaan antaa méériyksid kaupan laadusta
ja koosta.
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Valiokunta toteaa, ettd tilanne ei ole oikeudellisesti yksinkertainen, koska kaupan laatua koske-
vat midrdykset ovat osana asemakaavan sisdltovaatimuksia mahdollisia osana kokonaisuutta ja
ottaen huomioon kaikki muutkin lain tavoitteet ja niistd uusimpana lakiin lisétty velvollisuus
edistdd my0s toimivan kilpailun edellytyksid. Valiokunta korostaa siten, etté lain tulkinnassa tu-
lee ottaa huomioon seuraavaa.

Asemakaavan sisdltovaatimuksia koskevan 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laaditta-
va siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristolle, pal-
velujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestdmiselle. Jotta asemakaava olisi lainmukai-
nen, on asemakaavan taytettavé laissa sdddetyt kaavan sisiltdvaatimukset. Tamén perusteella esi-
merkiksi asemakaavoitettavalle asuntoalueelle voi olla tarpeen osoittaa tontteja erityisesti paivit-
tdistavarakaupan tarpeisiin, jotta sisdltdvaatimusten mukainen palvelujen alueellinen saatavuus
voitaisiin turvata. Mikali tdllaisessa tilanteessa kaupan laatua, esimerkiksi péivittdistavarakaup-
paa, ei voitaisi asemakaavassa maériti, téillaisille tonteille voisi sijoittua mitd tahansa muuta
kauppaa ja ndin mahdollisuudet asukkaiden tarvitsemien kauppapalvelujen jérjestymiseen vaa-
rantuisivat.

Toisaalta kaavassa voidaan méérité tietty kaupan toimintojen alue kokonaan paljon tilaa vieville
kaupalle eli muulle kuin péivittdistavarakaupalle, vaikka péivittdistavarakaupankin sijoittuminen
alueelle voisi olla niin palvelujen alueellisen saatavuuden, liikenteen jérjestdmisen kuin kilpai-
luedellytysten ndkokulmasta tarkoituksenmukaista ja sijoittumisen toteutumisen voisi jattié ai-
kaisempaa enemmain toimijoiden paitettdviksi. Kuten talousvaliokunta lausunnossaan esittéa,
hallituksen esityksen mukainen sdéntely vie kehitystd suuntaan, jossa kaupan alan toimijoiden
harkintavallalle on tarkoitus jédddd nykyistd laajempi soveltamisala. Tasapaino viranomaisoh-
jauksen ja markkinoiden vapaan toiminnan sallimisen vélilld on ajoittain vaikea. Kaavoituksella
tulisi pystyéd ohjaamaan yhdyskuntarakenteen kehittymisti yli ajan ja timénhetkisten toimijoiden
tarpeiden: maankayton ratkaisut médrittédvit ja rajaavat paitoksentekoa pitkélle eteenpdin. Ta-
lousvaliokunta arvioi kuitenkin hallituksen esityksen vaikuttavan myonteisesti yritysten inves-
tointimahdollisuuksiin, edistédvén tasapuolisia kilpailuolosuhteita ja siten hyodyttivén kaupan
palveluiden loppukéytté;jia.

Ympéristovaliokunta huomauttaa, ettd maankaytto- ja rakennuslakia muutettiin vuonna 2014 li-
sdamalld 5 §:n alueiden kdyton suunnittelun tavoitteisiin tavoite edistéé elinkeinoeldmin toimin-
taedellytyksid ja toimivan kilpailun kehittymistd. Toimivalla kilpailulla voidaan téssi yhteydessa
tarkoittaa sitd, ettd alalla on elinkeinonharjoittamisen vapaus ja useampia keskenéén kilpailevia
yrityksid, joilla on tasapuoliset toimintaedellytykset, eiké alalle tulolle, sieltd poistumiselle tai
sielld toimimiselle ole perusteettomia esteitd. Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
toimivan kilpailun kehittymistd koskevan tavoitteen lisdédminen kaikkiin kaavatasoihin sovellet-
tavaan sddnnokseen korostaa elinkeinoeldmén kilpailuasioiden huomioon ottamista yhtené kes-
keisistd kaavoituksessa edistettivistd asioista. Pykildn tavoitteena on, etti yrityksille osoitettai-
siin laadultaan ja mééraltéén riittdvéasti sijoittautumispaikkoja. Esimerkiksi kaupan alan yrityksil-
le tulisi osoittaa riittdvésti alueita, jotta nykyisten kaupparyhmien mahdollisten lisdyksikoiden ja
laajentamisen liséksi my0s nykyisille pienemmille alan toimijoille ja mahdollisille uusille alalle
tulijoille olisi riittdvésti varteenotettavia sijoittautumispaikkoja (HE 334/2014 vp — YmVM 19/
2014 vp).
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Samassa yhteydessd muutetun 51 §:n (asemakaavan laatimistarve) perusteluissa korostetaan, ettd
kilpailunidkdkulman korostamisen tavoitteena on edistid riittdvad ja monipuolista tonttitarjontaa
kunnassa seké tulevan tonttitarpeen ennakointia ja suunnittelua. Tavoitteen toteuttamisen kannal-
ta on tirkedé, ettd asemakaavoitukseen ryhtymistéd ei ymmaérretd vain uuden alueen kaavoittami-
sena, vaan myos olemassa olevan asemakaavoitetun alueen kehittdmisena. Lisdksi tavoitteena on
edistdd joustavia kaavaratkaisuja, jotka jattédvit vaihtoehtoja toteutukselle.

Edellé esitettyyn viitaten valiokunta korostaa, ettd kaupan laadun ohjauksen keventdminen 71 e §
poistamalla tarkoittaa, ettd kiytdnnossd myos edellé viitattu kilpailundkdkulma tulee ottaa huo-
mioon ja jittdé aikaisempaa enemmén kaupan itsensé ratkaistavaksi, mihin se sijoittuu yleisten
reunachtojen tayttyessd, eikd kaavamaisesti madratd kaupan laadusta entiseen tapaan. On selvii,
ettd esimerkiksi paivittdistavarakaupan sijoittuminen ei sitd varten kaavoitetulle tontille toteudu,
ellei kaupalla ole siind menestymisen edellytyksid. Kunta ei siten pysty lopulta mdardaméaan ndin
syntyvéé palvelutarjontaa, vaan ainoastaan luomaan sille edellytyksid. Uutta sdéntelyd sovelle-
taan ldhtokohtaisesti lain voimaantulon jédlkeen laadittaviin kaavoihin, mutta lainmuutos tulisi ot-
taa huomioon my0s olemassaolevien kaavojen osalta siten, ettd kaavan tarkistamistarpeeseen
vastataan kunnassa mahdollisimman nopeasti tai suhtaudutaan poikkeusluvan myontimiseen
lainmuutoksen tarkoittamalla tavalla aikaisempaa joustavammin ja toimivan kilpailun edellytys-
ten luomiseen liittyvit ndkdkohdat aidosti huomioon ottaen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

137 §. Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella. Lakiehdotuksen
137 §:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi laajentamalla olemassaolevaan asuntoon tai maa-
tilaan kuuluvaa talousrakennusta vastaava sadntely koskemaan myos maaseutuyritykseen kuulu-
vaa maa- ja metsitalouden harjoittamisen kannalta tarpeellista rakennusta. Niita ovat esimerkik-
si maataloustoiminnassa kdytetyt tuotanto- ja varastorakennukset, eldinsuojat, konesuojat seké
puiden kuivaukseen ja varastointiin tarvittavat rakennukset. Valiokunta pitd4 sddnndksen laajen-
tamista perusteltuna, silld voimassaoleva sdédnnds on suppeampi kuin ranta-alueita koskevia
suunnittelutarvealueita koskeva sééntely, jossa suunnittelutarve ei koske lainkaan maa- ja metsé-
talouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakennusta.

Koska maaseutuyritystoiminta on voimakkaassa murroksessa ja yritystoiminta on aikaisempaa
monipuolisempaa, valiokunta ehdottaa sddnndksen tarkistamista nykyisid tarpeita vastaavaksi
vield siten, ettd soveltamisalaan kuuluvaksi voidaan katsoa muukin liitdnnéiselinkeinon harjoit-
tamisen kannalta tarpeellinen rakennus. Esimerkkini tésté voidaan mainita esimerkiksi maatila-
talouden yhteydessé harjoitettava aamiaismajoitustoiminta ja sen tarvitsema majoitustila, kuten
erillinen nukkuma-aitta.

Edella esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa 137 §:n 2 momentin muuttamista siten, etti sithen
lisdtdén maa- ja metsdtalouden harjoittamisen ohella viittaus sen liitdnndiselinkeinoon. Liitdn-
néiselinkeinolla tarkoitetaan maa- ja metsitalouden harjoittamisen ohella harjoitettavaa, sithen
kiintedsti liittyvaa sivuelinkeinoa, kuten maaseutumatkailuun, hevostalouteen tai kiertotalouteen
liittyvéé toimintaa. Soveltamisalan laajentaminen on tarpeellista, koska perinteinen maa- ja met-
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sdtalous tarvitsee nykyédn usein sivuelinkeinoista saatavia ansioita, jotta toiminnan jatkaminen
on ylipdansd mahdollista.

Valiokunta selventdd, ettd kohdassa tarkoitetun rakennuksen rakentamiseen tarvitaan rakennus-
lupa normaalisti, mutta luvan myontdmisen erityisiéd edellytyksid suunnittelutarvealueella ei tar-
vitse erikseen harkita, vaan oikeus rakentamiseen on. Momenttiin siséltyva viittaus "Sen estdmat-
td mitd 1 momentissa sidédetddn" viittaa kokonaisuutena nédiden edellytysten harkintaan eika sii-
hen, ettd siitd voisi aitheutua esimerkiksi 3 kohdassa tarkoitettua maisemallista haittaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 251/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 64, 71 e, 77 ja 179 §, sellaisina kuin niista
ovat 64 ja 179 § laissa 1589/2009 ja 71 e § laissa 319/2011,

muutetaan 18 §, 38 §:n 2 momentti, 44 ja 52 §, 55 §:n 3 ja 4 momentti, 57 §:n 1 momentti,
66 §:n 2 momentti, 71 a §, 71 b §:n 2 momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti, 126 a §:n 1 momentin 12
kohta sekd 2 ja 3 momentti, 128 §:n 1 momentti, 137 §:n 1 ja 2 momentti, 191 §:n 1 momentti,
192 §:n 2 ja 3 momentti ja 193 §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 §, 38 §:n 2 momentti, 66 §:n 2 momentti, 191 §:n 1 momentti ja
192 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1589/2009, 44 § laeissa 1129/2008 ja 134/2011, 55 §:n 4 momentti
laissa 1129/2008, 57 §:n 1 momentti, 71 a §, 71 b §:n 2 momentti ja 71 ¢ §:n 1 momentti laissa
319/2011, 126 a §:n 1 momentin 12 kohta sekd 2 ja 3 momentti laissa 958/2012, 137 §:n 2 mo-
mentti laissa 476/2004 ja 193 § osaksi laissa 1589/2009, seki

lisdtddn 42 §:4an uusi 4 momentti, 50 §:44n uusi 2 momentti, 55 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1129/2008, uusi 5 momentti, 63 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1129/2008,
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 73 §:44n uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 126 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laissa 958/2012, uusi 13 kohta seka lakiin uusi 129 a ja 137 a § seuraavasti:
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18 §
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvit

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus edistéd kunnan alueiden kdytdn suunnittelun ja raken-
nustoimen jérjestamista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamises-
sa ja muussa alueiden kaytdssi otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvét
maakunnalliset asiat. Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus huolehtii sille elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista tehtévista.

38§

Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintdén viisi vuotta. Kaavoituksen kes-
kenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentéd aikaa enintddn viidella vuodella ja erityisestd syystd sen
jélkeen vield enintddn viidelld vuodella.

42 §

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai
muuttaa sisdlloltddan 1 momentissa séédetystd poiketen. Télloin on kuitenkin huolehdittava siité,
ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mité 39 §:ssd sié-
detién yleiskaavan sisiltovaatimuksista.

44§
Yleiskaavan kéytto rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentissa sdddetyn estimétta
myoOntéé, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti madrdtty kaavan tai sen osan kéyt-
tdmisestd rakennusluvan mydntdmisen perusteena. Méériys ei voi koskea aluetta, jolla maankay-
ton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista. Edellytyksené on lisdksi, ettd yleiskaava oh-
jaa riittdvéasti rakentamista ja muuta maankayttod kyseiselld alueella.

Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perusteena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssé ja tuulivoi-
maloiden rakennusluvan perusteena séddetdin 77 a §:ssé.
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50§

Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavan muutos voidaan laatia myds vaiheittain.
52§
Asemakaavan hyvdksyminen

Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston paitdsvaltaa voidaan johtosddnnossa
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

55§

Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Asemakaavassa midritdédn kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voidaan
muuttaa myds kunnan erilliselld paédtokselld siten kuin kuntalaissa sédédetdan kunnan paitdksen-
teosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan esitystavasta,
asemakaavaan liittyvésté selostuksesta ja erilliselld paatokselld muutettujen tietojen merkitsemi-
sestd kaavaan.

578§
Asemakaavamddrdykset
Asemakaavassa voidaan antaa médrdyksié, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytetta-

essd (asemakaavamddrdykset). Asemakaavamairdykset voivat koskea myds haitallisten ympé-
ristovaikutusten estdmisti tai rajoittamista.

63§

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
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66 §

Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittévia
maakunnallisia asioita tai joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tér-
ked, kunnan on oltava yhteydessi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen ja kunnan kesken on jarjestettavé neuvottelu tillaisen kaavan laa-
dintaan liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteami-
seksi.

71a$§
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan téssé laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista
véhittdiskaupan myymalaa.

71b §

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset sisdltévaatimukset maakunta- ja yleiskaavalle

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdén seudullisen véhittdiskaupan suuryksikon
koon alaraja. Vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus on osoitettava maakuntakaavas-
sa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittavalla tarkkuudella.

71 ¢§
Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

Vihittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu.

73§

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset sisdltévaatimukset

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kylaaluetta, ei kyldalueella sovel-
leta mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdin edellyttden, ettd virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyys otetaan huomioon.
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18 luku
Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden luvanvaraisuus
126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota ei
ole pidettdva rakennuksena, pystyttdmiseen tai sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai ti-
lajérjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

12) maaldmmon hyddyntédmiseen tarkoitetun l&mpdkaivon poraaminen tai lammonkeruuput-
kiston asentaminen rakennuksen lammitysjérjestelméé vaihdettaessa tai uusittaessa taikka kéytet-
tavéksi lisdlammonléhteend (maaldmpo);

13) kaupunkikuvaan tai ymparistoon merkittévisti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen
asentaminen tai rakentaminen.

Jos 1 momentin 1-10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettu toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen
kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maantielain tai yleisista teistd annetun lain (243/1954) mu-
kaiseen hyvéksyttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei tarvita.

Kunta voi rakennusjérjestyksessd miériti, ettd toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tar-
vita 1 momentin 1-10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos toimenpidettéd voi-
daan pitdé vdhaisena.

128 §
Maisematyolupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoté, puiden kaatamista tai muuta néihin verrattavaa toi-
menpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (foimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin mééritéén;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin méérataan, lukuun ottamatta puiden kaatamista
yleiskaavassa maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella; eikd

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssé tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai
jolle rakennuskielto on yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten méérétty.

129 a§
Rakennusjdrjestyksen mddrdys vapaa-ajanasunnon kdyttotarkoituksen muuttamisesta
Kunta voi osoittaa rakennusjérjestyksessa ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon

muuttaminen pysyvéén asuinkdyttoon ei edellytd poikkeamispdétosta tai suunnittelutarveratkai-
sua ennen rakennuslupaa.
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Rakennusjérjestyksen méérdys voi koskea vain sellaisia alueita, joilla kéyttdtarkoituksen muu-
tos ei aiheuta merkittdvid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

137 §
Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

Sen liséksi, mité rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdddetéén, rakennusluvan myontami-
nen 16 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyviksytty asemakaavaa, edellyt-
td4, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kéyton muulle jér-
jestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seka liikenne-
turvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympéris-
ton arvojen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetdédn, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen seké jo olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsétalou-
den tai sen liitdnndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen. Rakennuslupa
voidaan 1 momentissa sédddetyn estdméittd myontdd myds rakennuksen korjaamiseen tai asuinra-
kennuksen vahdiseen laajentamiseen.

137a§
Alueellinen pdditos rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella

Jos kyldalueella tai muulla maaseutualueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, kun-
ta voi tehdd paétoksen 137 §:n 1 momentissa sdddettyjen rakennusluvan erityisten edellytysten
olemassaolosta samalla kertaa useamman kuin yhden rakennuspaikan osalta. Téllainen paitds
voidaan tehdéd alueella, joka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyldalueeksi tai
muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Pddtos voi olla voimassa enintddn kymmenen
vuotta.

Alueellinen péétos ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvain rakentamiseen tai aiheuttaa mer-
kittdvid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Alueellista padtostd tehtdessd noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa seké
padtoksessd ja siitd ilmoittamisessa, mitd 173 ja 174 §:ssé sdddetdédn poikkeamismenettelysté.

191 §
Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymistd koskevasta pdcdtoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 137 §:ssd sdddetddn valitusoikeudesta, viranomaisella on toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja rakennusjérjestyksen hyvéksymisté koske-
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vasta padtoksesti. Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavas-
sa osoitetulla maankayt6lla tai rakennusjérjestykselld on vaikutuksia.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapddtoksestd sekd maisematyélupa- ja purkamislupa-
pddtéksestd

Valitusoikeus maisematydlupaa ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta padtoksestd on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos vélittomasti vaikuttaa;

2) kunnan jéasenelld; sekd

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankéyton suunnitteluun péétds vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paatoksestd on myds elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksella silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkit-
tava. Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttiavén valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittdvén rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakennuslu-
vasta on my0s elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella.

193 §
Valitusoikeus poikkeamispddtoksestd ja suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispdidtoksestd sekd suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja
137 a §:n mukaisesta paitoksestd on:

1) viereisen tai vastapditi olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen
paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun pédatds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisteridylld yhdistyksell4, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympdristonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistiminen taikka elinympériston laatuun
muutoin vaikuttaminen; sekd

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Kaavoihin, jotka ovat tulleet voimaan ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 128 §:44.

Kaavoihin, jotka ovat olleet ehdotuksena julkisesti ndhtdvilld ennen tdmén lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 71 b, 71 cja 71 e §:44.
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 251/2016 vp ehdotetaan mm. hajarakentamisen helpottamista ja ase-
makaavoituksen joustavoittamista, muutoksia elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskusten rooliin
kuntien alueidenkéyton ja rakentamisen ohjauksessa seké vihittdiskaupan suuryksikon sijainnin
ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.

Esityksen tavoitteet vihentda sdéntelyé ja edistéd elinkeinoeldmén toimintaedellytyksié ovat kan-
natettavia, mutta esitys kdytdnnossé kuitenkin joltain osin lisdé eikd vihenna byrokratiaa. Lisdksi
esitys on ristiriidassa Suomen ilmasto- ja liikennepoliittisten linjausten kanssa. Kaavoituksella
sdddelldédn maankdyttod jopa sadoiksi vuosiksi eteenpdin. Niin ollen erilaiset intressit ja erityi-
sesti pitkén aikavélin kehitystavoitteet, myds ympéristo ja luontoarvot, tulisi ottaa vahvasti mu-
kaan maankdyton suunnitteluun ja sithen liittyvéan lainsdddant6on. Esimerkiksi maisemaluvan
poisto, jota esityksessd ehdotetaan, ei tue téta tavoitetta.

Maankdytto- ja rakennuslaki tarvitsee kokonaisuudistuksen

Maankaytto- ja rakennuslaki on pian 20 vuotta vanha. Laki ei vastaa nykypéivin alueidenkéyton
suunnittelun tarpeita. Talld hetkelld alueidenkdyton suunnittelun keskeisimmét ongelmat ovat
kaavojen liian pitkét valmistumisajat, kaavaprosessien jaykkyys ja joustamattomuus seka riitté-
méton asuntotuotanto padkaupunkiseudulla ja kasvavissa kaupungeissa. Olisi perusteltua tehdé
maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus maakuntauudistuksen yhteydessé tai sen vélitto-
missé ldheisyydessid useiden pienien osa-uudistusten sijaan. On tarpeen luoda uusi maankayton
suunnittelujirjestelmd, joka vastaa tdmén ajan maankdyton suunnittelun tarpeita ja tukee Suo-
men ilmasto- ja energiapolitiikkaa.

Yleiskaavan kéytto rakennusluvan perusteena

Esityksessd ehdotetaan yleiskaavan kdyton laajentamista rakennusluvan perusteena myds sellai-
silla alueilla, joilla on merkittdvai rakentamispainetta. Tdmai ei ole perusteltua ja aiheuttaisi tul-
kintaerimielisyyksid ja asemakaavoihin kohdistuvia valituksia.

Kullakin kaavamuodolla on oma, selkeé roolinsa: yleiskaava keskittyy koko kunnan tai sen laa-
jan osa-alueen maankdyton ratkaisemiseen ja asemakaava taas 1&hiymparistdon suunnitteluun ja
rakennushankkeiden kaavalliseen ohjaukseen. Maankéyton yksityiskohtainen suunnittelu on tér-
keda etenkin merkittdvien rakentamispaineiden alla, jotta kaupunkirakenne sdilyy eheéna ja viih-
tyiséna.

ELY-keskuksen valvontatehtdvien ja valitusoikeuden rajaaminen
ELY-keskusten valvontatehtidvaa esitetddn rajattavaksi niin, ettid kaavoituksessa, rakentamisessa

jamuussa alueiden kdytdssé otettaisiin huomioon vain vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkit-
tdvit maakunnalliset asiat. Tamaé sulkisi ELY-keskuksen valitusoikeuden ulkopuolelle seudulli-
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sesti ja paikallisesti merkittavét asiat, kuten kuntien yleis- ja asemakaavat, maanomistajien laati-
mat ranta-asemakaavat, poikkeamispédtokset, suunnittelutarveratkaisut ja rakennusluvat. Vas-
tuuta maankayton laillisuusvalvonnasta ei voida jattdd kuntalaisten ja jérjestdjen tehtdvéksi. Va-
litusoikeuden rajaaminen johtaisi siithen, ettei sdddoksid endéd noudatettaisi, koska lainvastaisista-
kaan piétoksisté ei todennikoisesti lainsdddéntdtuntemuksen puutteen vuoksi valitettaisi.

ELY-keskusten tekemien valitusten méird on pysynyt maltillisena koko maanké&ytto- ja raken-
nuslain voimassaoloajan. Valitukset ovat perustuneet pafosin asiantuntevaan harkintaan, ja ne
ovat menestyneet tuomioistuimissa hyvin. Rajaus myos tekisi epéselvéksi, milloin valitusoikeus
on ja milloin ei. Muutos liséisi ndin byrokratiaa, koska jatkossa olisi tehtévé harkintaa kayttden
paétos, kuuluuko ko. asia ELY-keskusten rajatun valitusoikeuden piiriin. Muutos tulisi kuormit-
tamaan hallinto-oikeuksia epéselvissa tilanteissa. Viranomaisten selkeésti rajattu ja yksiselittei-
nen valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin perusrakenteisiin, ja se turvaa erisuuntais-
ten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen. Lisdksi nédin suuri muutos vain hetken ennen uutta
maakuntahallintoa ei ole tarkoituksenmukainen.

Vapaa-ajanasunnon kdyttétarkoituksen muuttaminen

Esityksessd maankaytto- ja rakennuslakiin ehdotetaan liséattaviksi uusi 129 a §, jonka mukaan
kunta voisi rakennusjirjestyksessé osoittaa alueet, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysy-
véan asuinkdyttoon ei edellyttdisi poikkeamispdétdsta tai suunnittelutarveratkaisua.

Vapaa-ajanasuntojen muuttaminen laajamittaisesti pysyvién asuinkdyttoon vaikuttaa merkitta-
vésti kuntien maanké&yttoon ja kunnallisten palvelujen jarjestdmisvelvollisuuteen. Kuntien maan-
kdyton on perustuttava riittdvadn suunnitteluun, vuorovaikutukseen ja vaikutusten arviointiin.
Rakennusjérjestykset eivit perustu saman tasoisiin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin kuin
kaavat, joten rakennusjarjestyksessé ei voida todeta, aiheutuuko kéyttotarkoituksen muutoksesta
merkittdvid ympéristo- tai muita vaikutuksia. Néin ollen kaavoitusta on pidettévé ensisijaisena
keinona sellaisten alueiden osoittamiseen, joilla vapaa-ajan asuntojen muuttaminen pysyvéain
asuinkdyttoon sallitaan.

Rantarakentamissddnnosten uudistamistarve

Nykyisin vapaa-ajanasunnot rakennetaan tasokkaiksi ja ne vastaavat kiytdnnossa pysyvié asun-
toja. Vapaa-ajan asuminen on muuttunut siten, ettd vapaa-ajan asuntoja kéytetdan yhid enemman
ympéri vuoden ja niissd tehddin yhd enemmén etétyotd. Raja vapaa-ajan asumisen ja pysyvéin
asumisen valilld on hdmértynyt. Jatkossa on tarpeen miettid, onko maankéyttd- ja rakennuslaissa
endd tarkoituksenmukaista erotella loma- ja pysyvéd asumista. Esimerkiksi rantaosayleiskaavois-
sa voitaisiin osoittaa rantarakennuspaikat siten, ettd omistaja voi halutessaan pédttdé, rakentaako
hén pysyvén vai loma-asunnon rakennuspaikalle. Myds tdmaé asia tulisi ratkaista osana maankéyt-
t0- ja rakennuslain kokonaisuudistusta.

Maisematyoluvan soveltamisalan rajaaminen

Maisematy6lupa on toiminut kunnissa tehokkaana vélineend hallita erityisesti ulkoilu- ja virkis-
tysmetsien hakkuita. Lakiesityksessd todetaan maisematydluvan olevan tarked ohjausviline, jol-
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la valvotaan kaavan ja yleisen edun toteutumista. Maisematydluvilla on voitu muuttaa esimerkik-
si herkkien kohteiden avohakkuita luonto- ja virkistysarvoja paremmin turvaaviksi poimintahak-
kuiksi.

Mikéli maisematy0lupa poistettaisiin, lisddntyisivéit metsien avohakkuut ja kuntalaiset menettii-
sivit mahdollisuuden vaikuttaa virkistysmetsien tulevaisuuteen. Liséksi ehdotuksen ympéristo-
vaikutukset etenkin metsélajiston osalta olisivat erityisen kielteiset. Maisematy6lupa tulee siilyt-
tad yleiskaavan M-alueilla.

Vihittdiskaupan suuryksikkosddntely

Esityksessd ehdotetaan kaupan suuryksikdn rajan nostamista 2 000 kerrosneliometristd 4 000
kerrosneliometriin. Talld olisi huonoja vaikutuksia palveluiden laatuun ja saatavuuteen, keskus-
tojen elinvoimaisuuteen ja liikkumistarpeisiin.

Muutos johtaisi lahipalveluiden ndivettymiseen, miké on ristiriidassa Suomen ilmasto- ja liitken-
nepolitiikan kanssa, kun tarve oman auton kaytolle kasvaa. Erityisesti 1dhididen palvelut uhkaa-
vat heikentyd, mika vaikuttaisi erityisesti ikdéntyneiden arkeen.

Kaupan suuryksikon alarajan muutos heikentiisi kuntien mahdollisuuksia ohjata kehitysta kaa-
voituksella. Muutos on tarpeeton, koska kaupan rakenne ja ihmisten ostoskéyttdytyminen muut-
tuvat nopeasti.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 14.3.2017

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Susanna Huovinen sd
Silvia Modig vas
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia. Perusteluna ovat
hallitusohjelman kirjaukset kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamisesta. Hallituksen
esittdmédt muutokset johtavat kuitenkin kaavojen lainmukaisuuden valvonnan heikkenemiseen,
palvelujen saatavuuden huononemiseen erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja kaavoituksen
suunnitelmallisuuden vdhenemiseen ja lisdksi ne voivat edesauttaa paikallisesti tirkeiden virkis-
tysmetsien virkistyskdyton menetystd. Lisdksi ne voivat hyvinkin lisétd byrokratiaa ja pitkittia
valitusprosesseja, koska ELY-keskusten rooli muuttuu epaselvéksi.

Kuten ympéristovaliokunta lausunnossaan toteaa, asiantuntijakuulemisissa on kéynyt selvéksi,
ettd jatkuvien pienten muutosten sijaan laki tulisi uudistaa kokonaisuudessaan. Tatd korostaa
myos vireilld oleva maakuntauudistus. On erityisen epétarkoituksenmukaista muuttaa ELY-kes-
kusten roolia lyhyeksi ajaksi, aiotaanhan keskukset lakkauttaa maakuntauudistuksen yhteydessa.

Hallituksen esityksessé tulisi korjata véhintdén seuraavat kohdat:
ELY-keskusten rooli

18, 64, 66, 77,191, 192 ja 193 §. Niitd pykalii ei tule muuttaa nykyisestd. Hallitus ehdottaa elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY) roolia muutettavaksi niin, ettd niiltd poistetaan
kuntien alueidenk&ytdn ohjaus ja valitusoikeus rajataan vain maakunnallisesti tai valtakunnalli-
sesti merkittdviin asioihin. ELY-keskukset ovat kéyttineet valitusoikeuttaan harkitusti ja perus-
tellusti: kaikista valituksista ELYjen tekemié on ollut vain 4 %. Néistd on hyviksytty 80 %, siiné
missd muista valituksista on hyviaksytty vain 18 %. Valitusoikeuden rajaamisella ratkaistaan siis
ongelmaa, jota ei ole. Korkein hallinto-oikeus toteaa lausunnossaan ymparistdvaliokunnalle, ettd
ELY-keskusten valitusoikeuden rajoittaminen heikentdisi mahdollisuuksia varmistaa, ettd lakia
sovelletaan kunnissa yhdenmukaisesti. Ei mydskéén ole selvdi, lyhentédékd muutos kaavojen ké-
sittelyaikoja, silld odotettavissa voi olla oikeusprosesseja siitd, onko ELY-keskuksella oikeutta
valittaa joissain asioissa. My0s Helsingin kaupunki on lausunnossaan tuonut esille, ettd episel-
véksi jad, onko ELY-keskuksilla edelleen valitusoikeus esimerkiksi asioissa, joista ELY huoleh-
tii elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n perusteella, kuten
asioissa, jotka kuuluvat yleisen edun valvomiseen ympéristo- ja vesiasioissa.

Myo6s ELY-keskusten ja kuntien kdymien viranomaisneuvottelujen rajaaminen on huolestutta-
vaa. Arkkitehtiliiton mukaan ELY-keskusten rooli on tukenut kaavojen valmistelijoita siiné, ettd
kaavat laaditaan sisdlloltddn lain vaatimuksia vastaaviksi. Liitto toteaa, ettd muutoksen myota
maankaytto- ja rakennuslain toteutumisen valvonta siirtyy aiempaa enemmén valistuneille kun-
talaisille ja yhteisdille. Helsingin kaupunki taas toteaa, etti yhteistyd ja ELY-keskuksen laaja-
alainen asiantuntemus alueidenk&ytdstd sekd ympériston- ja luonnonsuojeluun liittyvissd kysy-
myksissd on auttanut eri ndkokulmien yhteensovittamisessa jo haastavien kaavahankkeiden alku-
vaiheessa ja on siten jouduttanut hankkeiden etenemistd. Ehdotetut muutokset ELY -keskusten
rooliin ja tehtédviin tulisi kumota.
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Pddtosvalta asemakaavoista

52 §. Pykailédssd ehdotetaan, ettd kunnissa péétosvalta asemakaavoista voitaisiin siirtdé kunnan-
valtuustolta kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Tdmé& koskee myds merkittdvid asemakaavo-
ja. Tampereen teknillinen yliopisto on lausunnossaan tuonut esille, ettd asemakaavojen keski-
médraistd késittelyaikaa muutos lyhentéisi noin kaksi viikkoa, mutta kunnalliselle demokratialle
merkitys olisi erittdin suuri. Vaarana on, etti piédtdsten avoimuus vihenee ja paétosvalta siirtyy
hyvin pienelle piirille, erityisesti pienissd kunnissa. Pykald4 ei tule muuttaa nykyisesté.

Vihittdiskaupan suuryksikot

71 aja 71 b §. Pykélissd hallitus esittdd véahittdiskaupan suuryksikon kokorajan nostamista
2 000:sta 4 000 kerrosneliometriin. Tdma johtaa palvelujen saatavuuden heikkenemiseen entises-
tddn erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Suomen ympaéristokeskus on tuonut esiin, etti erityises-
ti pienilld kaupunkiseuduilla yli 4 000 kerrosneliometrin yksikkdraja tdyttyy hyvin harvoin: muu-
toksen jalkeen suuryksikkoohjauksen piiriin jad endé korkeintaan muutamia toimipisteitd. Tama
heikentdd kuntien mahdollisuuksia suunnitella yhdyskuntarakennetta. Vaarana on, etté kuntakes-
kusten elinvoima ja palveluverkko heikkenevét. Palvelujen saatavuus ilman autoa vaikeutuu,
mika vaikeuttaa erityisesti vanhusten eldméa ja liséd autoilua ja titd kautta hiilidioksidipééstoja.
Jatkovalmistelussa tulisi harkita kaupan kokorajan porrastamista paikkakunnan koon mukaan.
Myd6s muun muassa Suomen arkkitehtiliitto on lausunnossaan pitanyt 4 000 kerrosneliometria
liian suurena rajana. Kokorajan nostamista ei tule hyvaksya.

71 c ja 71e §. Hallitus esittdd muutettavaksi ja kumottavaksi pykélid, joiden nojalla kunnat ovat
voineet antaa kaavamaérayksid vahittdiskaupan laadusta ja koosta, silloin kun se kaupan palvelu-
jen saatavuuden kannalta on ollut tarpeen. Kuntien tulisi my0s jatkossa voida antaa kaavamaéra-
yksid vahittdiskaupan laadusta. Kuntaliitto on lausunnossaan tuonut esille, ettd muutos heikentdi-
si kuntien mahdollisuutta ohjata kaupan sijoittumista yhdyskuntarakenteessa suhteessa asumi-
seen ja liikkenneyhteyksiin. Tdméa heikentéisi mahdollisuuksia suunnitella palvelu- ja liikenne-
verkkoa. Myos arkkitehtiliitto on vastustanut myos pykéldn poistoa, koska se vaikeuttaa léhipal-
veluiden takaamista, ja todennut, ettei poiston vaikutuksia ole lainkaan arvioitu. Ympéristovalio-
kunta tuo mietinndsséén esiin, ettd sekavuutta lisdd vield se, ettéd lain perusteluissa todetaan, etti
pykélén tarkoittamalla tavalla voidaan kuitenkin toimia jatkossa 54 ja 57 §:n perusteella. Sdén-
ndksen poistaminen on siten osin ristiriidassa yksityiskohtaisten perustelujen kanssa. Hallituksen
ehdottamia muutoksia ei tule hyvéksya.

Rannat

73 §. Hallitus esittéd, ettd laadittacssa kaavaa ranta-alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kylé-
aluetta, ei tarvitse enéd turvata riittdvad yhtendistd rakentamatonta rantaa. Virkistyksen kannalta
yhteiseen kéyttdon jéddva ranta on kuitenkin asukkaille aivan keskeinen. Liséksi, kuten Pohjois-
Karjalan ELY-keskus on lausunnossaan tuonut esiin, kyldyleiskaavoissa on ollut ongelmana ky-
1an médérittely, ja sama méérittelyongelma siséltyy tdhdnkin sddnndkseen. Pykaldé ei tule muut-
taa nykyisesté.
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Maisematyolupa

128 §. Maisematyoluvan tarvetta esitetddn muutettavaksi niin, ettd sitd ei endd automaattisesti
vaadittaisi ranta-alueilla, ja se esitetdéin poistettavaksi kokonaan paitsi maa- ja metsétalousvaltai-
silta alueilta myds ulkoilun ja ympériston kannalta tarkeiltd maa- ja metsétalousvaltaisilta alueil-
ta. MaisematyOlupa on toiminut kunnissa tehokkaana vélineend hallita erityisesti ulkoilu- ja vir-
kistysmetsien metsidnhakkuita seké toteuttaa luonnonsuojelutavoitteita. Yhdessé hallituksen met-
sdhakkuiden lisdémistavoitteen kanssa esitys uhkaa kunnan ja kuntalaisten mahdollisuuksia séi-
lyttda virkistysmetsid ja arvokkaita luontokohteita. Pykéléd ei tule muuttaa nykyisesta.

Muut

42 §. Pykéldn 4 momentissa esitetddn, ettd yleiskaavan ohjausta asemakaavoituksessa véljenne-
tddn tilanteissa, joissa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Korkein hallinto-oikeus on todennut,
ettd pykélidn ehdotettu muotoilu aiheuttaa epédselvyyksia ja tulkintavaikeuksia esimerkiksi siité,
milloin yleiskaava on vanhentunut. Ristiriitaiset tulkinnat saattavat lisdtd asemakaavoihin koh-
distuvien valitusten mééraé, miké ei jouduta kaavaprosessia. Esitysté tulisikin tarkentaa niin, ettd
asemakaavan tulisi aina sopeutua yleiskaavan tai maakuntakaavan kokonaisuuteen ja yleiskaa-
van tai maakuntakaavan siséltovaatimukset tulisi ottaa huomioon asemakaavaa laadittaessa. Tété
on ehdottanut myos Helsingin kaupunki lausunnossaan.

44 §. Pykilédssa esitetddn, ettd yleiskaavaa tulisi voida kayttdd entistd laajemmin rakennusluvan
perusteena. Pohjois-Karjalan ELY-keskus on lausunnossaan tuonut esille, ettd muutos tuo ongel-
matilanteita etenkin kaupunkien lievealueilla, joilla ei vield ole asemakaavan laatimistarvetta,
mutta tarve aktualisoituu muutaman vuoden kuluttua. Mikéli kaupunkien lievealueet rakenne-
taan yleiskaavan perusteella, vaikeutuu mydhemmin laadittavan asemakaavan tekeminen. Pyka-
134 ei tule muuttaa nykyisesta.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 18, 44, 52,
64,66, 71a, 71b, 71 ¢, 71 e, 73, 77, 128, 191, 192 ja 193 § poistetaan ja 42 § hyviksytddn
muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotukset)
Vastalauseen muutosehdotukset
42§

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai
muuttaa sisélloltdén 1 momentissa sdédetystd poiketen. Télldin asemakaavan on kuitenkin sopeu-
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duttava yleiskaavan tai maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mité 39 §:ssd sa-
detéddn yleiskaavan sisdltovaatimuksista.

Helsingissd 14.3.2017

Satu Hassi vihr
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