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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-
huonekaasupiistojen vihentimisesti ja biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain 2 §:n
muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuone-
kaasupééstojen vihentdmisestd ja biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta (HE 184/2017 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan mietinnon antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tarja Lahtinen, ymparistoministerid
- erityisasiantuntija Harri Haavisto, ty6- ja elinkeinoministerid
- johtaja Pekka Ripatti, Energiavirasto

- tekninen asiantuntija Aino-Mari Keskinen, Energiavirasto

- tuotantojohtaja Ari Suomilammi, Gasum Oy

- yhteiskuntasuhdepaillikkd Seppo Loikkanen, Neste Oyj

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuone-
kaasupééstojen vihentdmisestd. Laki koskisi moottorikdyttdisissd ajoneuvoissa, litkkuvissa tyo-
koneissa, maa- ja metsitaloustraktoreissa sekd sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huvi-
veneisséd kdytettavid polttoaineita.

Ehdotetun lain mukaan polttoaineiden toimittajille tulisi velvollisuus vihentdd kulutukseen luo-
vutettavien polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettuja kasvihuonekaasupaistoja vahintdan
kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessa verrattuna fossiilisten polttoaineiden kay-
tosté aiheutuviin elinkaarenaikaisiin keskiméériisiin kasvihuonekaasupaéstoihin Euroopan unio-
nissa vuonna 2010. Velvollisuuden laiminlydnnistd maaréttisiin seuraamusmaksu. Velvoite kos-
kisi vain vuotta 2020.
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Laissa sdédettéisiin my0s biopolttoaineiden ja niiden raaka-aineiden kestévyyskriteerien mukai-
suudesta, kasvihuonekaasupaistdjen laskennasta ja vuotuisesta tietojen antamisesta. Tietojen an-
taminen jatkuisi myos vuoden 2020 jilkeen.

Lailla pantaisiin taytdnt6on polttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmisti ja seurantaa koskevat sddnnokset seké las-
kentamenetelmisté ja raportointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin sddnnokset.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia, jotta
biopolttoaineiden kestévyyskriteereité koskevia sdinnoksid voitaisiin soveltaa myds ehdotettuun
lakiin erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasujen véhentdmisesté.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella ympa-
ristovaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotusten hyvaksymisti seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esitys liittyy EU:n vuonna 2007 piétettyyn ns. 20—20—20-ilmastopakettiin. Siiné
EU sitoutui vdhentdméin kasvihuonekaasupadstdjaan 20 %, lisddméaan uusiutuvan energian kéyt-
tod 20 % ja parantamaan energiatehokkuutta 20 % vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteet on pantu
tdytdntoon useiden direktiivien kautta. Yksi ndistd on polttoaineiden laatudirektiivi, jossa on ase-
tettu tavoite polttoaineiden hiili-intensiteetin véihentdmisestd 10 % vuoteen 2020 mennessa. Tés-
td 6 % on sitova velvoite ja 4 % perustuu vapaachtoisiin toimiin. Hallituksen esitykselld pannaan
tdytdntoon polttoaineiden laatudirektiivin muutokset ja ns. tdytdntdonpanodirektiivi, jossa vah-
vistetaan fossiilisten polttoaineiden kéytostd aiheutuvien elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasu-
paistdjen vuoden 2010 vertailutaso.

Ehdotuksen mukaan polttoaineiden toimittajien tulee vahentéd kulutukseen luovutettavien polt-
toaineiden energiayksikkod kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupédst6jd mah-
dollisimman tasaisesti ja vahintdén 6 % vuoden 2020 loppuun mennessa verrattuna vuoden 2010
vertailutasoon. Velvoite koskee moottorikayttdisissa ajoneuvoissa, litkkuvissa tyokoneissa, maa-
ja metsitaloustraktoreissa seké sisévesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissi kaytetta-
vid polttoaineita. Velvoite koskee vain vuotta 2020. Ehdotuksen vaikutus polttoaineista aiheutu-
viin kasvihuonekaasupdistoihin on arvioitu vdhéiseksi, silld tavoitteena oleva péaédstdviahennys
saavutetaan padosin jo nyt kdytossa olevien keinojen, kuten jakeluvelvoitteen, avulla. Jakeluvel-
voitelain mukaan biopolttoaineiden energiasisdllon osuus jakelijan kulutukseen toimittaman
moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisidllon kokonaismaérastd tuli olla
6 % vuosina 2011—2014 ja sen jilkeen nouseva siten, ettd se on 20 % vuonna 2020. Vuonna
2015 biopolttoaineiden osuus oli keskiméérin 24,45 % kaikkien tieliikenteessé kéytettyjen polt-
toaineiden energiasisallosta.

Lakiehdotuksessa tarkoitettuja polttoaineiden toimittajia ovat vain isot toimijat, jotka luovuttavat
kulutukseen yli miljoona litraa vuodessa nestemadisid polttoaineita tai energiasisalloltdan vastaa-
van mairdn kaasumaisia polttoaineita. Rajauksella ei ole pédstovdhennystavoitteen kannalta
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suurta merkitystd, silld pienten toimijoiden osuus kulutukseen luovutetuista polttoaineista on
noin 1 %. Raportointijérjestelmédt ovat hallinnollisesti raskaita, joten pienten toimijoiden ulos-
rajaus on perusteltu. Valiokunta pitéé tarpeellisena tulkintavaikeuksien vélttimiseksi, ettd Ener-
giavirasto ohjeistaa selkeésti "vastaavan méairdn kaasumaisia polttoaineita" tarkoittavan rajan
médrittimisen suoraan energiayksikdssd nestemdisten polttoaineiden energiasiséllon vaihtelun
vuoksi.

Laissa ehdotetaan direktiivin mukaisesti sdédettédviksi myos kirjanpitovelvollisuudesta seké vel-
voitteiden laiminlyonnistd aiheutuvista seuraamuksista. Pééstovahennysten laiminlyonnistd eh-
dotetaan médrattiaviksi seuraamusmaksu, jonka suuruus riippuu tdyttdméttd jiéineen vihennys-
velvoitteen méérastd. Seuraamusmaksu voidaan méérétéd ainoastaan vuotta 2020 koskevan 6 %:n
véhentdmisvelvoitteen laiminlyonnistd. Lisdksi ehdotetaan sédddettiviksi polttoaineiden elinkaa-
renaikaisia kasvihuonekaasuja koskevan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnisti, josta voidaan
médritd laiminlyontimaksu. Valiokunta pitdd maksuja asianmukaisina korostaen, ettd ne ovat
tuntuvia, mutta niiti voidaan tarvittaessa myos kohtuullistaa. Laiminlyontimaksu rinnastuu jake-
luvelvoitelain virhemaksuun. Mahdollisuudella méérité sanottuja maksuja voidaan varmistaa di-
rektiivin tavoitteiden ja sen edellyttiméin seurannan toteuttaminen direktiivin edellyttdmalla ta-
valla.

Valiokunta pitdd hyvina, ettd lakichdotuksen mukaan polttoaineen toimittaja voi sopia véhenta-
misvelvoitteen toteuttamisesta toisen polttoaineen toimittajan kanssa. Polttoaineen toimittaja voi
my0s sopia velvoitteen tiyttamisestd tieliikenteeseen moottoriajoneuvoissa kaytettivin sdhkon
toimittajan kanssa, jos timi kykenee mittaamaan ja seuraamaan tai muulla tavalla arvioimaan
riittdvan luotettavasti toimitetun sahkdn mairidn. Vastaavasti on mahdollista sopia velvoitteen
tdyttdmisestd lentolitkenteen biopolttoaineen toimittajan kanssa, jos biopolttoaineet tayttavét
laissa sdddetyt kestivyyskriteerit. Valiokunta kannustaa avaamaan my®s pienille toimijoille mah-
dollisuuden osallistua niin halutessaan edelld viitattuun polttoaineiden toimittajien véliseen sopi-
mukseen ja osallistumaan ndin vihennysvelvoitteiden toteuttamiseen.

Vaikka itse vihennystavoite koskee vain vuotta 2020, velvollisuus antaa vuosittain tietoja jatkuu.
Tiedot on raportoitava muun muassa luovutetuista polttoaineista ja sdahkdstd, energiayksikkoa
kohti lasketuista elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupaistoistd, kestavyyskriteerien mukaisuu-
desta ja ns. alkuvaiheen pééstdjen vahennyksista.

Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd lakiechdotuksen mukaisen 6 %:n paistovidhennysvelvoit-
teen saavuttamisessa voidaan ottaa huomioon paitsi vahéhiiliset biopolttoaineet myds muut va-
héhiiliset polttoaineet, kuten paineistettu maakaasu, nesteytetty maakaasu, nestekaasu, sahko ja
vety. Biopolttoaineet eivét pitkilld aikavililld yksin riité liikenteen paastovahennysten toteutta-
miseen, ja siksi on hyvé, ettd lainsdddénndssé tunnistetaan uudet mahdollisuudet. Suomen ener-
gia- ja ilmastostrategian ja keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman tavoitteena on leikata lii-
kenteen paistdt puoleen vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoteen 2005.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi vuonna 2014 EU:n uudet ilmasto- ja energiatavoitteet, joiden mu-
kaan vuoteen 2030 mennessd vahennetédédn kasvihuonekaasupédst6ja 40 % vuoden 1990 tasosta,
nostetaan uusiutuvan energian osuus 27 %:iin kokonaisenergiantuotannosta ja parannetaan ener-
giatehokkuutta niin, ettd vuoden 2030 energiankulutus jdi 27 % pienemmaéksi kuin mihin se ny-
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kyiseen energiatehokkuuden tasoon perustuvien laskelmien mukaan olisi kehittyméssa. Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttaminen saattaa edellyttid myos EU:n péaédstovahennys-
tavoitteiden kiristdimistd nopealla aikataululla.

Komission tiedonannossa Vahdpaastdistd liikkkuvuutta koskeva eurooppalainen strategia (COM
(2016) 501) korostetaan tarvetta selvittdd, miten voidaan tarjota merkittdva kannustin sellaisten
energiamuotojen innovointiin, joita hiilestd irtautumiseen tarvitaan pitkélld aikavalilld. Tama
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi asettamalla polttoainetoimittajille velvoite toimittaa tietty osuus
uusiutuvasta vaihtoehtoisesta energiasta, muun muassa kehittyneisté biopolttoaineista ja synteet-
tisistéd polttoaineista, esimerkiksi kdyttdmalla sekoitusvelvoitetta tai velvoittamalla vahentdméaan
toimitetun energian aiheuttamaa kasvihuonekaasujen vaikutusta. Valiokunta pitdi tirkedna, ettd
lainsdddantdd uudistetaan strategian mukaisesti tarjoamalla kannustimia uusien ei-fossiilisten
polttoaineiden innovointiin ja/tai negatiivisia kannustimia fossiilisille polttoaineille.

Komissio valmistelee parhaillaan uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian kéyton edista-
mistd koskevaa ns. RES-direktiivin kokonaisuudistusta vuoden 2030 tavoitteisiin perustuen. Ko-
missio valmistelee myos delegoitua sdddosti kasvihuonekaasupdistojen oletusarvojen vahvista-
miseksi muille kuin biologista alkuperéi olevalle uusiutuvalle metanolille ja etanolille seké syn-
teettiselle bensiinille ja dieseloljylle.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd uusien polttoaineiden lainsdddanndllistd asemaa EU:ssa selkiyte-
tddn, ellei jasenmaa voi itsendisesti mééritelld uusille polttoaineille kansallisia oletusarvoja ja
polttoaineen toimittaja mééritelld kasvihuonekaasuintensiteettid. On mahdollista, ettd komissio
antaa lainsdddantoesityksen uusista polttoaineista, esimerkiksi Power-to-Gas-menetelmallé tuo-
tetuista. Valiokunta korostaa, ettd teknologianeutraalius on térked ldhtokohta séédntelyn perusléh-
tokohdissa nykyisten ja uusien teknologioiden ja palveluiden kehittdmiseksi siten, ettd séédntely ei
lukitse kehitystd. Kaikkien vaihtoehtoisten vahdpaistoisten polttoaineiden ja kdyttovoimien edis-
tdmisen ohella tirkedd on parantaa autojen energiatehokkuutta sekd koko liikennejérjestelméan
energiatehokkuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 184/2017 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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