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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi (HE 27/2022 vp): Asia on saapunut ympéristova-
liokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty liitkenne- ja viestintdvaliokun-
taan, maa- ja metsitalousvaliokuntaan ja talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 16/2022 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 8/2022 vp
- talousvaliokunta TaVL 19/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Outi Kumpuvaara, ympéristoministerio

- ympéristoneuvos Jarmo Muurman, ymparistoministerio

- asiantuntija Karin Cederlof, ympéaristoministerio

- luonnonvaraneuvos Heikki Granholm, maa- ja metsidtalousministerid
- neuvotteleva virkamies Kirsi Mikinen, maa- ja metsitalousministerio
- erityisasiantuntija Laura Sarlin, liikenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Katja Tuokko, tyd- ja elinkeinoministerio

- puheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso, saamelaiskérd;jat

- asiantuntija Tuuli Hietaniemi, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- toimialajohtaja Hannele Korhonen, Ilmatieteen laitos

- tutkimusprofessori Kristiina Lang, Luonnonvarakeskus

- ryhmaépaillikko Jukka Pakola, Tilastokeskus

- ilmastopanelisti Jyri Seppéld, Suomen ilmastopaneeli

- varapuheenjohtaja Liisa Kulmala, Suomen Luontopaneeli

- tutkimusprofessori Antti Belinskij, Suomen ympéristokeskus

- erityisasiantuntija Pauliina Jalonen, Suomen Kuntaliitto

- johtava tutkija Mikko Pihlatie , Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy
- toimitusjohtaja Jouni Keronen, Climate Leadership Coalition ry

- johtava asiantuntija Janne Peljo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
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- ekonomisti Petteri Haveri, Energiateollisuus ry

- elinkeino- ja ilmastoasiantuntija Teppo Sékkinen, Keskuskauppakamari

- energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- johtaja Jyrki Peisa, Metsiteollisuus ry

- jasen Laura Hildén, Nuorten Agenda2030 -ryhmé

- yhteiskuntasuhdepdillikké Lauri Pakkanen, Rakennusteollisuus RT ry

- ilmastotyon asiantuntija Emilia Runeberg, Suomalaiset kehitysjérjestdt - Finnish Develop-
ment NGOs Fingo ry

- johtava asiantuntija Petri Pylsy, Suomen Kiinteistoliitto ry

- suojeluasiantuntija Hanna Aho, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- asiamies Rikard Korkman, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ry

- johtaja, kestdvé kehitys Helena Soimakallio, Teknologiateollisuus ry

- ilmastovastaava Bernt Nordman, WWF Suomi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerid

- Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
- Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset

- BIOS-tutkimusyksikkd

- Akavary

- Kaivosteollisuus ry

- Linja-autoliitto

- Natur och Miljo ry

- Pyoriliitto

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Aluehallintovirastot
- Suomen Varustamot ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi ilmastolaki. Samalla voimassa oleva ilmastolaki ehdo-
tetaan kumottavaksi. Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa sééntelyn
ohjausvaikutusta ja varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa.
Ehdotetussa laissa sééddettdisiin uusista ilmastotavoitteista. Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoit-
teen lisdksi esityksessd sdddettdisiin padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuodelle
2050 asetettua padstovahennystavoitetta paivitettiisiin ja sdédettdisiin myds nielujen vahvistami-
sen tavoitteesta. Samoin hallitusohjelman mukaisesti ilmastolain suunnittelujirjestelmé laajen-
nettaisiin koskemaan maankayttosektoria.
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Laissa sdddettiisiin ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmésté, johon voimassa olevan ilmasto-
lain mukaisesti kuuluvat pitkén aikavilin suunnitelma, keskipitkén aikavilin suunnitelma seké il-
mastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma. Suunnittelujérjestelméai laajennettaisiin
niin, ettd jatkossa ilmastolaissa sdddettiisiin myds maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman val-
mistelusta ja sisdltovaatimuksista. Suunnitelmia koskevaan sdéntelyyn tehtéisiin myos muita tis-
mennyksia.

Ilmastovuosikertomusta ja ilmastopaneelia koskevaa sddntelyé seké valtion viranomaisia koske-
vaa edistdmisvelvoitetta tismennettdisiin. Lisédksi laissa olisi sdédnnokset saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamisesta suunnitelmia valmisteltaessa, saamelaiskérdjien kanssa kaytivistd neuvot-
teluista sekd saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka tukisi ilmastopolitiikan suunnitelmien val-
mistelua.

Esitys liittyy vuoden 2022 toiseen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2022.
Toimenpidealoitteet

TPA 58/2021 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettid hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perus-
taakseen kansalaisfoorumin tai raadin tekeméén eduskunnalle ehdotuksia tehokkaista ja oikeu-
denmukaisista paédstovahennystoimista ja luonnonsuojelua edistévisti toimenpiteist.

TPA 93/2021 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd ilmastolaissa oleva méaritelmé ilmas-
tonmuutoksesta tulisi uudistuksessa korjata luonnontieteissé kiytettdvadn muotoon, joka késittéa
myo0s maapallon luonnolliset ilmastonmuutokset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ilmastolain uudistaminen

Ympéristovaliokunta pitéa erittdin térkednd hallituksen esitystd uuden ilmastolain sddtdmiseksi.
Olemassa oleva ilmastolaki tuli voimaan vuonna 2015, mutta ilmastonmuutos on edennyt ja Pa-
riisin ilmastosopimukseen perustuva EU:n ilmastolainsdédéntd on muuttunut ja muuttuu niin no-
peasti, ettd puitelain uudistamista on pidettéva jo vélttdméttoméana. Hallituksen esityksesté ilme-
nevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotuksen hyvidksymistd muuttamattomana seu-
raavin huomautuksin.

Lakiesityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa ilmastolain ohjausvaikutusta
ja varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa sovitun mukaisesti hiilineutraaliuden vuo-
teen 2035 mennessé ja hiilinegatiivisuuden sen jidlkeen. Myds padstovahennysten tavoitetaso on
siten kehittynyt voimakkaasti. Lakiesitykseen on siséllytetty vuoden 2050 pitkén aikavélin kiris-
tettdvan pédstotavoitteen lisdksi tirkedt vilitavoitteet vuosille 2030 ja 2040 varmistamaan joh-
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donmukaista polkua kohti hiilineutraaliutta ja hiilinegatiivisuutta eli ilmastokestévéa yhteiskun-
taa. Valiokunta toteaa, ettd nima tavoitetasot perustuvat Suomen ilmastopaneelin laskelmiin pe-
rustuviin suosituksiin siitd, mikd on Suomen oikeudenmukainen osuus paistovahennyksisté glo-
baalilla tasolla. Ilmastolakiin ehdotettavat tavoitteet ovat EU:n ilmastolainsdddanndn Suomelle
asettamia tavoitteita kunnianhimoisempia tai niitd tdydentévii, ja lakia voidaan siten pitéé edis-
tyksellisend niin eurooppalaisessa kontekstissa kuin globaalistikin. Valiokunta pitié ilmastolaki-
esitysté siten hyvin ajankohtaisena ja olennaisena péadstovahennystavoitteiden selkeyttdmiseksi ja
laajentamiseksi, miké paitsi tdyttdd Suomen globaalivelvoitteet osaltaan ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi my0s parantaa elinkeinoeldmén toimintaympériston ennakoitavuutta ja luo osaltaan
kestivan kasvun edellytyksid. Myds maa- ja metsdtalousvaliokunta, litkenne- ja viestintivalio-
kunta ja talousvaliokunta katsovat lausunnoissaan lakiehdotuksen edistdvén ilmastopolitiikan pit-
kéjénteisyytté ja ennakoitavuutta.

Hallituksen esitykselld vastataan hyvin myd6s ilmastovuosikertomusta koskeviin eduskunnan lau-
sumiin (K 17/2019 vp — EK 2/2020 vp ja K 18/2020 vp — EK 52/2020 vp). Ympéristovaliokun-
ta on ilmastovuosikertomusta késitellessddn edellyttényt jo aikaisemmin kertomuksen kehitta-
misti voimassa olevaan ilmastolakiin siséltyvien vaatimusten lisédksi huomattavasti laajemmak-
si. Hallitus onkin jo toteuttanut ndmé toiveet, ja lakiesitykseen esitetdén nyt siséllytettédviksi
ndmi jo kédytdnnossd toteutetut uudistukset. Ilmastovuosikertomusta on kehitetty strategisem-
maksi ja kokonaisvaltaisemmaksi, ja siitd on siten jo muotoutunut kéyttdkelpoinen politiikkatyo-
kalu. Kertomukseen on siséllytetty kattavasti tiedot padstokehityksestd padstokauppa-, taakanja-
ko- ja maankayttosektoreilla ja arvioitu my0s toimien riittdvyyttd suhteessa tavoitteisiin. Mukaan
on otettu arviot kulutusperdisistd paéstdistd, hiilikddenjéljestd, taloudellisista ja muista vaikutuk-
sista seké kisitelty perusteellisemmin sopeutumista, kuntien roolia, julkisten hankintojen merki-
tystd ja kiertotaloutta. Laajennetussa muodossaan kertomus on parantanut tavoitteensa mukaises-
ti sekd paittijien ettd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ilmastopoliittiseen keskusteluun.

Hallituksen esitys ilmastolaiksi on puitelaki, jolla sdédetddn ilmastopolitiikan suunnittelujérjes-
telmastd. Téhén kokonaisuuteen kuuluvat pitkdn aikavélin suunnitelma, keskipitkén aikavilin
suunnitelma seké ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma. Hyvin kannatettava
on hallituksen esitykseen siséltyva ehdotus siitd, ettd lakiin siséllytetdin myods maankayttosekto-
rin ilmastosuunnitelma. Puitelakina ilmastolaki ohjaa lain mukaisten suunnitelmien huomioon ot-
tamista muun lainsdddédnnon toimeenpanossa eli velvoitteet kohdistuvat valtion viranomaisiin,
eiké laki velvoita suoraan yksityisid toimijoita. Konkreettisista velvoitteista ja kannusteista paé-
tetdén lain mukaisissa suunnitelmissa mééritettdvien toimien kautta.

Ilmastolaki ei koske padstokaupan piiriin kuuluvia pééstdjd muilta osin kuin pitkén aikavilin
padstovahennysvelvoitteen, uusien vilitavoitteiden ja niihin liittyvén seurannan osalta. Paésto-
kauppasektorin keskipitkén aikavélin suunnittelu olisi myds jatkossa ilmastolain suunnittelujér-
jestelmén ulkopuolella, mutta pédstokauppasektoria késiteltdisiin kuitenkin pitkén aikavélin
suunnitelman sekd ilmastovuosikertomuksen yhteydesséd. Vuotta 2050 koskevan pitkén aikavilin
paéstdjen vihentdmistavoitteen tarkoituksena on varmistaa, ettd taakanjako- ja paastokauppasek-
toreiden yhteenlasketut paéstot ovat tuolloin véhentyneet vahintddn 90 prosenttia, mutta pyrki-
mys on tasoon 95 prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Vuodelle 2030 asetettaisiin taakanjako- ja
padstokauppasektorin yhteenlasketuille padstoille vihintdén 60 prosentin padstovahennystavoite
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ja vuodelle 2040 vahintdén 80 prosentin pddstovahennystavoite verrattuna vuoden 1990 kasvi-
huonekaasujen pédstoihin.

Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisessa on pidetty epékohtana sité, etté ilmastotoimien
kokonaiskuvan hallintaa vaikeuttaa paastokauppasektorin jaédminen edelleen osin ilmastolain ul-
kopuolelle. Paastokauppasektorin osittaista puuttumista lain soveltamisalasta selittda lain synty-
historia. Vuoden 2015 ilmastolakia séédettiessé perusteena sille oli nimenomaisesti kansalliseen
paétosvaltaan perustuva tarve tarkastella paastokaupan ulkopuolisen sektorin pédastdjen hillinté-
keinoja entistd tarkemmin samalla, kun pééstokauppajérjestelmé jo oli itsendisesti EU-tasolla
sdddelty jarjestelma, joka ei edellyttinyt kansallista paatoksentekoa. Valiokunta korosti lakiesi-
tystd koskevassa mietinndsséén tavoitetta hallinnollisen raskauden vélttimisestd ja sitd, ettd il-
mastopolitiikan suunnitelmat tulee yhteensovittaa muun energia- ja ilmastopoliittisen valmiste-
lun kanssa, miké edellyttdd valmisteluaikataulujen yhteensovittamista ja yhteisté laskentapohjaa
(HE 82/2014 vp — YmVM 22/2014 vp). Valiokunta toteaa, etté valtioneuvosto valmistelee par-
haillaan uutta ilmasto- ja energiastrategiaa sanotulla tavoin koordinoidusti keskipitkén aikavilin
ilmastosuunnitelman kanssa ja hyddyntéden yhteista tietopohjaa. Strategia kattaa kaikki kasvihuo-
nekaasupédstoldhteet (padstokauppasektori, taakanjakosektori, maankéyttdsektori) ja nielut
(maankdyttosektori). Padstokauppasektori siséltyy hallituksen esityksen 9 §:n mukaiseen pitkin
aikavilin ilmastosuunnitelmaan. Myds esityksen 18 §:n mukaisessa ilmastovuosikertomuksessa
tarkastellaan padstokauppasektorin padstoja. Valiokunta katsoo, ettd ilmastopolitiikan johdon-
mukaisuudesta voidaan varmistua my6s koordinoidun valmistelun keinoin ja ottaen huomioon
edelld mainitut pitkén aikavilin ilmastosuunnitelma ja ilmastovuosikertomus. Paédstokauppasek-
torin ja taakanjakosektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péaéstdjen vahennystavoittei-
den saavuttamiseen vaikuttaa merkittidvisti EU:n paastokauppajirjestelmén toiminta, johon Suo-
mi voi omalta osaltaan vaikuttaa pyrkimilld tukemaan jérjestelmén vaikuttavuuden vahvistamis-
ta osana unionin ilmastopolitiikkaa. Kansallisella tasolla tapahtuva ilmastonmuutoksen hillitse-
mistéd koskevien toimenpiteiden suunnittelu keskipitkélld aikavélilld kohdistuu kuitenkin vain
taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen pastoihin.

Valiokunta pitd4 tirkeind myos toimialojen valmistelemia vdhahiilisyystiekarttoja, joita ne ovat
valmistelleet pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti yhteistydssi viranomais-
ten kanssa. Tdhidn mennessa julkaistut 15 véhahiilisyystiekarttaa ovat tarkeité tiedon 14hteitéd ku-
vatessaan hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden mittakaavaa,
kustannuksia ja edellytyksid. Vaalikausittain laadittava energia- ja ilmastostrategia seké eri toi-
mialojen laatimat tiekartat vdhahiilisyyteen ovat vaikuttavia ilmastopolitiikan instrumentteja,
mutta ne eivét kuulu ilmastolain soveltamisalaan. Valiokunta katsoo, etté jatkossa voitaisiin lain
tasolla tehdd ilmastolain mukaisten suunnitelmien yhteydet muihin ilmastosuunnitelmiin néky-
vammiksi, mukaan lukien EU:lle toimitettavat ilmastosuunnitelmat, ja mahdollisesti sdétéa tar-
kemmin niiden yhteensovittamisesta. Olennaisinta kuitenkin on se, ettd Suomen ilmastopolitiik-
ka on yhteniisté ja johdonmukaista useista eri suunnitelmista huolimatta. Ilmastopolitiikan no-
pean kehittymisen vuoksi jatkossa voi siten olla perusteltua selvittéd ilmasto- ja energiastrategian
siséllyttdmisté ilmastolain suunnittelujérjestelmén piiriin.
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Taloudelliset vaikutukset, energiamurros ja geopoliittinen tilanne

Vendjan hyokkéyssota Ukrainassa voimistaa akuuttia tarvetta fossiilisista polttoaineista irtautu-
miseen ja vihreddn energiamurrokseen. Valiokunta korostaa, ettd ilmastolaki ohjaa kehitysta ti-
hén suuntaan, mutta ei valttdmattd niin lyhyelld perspektiivilld kuin Venijén energiasta irtautu-
minen nykyisessa tilanteessa edellyttdd. Sekd geopoliittinen tilanne ettd pitemmaén aikavélin ta-
voitteena olevien pédstovahennysten toteuttaminen kiytdnndssé edellyttdvit nyt nopeaa uusien
teknologioiden kédyttoonottoa, merkittivid investointeja seka riittdvid TKI-panoksia yrityksiltd ja
yhteiskunnalta. [Imastolaki vastaa myds néihin tarpeisiin, mutta on kuitenkin erittdin térkeas, etta
Vendjian ja Ukrainan tilanteen vaikutuksia Suomen huoltovarmuuteen arvioidaan mahdollisim-
man pian, jotta timi ndkokulma voidaan ottaa ilmastotoimien suunnittelussa huomioon. Valio-
kunta korostaakin, ettd huoltovarmuuskokonaisuutta on tarkasteltava huolellisesti, ei pelkéstdan
sotatilan johdosta, vaan myos ennakoiden siksi, etté aseellisten konfliktien ja pakolaisten maéran
lisddntyminen ovat todenndkoisid seurauksia ilmastonmuutoksen voimistumisesta. Erityisesti tu-
lisi tarkastella tdstd ndkokulmasta energiateknologiaa ja energiantuotannon omistussuhteita. I1-
mastolain tavoitteet liittyvitkin uudella tavalla jopa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Myds maa-
ja metsdtalousvaliokunta korostaa lausunnossaan tarvetta huolehtia Suomen huoltovarmuudesta
kaikissa olosuhteissa. [lmastolakiehdotuksen 8 §:n mukaan ilmastopolitiikan suunnitelmien val-
mistelussa on otettava huomioon muun ohella ympéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijét
kestévin kehityksen periaatteen mukaisesti, ilmastotoimien kustannustehokkuus seké suunnitel-
mien vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo, ettd nididen
suunnitelmien yleisten vaatimusten mukaisesti suunnitelmien valmistelussa tulee ottaa huo-
mioon huoltovarmuuden korostunut merkitys sekd energian ja elintarvikkeiden hinnannousun
vaikutus kansalaisten arkeen ja yhteiskunnan resilienssiin.

Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityksen talousvaikutusten arviointia tulee tarkastella so-
dan johdosta muuttuneessa tilanteessa uudelleen. On selvéa, ettd monet aikaisemmin selviné pi-
detyt reunaehdot siitd, mitd pidetddn taloudellisesti perusteltuna, ovat peruuttamattomasti muut-
tuneet. Aikaisemmassa tilanteessa tehdyssd VT T:n padstovahennystavoitevaihtoehtoja koskevas-
sa selvityksessd on arvioitu, ettd vuodelle 2030 esitettdvin 60 prosentin padstovidhennystavoit-
teen vaikutukset kansantuotteeseen ovat monilta osin positiivisia vuoteen 2030 saakka, mutta
vuoteen 2050 mennessé kansantuote on reilun prosentin perusskenaariota pienempi. Hallituksen
esityksen mukaan lakiehdotuksen kansantaloudelliset vaikutukset saattavat pitkilld aikavélilla
olla arvioiden mukaan lievésti kielteisid. Esityksessd asetettava 60 prosentin paédstdvihennysta-
voite vuodelle 2030 voidaan silti ndhda perusteltuna myos talouden kannalta, silld on havaittu,
ettd jo keskipitkdn aikavélin tiukka ilmastotavoite vauhdittaa tarvittavaa yhteiskunnan rakenne-
muutosta kohti hiilineutraaliutta. Ylipaddnsa uusien vilitavoitteiden asettaminen on perustelujen
mukaan kansantaloudellisesta ndkdkulmasta mydnteistd, koska ilmastopolitiikan ennakoitavuus
lisddntyy. Myonteisid dynaamisia vaikutuksia voisi syntyé, jos toimijat kokevat uuden lain vii-
toittavan tulevaa kehitystd nykyistd selkeimmin, miké kannustaisi kehittdméén uusia ratkaisuja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tai sopeutumisen edistdmiseksi.

Ympéristovaliokunta korostaa talousvaliokunnan tavoin sité, ettd ilmastotoimien talousvaikutus-
ten arvioinneissa ei ole riittévélla tavoin otettu huomioon toimien innovaatio- ja vientipotentiaa-
lia ja dynaamista vaikutusta kilpailukyvylle. Suomalaisen teollisuuden edellédkivijyys puhtaiden
ja vihdpaistoisten ratkaisujen alalla voi muodostaa merkittédvén kilpailuedun. Téltd kannalta glo-
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baalisti skaalautuvien ratkaisujen ja esimerkiksi kestdvén vetytalouden edistéminen on avainase-
massa. Vihred sdhkdistyminen ja silld valmistettu vety, jota kdytetdén raaka-aineena uusille séh-
kéisille liikennepolttoaineille, luovat pohjaa uudelle kasvuteollisuudelle. Tdma kuitenkin edellyt-
tdd sdhkon tuotannon ja siirron mittavaa lisddmistd, silla sdhkon tarve tulee merkittévésti kasva-
maan samalla, kun myds Vendjén energiasta tulee irtautua. Valiokunta korostaa teknologia- ja
materiaalineutraaliusperiaatteiden olennaista merkitysté paatosten lahtokohtana. Vihred siirtyma
ylipdénsa edellyttdd mittavia yksityisié investointeja toteutuakseen, joten teollisuuden investoin-
tikyvysta ja riittdvistd TKI-panostuksista kehityksen tukemiseen tulee huolehtia.

Maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma

Valiokunta pitéd yhtend ilmastolain tirkeimmisti uudistuksista sitd, ettd lain soveltamisalaa eh-
dotetaan laajennettavaksi maankéyttosektoriin ja uusi maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma
tulee osaksi lain suunnittelujérjestelmid. Maankéyttosektorilla tarkoitetaan kansalliseen kasvi-
huonekaasujen inventaariojérjestelméin perustuvia LULUCF-sektorin (maank&yttd, maankay-
ton muutos ja metsédtalous) mukaisia maankayttoluokkia, joita ovat metsdmaa, viljelysmaa, ruo-
hikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa sekd muu maa. Valiokunta katsoo, ettd vaikka hiilineut-
raaliustavoitteen kannalta tirkeintd on fossiilisista energialdhteistd luopuminen energiantuotan-
nossa, teollisuudessa ja litkenteessé, myds maankéyttdsektorilla on merkittivé rooli padstojen ja
poistumien kokonaisuudessa. Maankéyttdsektorin siséllyttiminen ilmastolakiin parantaa siten
edellytyksid saavuttaa lain pddstovahennyksii ja poistumia koskevat tavoitteet.

Valiokunta toteaa hallituksen esityksen tavoin, ettd maankayttosektorin nielujen osalta epévar-
muus on huomattavaa verrattuna esimerkiksi teollisuuden paéstdlukuihin. Esimerkiksi vuonna
2017 LULUCF-sektorin nettonielun koko oli -15,7 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia, kun
taas vuonna 2018 nettonielun koko oli -8,2 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Epdvarmuus on
erityisen suuri arvioissa maaperén nielujen suuruudesta. Kokonaisuutena kysymys on kuitenkin
merkittdvastd kokonaisuudesta, silld Tilastokeskuksen vuonna 2021 julkaiseman ennakkotiedon
mukaan LULUCF-sektorin nettonielu eli sektoriin sitoutuvien ja siitd vapautuvien kasvihuone-
kaasujen summa oli -17,2 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2020, kun koko Suomen
kasvihuonekaasupédstot vuonna 2020 olivat yhteensé 48,1 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia.

Valiokunta korostaa, ettd Vendjan energiasta irtautuminen ja puun ja hakkeen tuonnin loppumi-
nen Vendjaltd lisddvit painetta metsien kdyttoon Suomessa. Metsédhakkuiden kehitys lisdé epi-
varmuutta maankayttosektorilla, silld intensiivinen metsien hyodyntdminen voi hidastaa nielujen
aikaansaamien poistumien kasvamista tai voi jopa estdé niiden kasvamisen. Lakiehdotuksen 12
§:n mukaan valtioneuvosto hyviksyy maankdyttdsektorin ilmastosuunnitelman véhintddn joka
toinen vaalikausi. Pykéldn 3 momentin mukaan niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole velvol-
lisuutta laatia suunnitelmaa, on kuitenkin tarkasteltava suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toi-
mien tarvetta. Valiokunta pitdd edelld esitettyyn viitaten tdmé tarkistusmekanismia erittdin tar-
peellisena.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etté lakiin tulisi siséllyttdd maéréillinen tavoite hiilinie-
lujen koosta. Koska nielujen markkinatekijoiden ja syklisten tekijoiden vaihteluun perustuva nie-
lujen koon vaihteluvili on suuri, ei tdsmaillistd tavoitetta ole tarkoituksenmukaista asettaa. [lmas-
tolain mukainen suunnittelujérjestelmi ei mydskéén tarjoa parhaiten keinoja esimerkiksi yksi-
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tyismailla toteutettavien hakkuutasojen ohjaamiseen. Valiokunta katsoo, ettd maankéyttdsekto-
rin suuren merkityksen johdosta osana ilmastopolitiikan kokonaisuutta voi jatkossa olla tarpeen
pyrkid méérittdméain laissa myds nielujen osalta tavoite tavalla, joka ottaa epdvarmuudet ja luon-
taisen vaihtelun riittdvésti huomioon.

Valiokunta pitdd tarpeellisena selventéd uusia maankéyttdsektorin ja nielun méiritelmié seuraa-
vasti. Lakiehdotuksen 6 §:n 9 kohdassa maiéritelldéin maankéayttosektori. Maank&yttdsektorilla
tarkoitetaan kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelmaéssi kéytettyd kuutta maan-
kayttoluokkaa: metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa ja muu maa.
Valiokunta korostaa, ettd tdmén maankéyttosektorin maéritelmén tarkoitetaan kattavan myds
puutuotteet. On tarkoituksenmukaista, ettd kasvihuonekaasuinventaariossa noudatetaan ajanta-
saisia kansainvélisid laskentasddntdjd, joten timén tukemiseksi ja asian selkeyttdmiseksi on pe-
rusteltua tdsmentéd puutuotteiden asema osana maankéyttdsektoria.

Lakiehdotuksen 6 §:n 10 kohdassa maaritelldan nielu. Nielulla tarkoitetaan IPCC:n maaritelmén
mukaisesti prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai kas-
vihuonekaasun esiasteen ilmakehédstd. Néin ollen mééritelma siséltdd myos teknologiset nielut.
Valiokunta selkeyttdd mééritelmai toteamalla, ettd ekosysteemien kohdalla nieluna toimiminen
tarkoittaa sitd, ettd ekosysteemin hiilivarasto kasvaa. Tat4 varastonmuutokseen nojaavaa tarkas-
telutapaa kéytetddn esimerkiksi kasvihuonekaasuinventaariossa. Pykédlamuutoksia valiokunta ei
pidé tarpeellisena, vaan perustelujen tismentéminen tiltd osin on riittavaa.

Suunnitelmien yleiset vaatimukset

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista koskevat
tavoitteet ja toimet on asetettava ilmastopolitiikan suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon
perusteella siten, ettd otetaan huomioon ilmastonmuutoksen eteneminen, sen todennikoiset
myonteiset ja kielteiset vaikutukset, sithen liittyvit vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet onnetto-
muuksien estdmiseen ja niiden haitallisten vaikutusten rajoittamiseen. Suunnitelmissa on esitet-
tdvd Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista ja EU:n lainsdéddédnnosti johtuvat velvoitteet
ja suunnitelmien avulla on osaltaan varmistettava velvoitteiden tdyttyminen. Suunnitelmien val-
mistelussa on liséksi otettava huomioon yhdeksénkohtaisen luettelon mukaan eri ndkdkohtia, ku-
ten ympéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijit kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti
(3), toimien kustannustehokkuus (4), teknologian taso ja kehitys (5), mahdolliset vaikutukset ko-
timaiseen ruokaturvaan (7), mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen (8) ja muut
kuin edelld tarkoitetut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijét (9).

Valiokunta pitdé kannatettavana uudistuksena sité, ettd suunnitelmien valmistelussa otetaan huo-
mioon my0s mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Ilmastonmuutos ja luontoka-
to ovat toisiinsa sidoksissa, ja EU:n vihreén siirtymén toteuttamisessa on korostettu tarvetta var-
mistua siitd, ettei ilmastonmuutosta hillitd toimilla, joista voi aiheutua merkittavéaa haittaa luon-
non monimuotoisuuden suojelulle (ns. Do No Significant Harm -periaate, DNSH). Suunnitel-
miin siséllytettdvien toimien osalta velvoite luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisesta
on siten tirked. Valiokunta korostaa myds perinteisten ymparistondkdkulmien huomioon otta-
mista (3) kuten vaikutukset vesistoihin, virkistykseen ja maankdytén suunnitteluun. Nama sisil-
tyvit osin my0s kohtaan 9, kun suunnitelmien valmistelussa tulee kohdan 9 mukaan ottaa huo-
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mioon myds muut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijit. Téllaisia voisivat halli-
tuksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan olla esimerkiksi kiertotalous, vahéhiili-
nen rakentaminen ja alueidenkdyton suunnittelu.

Valiokunta katsoo, ettid kohdassa 9 tarkoitettujen yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaisten
muiden tekijoiden tulee siséltdd huoltovarmuuteen liittyvét tekijét siltd osin kuin tarve ei tule ka-
tetuksi kohtaan 7 sisdltyvin kotimaiseen ruokaturvaan liittyvien vaikutusten kautta. Valiokunta
toteaa, ettd ilmastolaki ei tunne huoltovarmuuden késitettd. Hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle viikko Vendjan Ukrainaan aloittaman hyokkayksen jélkeen, joten uutta tilannetta ei ole
voitukaan esityksessé késitelld. Sen sijaan energia- ja ilmastostrategia sisiltdd teemoina l&hto-
kohtaisesti muun muassa huoltovarmuuden ja verkkojen toimivuuden. Valiokunta katsoo, etti
huoltovarmuusperusteen tulee olla huomioon otettavissa myos samalla tavoin kuin hallituksen
esityksessd perustellaan kustannustehokkuusperiaatteesta voitavan tarvittaessa poiketa, jos esi-
merkiksi on tarpeen ottaa huomioon ilmastotoimien tulonjakovaikutukset tai toimien yleinen hy-
viaksyttavyys jollakin sektorilla.

Valiokunta korostaa, etti kriittisten resurssien resurssisuunnittelu olisi yleisell4 tasolla tarpeellis-
ta, silld vihred energiasiirtymé perustuu pitkalti esimerkiksi akkumineraalien kuten nikkelin, ko-
boltin, litiumin ja grafiitin saatavuuteen. Jos ja kun keskindiset taloudelliset riippuvuussuhteet
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa eivét endé edistd rauhanomaista kehitysté, on sekd EU-tasolla
ettd kansallisesti tarkasteltava uudelta pohjalta toimitusketjujen héirionsietokykyé ja mahdolli-
simman suurta strategista riippumattomuutta. Venéjén aloittama sota vain kérjisti jo covid-2019-
pandemian aikana paljastuneen liiallisen riippuvuuden monien kriittisten toimitusketjujen osalta.
Kun akuutissa tilanteessa pyritddn nopeasti irtautumaan haitallisista yhteyksisté ja korvaamaan
ne uusilla, on suuri riski siité, ettd yksi riippuvuus vain korvautuu toisella.

Eurooppa on riippuvaisempi resurssien tuonnista kuin mikd4n muu alue maailmassa. Kaikista
EU:ssa kéytetyistd materiaaleista 40 prosenttia on tuonnin varassa. Tietyissd strategisissa resurs-
seissa, kuten metallimalmit ja ravinteet, prosenttiosuus on tétakin korkeampi. Euroopan maata-
loudelle valttiméttomaéstd fosforista 92 prosenttia tuodaan muualta, suurin osa siitd Vendjilta,
Syyriasta, Marokosta ja Tunisiasta. Kiertotalouden edistiminen ja resurssitehokkuuden paranta-
minen hyddyttiisi taloutta ja vihentiisi resurssiriippuvuutta lisiten siten seka turvallisuutta etti
litketoimintamahdollisuuksia.

Valiokunta toteaa, ettd kiertotalouden edistimisohjelmassa on asetettu visio ja tavoitteet kierto-
taloudelle, méaéritelty tarvittavat toimenpiteet ja seurantamittarit seké ehdotettu tarvittavia resurs-
seja kiertotalouden edistimiseen. Ohjelman tavoitteena on vihentdd uusiutumattomien luonnon-
varojen kulutusta ja mahdollistaa uusiutuvien luonnonvarojen kestéva kaytto siten, ettd primééri-
raaka-aineiden kokonaiskulutus (vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivét kuu-
lu tavoitteen piiriin) ei vuonna 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Samalla tavoitellaan resurssien tuot-
tavuuden kaksinkertaistumista vuoteen 2035 mennessé verrattuna vuoden 2015 tasoon seka kier-
totalousasteen kaksinkertaistumista vuoteen 2035 mennessd. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd kiertotalous on mainittu hallituksen esityksen perusteluissa suunnitelmien vaatimuk-
sia koskevan 8 §:n 9 kohdassa. Jatkossa voi olla tarpeen nostaa kiertotalous vahvemmin esiin.
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Oikeudenmukaisuus ja reilu siirtymd

Ilmastolakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin mukaan lain tavoitteena on varmistaa osaltaan ilmasto-
toimien oikeudenmukaisuus. Perustelujen mukaan timé oikeudenmukaisuus kattaa myds ns. rei-
lun siirtymén, joka on EU:n ilmastolainsdddannon keskeisid periaatteita. Laaja-alaista oikeuden-
mukaisuuden tavoitetta edistetdén lausunto- ja kuulemismenettelyn kautta seki eri viestoryhmia
huomioivan vaikutusten arvioinnin kautta. Tavoitteena on lisétd ilmastotoimien hyvaksyttavyyt-
td ja pyrkid varmistamaan, ettei harjoitettu ilmastopolitiikka vaikuttaisi kielteisesti esimerkiksi
tyollisyyteen, osallisuuteen tai eri alueisiin kuin ei mydskéén eriarvoisuutta tai tuloeroja lisdévis-
ti. Esityksen perusteluissa tavoitetta on tdsmennetty eri véestoryhmien, tyontekijoiden ja elinkei-
nonharjoittajien sekd ilmastopolitiikan valmisteluun osallistumisen ndkokulmasta. Myos ympa-
ristdvaliokunta on korostanut esimerkiksi vuoden 2020 ilmastovuosikertomusta koskevassa mie-
tinnodssddn (YmVM 10/2020 vp), ettd erityistd huomiota on tarpeen kiinnittéd politiikkkatoimien
sosiaalisiin vaikutuksiin erityisesti sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakokulmasta.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan suunnitelmien valmistelussa tulee ottaa myds kustannustehokkuus
huomioon eli asetettuja tavoitteita pyritddn saavuttamaan yhteiskunnan kannalta mahdollisim-
man vidhdisin  kustannuksin. Hallituksen esityksen mukaan kustannustehokkuuden
periaatteesta voi olla joissain tapauksissa perusteltua poiketa, jos esimerkiksi on tarpeen ottaa
huomioon ilmastotoimien tulonjakovaikutukset tai toimien yleinen hyvéksyttiavyys jollakin sek-
torilla. Esimerkiksi esityksen 2 §:n 3 momentin tavoite liittyen ilmastotoimien oikeudenmukai-
suuteen saattaa edellyttidéd poikkeamista kustannustehokkuuden periaatteesta tietyissé tilanteissa.

Valiokunta korostaa, ettd Vendjén energiasta irtautuminen ja vihreén siirtymén vauhdittaminen
ovat jo nostaneet merkittévisti energian hintaa. Syyné on akuutti tilanne, johon ilmastopolitiikal-
la ei ole ollut vaikutusta. Jo toteutettu vahva ilmastopolitiikka ja siirtymé kohti hiilineutraaliutta
osaltaan lieventivit kustannusshokkia, jonka Venéjén sota Ukrainassa on aiheuttanut. Valiokun-
ta toteaa, ettd hallituksen esitys on laadittu ennen sodan alkamista, joten siini todetaan vain, etta
ilmastolaista johtuvia kotitalouksiin kohdistuvia dkillisié kustannusvaikutuksia ei todennékdises-
ti ole odotettavissa, silld toimia on méairi toteuttaa vaiheittain. Pidemmalld aikavililld fossiilisen
energian kéytto kallistuu ja vastaavasti korvaavat, vahapaistoiset vaihtoehdot halpenevat. Esitys-
ehdotuksen tavoitteet ja ilmastopolitiikan suunnitelmien toimeenpano ohjaavat kohti vahahiilista
yhteiskuntaa, jossa péadstojen vahentdminen on kotitalouksille nykyisté helpompaa ja hyviksyt-
tdvampaa.

Valiokunta korostaa, ettd oikeudenmukaisuuden ja reilun siirtymén tarkempi méérittely on haas-
tavaa, mutta néihin tulee kiinnittdd voimakkaasti huomiota kaikessa ilmastopolitiikan suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa. Oikeudenmukaisuus on arvoperusteinen ja arvovilitteinen yhteiskunnal-
linen seké poliittinen tavoite ja eettinen periaate. Reilussa siirtyméssé on keskeistd, ettd murrok-
sesta aiheutuvat vaikutukset huomioidaan paitsi eri toimijoiden ndakokulmasta myos nykyisten
ohella tulevien sukupolvien oikeuksien nikokulmasta. Valiokunta korostaa, ettd seka sisallollista
ettd menettelyllistd oikeudenmukaisuuden méérittdmisti on tarpeen vahvistaa ilmastopolitiikan
suunnittelutyssa.
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Osallistumisoikeuksien vahvistaminen ja nuorten osallisuus

Ilmastolain tavoitteena on osaltaan vahvistaa osallistumisoikeuksia. Valmistelussa punnittiin
myos tarvetta sdétdd suunnitelmien yhteydessi toteutettavasta kansalaisraadista, jonka avulla oli-
si mahdollista koota kansalaisten ndkemyksiéd esimerkiksi siitd, kuinka valmisteltava suunnitel-
ma edistdd kestdvéa kehitysté ja ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Kansalaisraadista ei esite-
td sdddettédviksi ilmastolaissa, silld kansalaisraatia osallistavana menettelyni voidaan toteuttaa
myos ilman nimenomaista séédntelyd. Valiokunta tukee osallistumisoikeuksien laajentamista, ja
kansalaisraati toteutettiinkin vuoden 2021 alkupuolella keskipitkdn aikavélin suunnitelman val-
mistelun yhteydessé ilman erityistd laintasoista sidnnosta.

Lakiehdotuksen tavoitteena on laajentaa suunnitelmien valmistelun yhteydessa yleison osallistu-
mismahdollisuuksia muuhunkin kuin kirjalliseen muotoon, miki edistdisi yhdenvertaisuutta.
Valmistelun perusteella pidettiin tarpeellisena laajentaa ilmastolain osallistumisjarjestelméa si-
ten, ettd paitsi yleisesti haavoittuvien ryhmien osallistuminen myds nimenomaan ilmastonakd-
kulmasta erityisten tahojen (esimerkiksi nuoriso) osallistumistarve otettaisiin huomioon. Moni-
puoliset osallistumismahdollisuudet vahvistavat erityisesti lasten ja nuorten osallistumisoikeuk-
sia. Nuorten jarjestot ovat kuulemistilaisuuksissa ja syksylld 2020 julkaistussa laajassa kannan-
otossaan esittineet, ettd ilmastolakiin tulisi siséllyttdd nuorista koostuva ja riippumaton elin il-
mastopolitiikan suunnittelun tueksi. Valiokunta nostaa esiin, ettd Nuorten agenda 2030 -ryhma
toteaa myos ympéristovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa esittdiméssiain lausunnossa, etté val-
tioneuvoston tulisi asettaa nuorista koostuva ja riippumaton nuorten elin ilmastopolitiikan suun-
nittelun ja sitd koskevan paétoksenteon tueksi.

Valiokunta toteaa, ettd osana hallituksen esityksen valmistelua on arvioitu eri tapoja vahvistaa
erityisesti lasten ja nuorten osallistumista sekd vaikutusmahdollisuuksia ilmastopolitiikassa.
Nuorista koostuvan pysyvén osallistumiselimen ongelmana pidettiin sité, ettd sithen paésee osal-
listumaan ainoastaan rajallinen joukko henkilgitd. Tarkoituksenmukaisempana on pidetty lasten
ja nuorten laajempaa ja monipuolisempaa kuulemista esimerkiksi koulu- tai jarjestdyhteistyoni
taikka verkkokuulemisissa. Nuorilla on my0s edustaja valtioneuvoston asettamassa Ilmastopoli-
titkan pyOreédssd poyddssa. Valiokunta pitdd valittua ratkaisua kannatettavana, mutta korostaa las-
ten ja nuorten kuulemisen merkitystd osana suunnitelmien valmistelua.

Saamelainen ilmastoneuvosto

Lakiehdotuksen 21 §:ssd ehdotetaan sdddettidviaksi uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta. Se
olisi riippumaton asiantuntijaelin, jonka valtioneuvosto asettaisi ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelun tueksi. [lmastoneuvoston tarkoituksena olisi tukea suunnitelmien valmistelua ja tuot-
taa tietopohjaa niin, ettd valmistelussa tunnistettaisiin ja otettaisiin huomioon saamelaiskulttuu-
rin edistimisen kannalta keskeiset seikat. Valtioneuvosto asettaisi ilmastoneuvoston maarédajaksi
eli esimerkiksi muutamaksi vuodeksi kerrallaan. [Imastoneuvosto olisi kdytdnndsséd pysyvéluon-
teinen uusi elin. Saamelainen ilmastoneuvosto olisi riippumaton suhteessa muihin saamelaistoi-
mijoihin, kuten saamelaiskardjiin.

Saamelaiskérdjit on lausunnossaan ympéristovaliokunnalle esittdnyt pykdldehdotuksen tdsmen-
tdmistéd toimikauden pituutta ja neuvoston tarkempia tehtdvid koskien. Valiokunta toteaa saaman-
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sa selvityksen perusteella, ettd ndistd on tarkoitus sddtdd neuvostosta annettavalla asetuksella. Va-
liokunta pitéa tété tarpeellisena.

Valiokunta toteaa vield, ettd lakichdotuksen 14 §:ssé sdddetddn saamelaiskulttuurin edistdmises-
td. Viranomaisten tulee siten lain mukaisia ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa neuvo-
tella saamelaiskéréjien kanssa sen turvaamiseksi, ettd saamelaisten kotiseutualueella otetaan huo-
mioon saamelaisten oikeus yllépitéé ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Ilmastopolititkan
suunnitelmat ovat valtakunnallisia suunnitelmia, joten voidaan katsoa, etté niilld voi aina olla vai-
kutuksia saamelaisten kulttuurisiin oikeuksiin.

llmastopaneeli

Lakiehdotuksen 20 §:ssd ehdotetaan sdddettidviaksi ilmastopaneelista pitkélti samalla tavoin kuin
voimassa olevassa laissa. Valiokunta korostaa padtdsten perustamista tutkittuun tieteelliseen tie-
toon ja ilmastopaneelin vakiintunutta roolia tieteellisend, riippumattomana asiantuntijaelimena.
Ilmastopaneelin asiantuntemuksen kysyntd on kasvanut, ja siksi on tirkedd, ettd myos paneelin
rahoitus on vakiinnutettu riittdvélle tasolle. Ilmastopaneelilla on merkittdvé rooli riippumatto-
man, tieteellisen tiedon tuottajana poliittisen péétoksenteon taustaksi ja kansalaiskeskusteluun.
Ilmastopaneelissa tulee pykildehdotuksen mukaan olla edustus eri tieteenaloilta. Valiokunta pi-
tdd monipuolisuutta olennaisena. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan relevantteja tie-
teenaloja ovat esimerkiksi luonnontieteet ja yhteiskuntatieteet ja yleisesti ne tieteenalat, joissa
tutkitaan ilmastonmuutoksen hillintéén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ldheisesti liittyvia
sektoreita, kuten liikennetté, rakentamista, energiaa ja maa- ja metsétaloutta sekd maankayttoa.
Paneelia asetettaessa olisi kiinnitettdva huomiota siihen, ettd eri tieteenalojen edustus on tasapai-
nossa.

Uuden tiedon tuottaminen ja tietotarpeiden tunnistaminen esitetddn lisattdviaksi paneelin tehti-
viin, jotta ilmastopaneelin tehtdvit kuvataan mahdollisimman selkeésti ja nykytilaa vastaavasti.
Kaytanndssé ilmastopaneeli tuottaa jo kdytdnnossé uutta tietoa eli esimerkiksi kerdd aineistoa ja
laatii omia pédstoarvioitaan ja selvityksiddn. Ilmastopaneeli voisi tuottaa, koostaa ja eritelld tie-
teellistd tietoa kaikkiin eri ilmastopolitiikan vaiheisiin suunnittelusta tdytdntdonpanoon ja seuran-
taan. [lmastopaneelilta on ehdotuksen mukaan pyydettdva lausunto ilmastosuunnitelmia valmis-
teltaessa, ja paneeli voi antaa my0s omasta aloitteestaan lausuntoja ilmastonmuutoksen hillintda
tai sithen sopeutumista koskevista strategioista, suunnitelmista, tiekartoista sekd myds ilmaston-
muutoksen hillinnén ja siithen sopeutumisen kannalta merkityksellisistéd lakiehdotuksista. Valio-
kunta tukee paneelin laajaa ja itsendisté tehtavakenttda.

Ilmastovuosikertomus

Hallituksen esityksessé todetaan, etti erityisesti esityksen ympéristo- ja ilmastovaikutuksiin seké
taloudellisiin vaikutuksiin liittyy epdvarmuutta, silld ndiden vaikutusten luonne ja laajuus riippu-
vat lain tarkoittamissa ilmastopolititkan suunnitelmissa myShemmin maéériteltdvistd toimista.
Valiokunta toteaakin, etté lain luonne puitelakina merkitsee samalla sité, etti se itsessédn ei hel-
posti anna hyvii kokonaiskuvaa ilmastopolitiikasta. [Imastolain suunnitelmista muodostuu ko-
konaisuutena jérjestelmi, joka varmistaa pitkéjénteisesti ja johdonmukaisesti ilmastotavoittei-
den saavuttamisen. Koska konkreettisista toimista paétetddn suunnitelmien perusteella, edellyt-
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tdd toimien ja varsinaisten padstdvdhennysten tulosten tarkastelu erillistd seurantajérjestelmaa.
Talté osin keskeisessd asemassa on vuosittainen ilmastovuosikertomus, josta on jo kehittyméssa
ilmastopolitiikan strateginen tyokalu, joka kuvaa ilmastotoimien edistymisti, politiikkatoimia ja
niiden vaikuttavuutta, ennakoi tulevaa kehitysti ja tarvetta tehdé korjaavia toimia. [lmastovuosi-
kertomus palvelee instrumenttina kokonaiskuvan muodostamisessa siséltiessddn kokonaisnike-
myksen kaikkien toimien vaikuttavuudesta.

Valiokunta pitééd kannatettavana sité, ettd ilmastovuosikertomuksen sisédltovaatimuksista sdéde-
tadn ehdotuksen mukaan nykyistéd tarkemmin ilmastolaissa, siten kuin valiokunta on aikaisempia
kertomuksia késitellessddn edellyttényt. Eduskunnan edellyttdmailld tavoin jo kehitetty ilmasto-
vuosikertomus antaa entistd paremman kokonaiskuvan Suomen pééstokehityksestd. Kertomus
kattaa Suomen ilmastopolitiikan kokonaisuuden seka tiedot politiikkatoimista, ilmastonmuutok-
seen sopeutumisesta ja kulutusperdisistd padstoistd. On hyvi, etti jatkossa kertomus kattaa sekd
taakanjakosektorin, padstokauppasektorin ettd maankéyttdsektorin pééstdjen ja poistumien kehi-
tystiedot ja tarkastelee kulutusperdisié padstojé. Erityinen arvo on ilmastovuosikertomukseen si-
séltyvilld arviolla nykyisten ja suunniteltujen toimien riittdvyydesti tavoitteiden saavuttamisen
nékokulmasta seké arviolla mahdollisten lisétoimien tarpeesta.

Julkisen hallinnon resursseja ilmastotoimien valmisteluun, analysointiin ja seurantaan tulee vah-
vistaa, silld ilmastotoimien tulisi olla jokaisen ministerion omien suunnitelmien ja hallinnoinnin
ydinkysymyksid. Myo0s ilmastoviestintdé tulee jatkuvasti kehittdd, jotta ajankohtaista tietoa il-
mastopolitiikasta ja sen toimeenpanosta eri sektoreilla on kattavasti saatavilla.

Pariisin sopimuksen nojalla Suomella ja muilla EU-mailla on velvoite mobilisoida ilmastorahoi-
tusta kehittyville maille. Valiokunta pitééd velvoitetta globaalivastuun kannalta tirkeéna ja kat-
so0, ettd kansainvilisen ilmastorahoituksen seurantaan on kiinnitettdvd huomiota. Koska ilmas-
tolaki koskee kuitenkin kansallista ilmastopolitiikan suunnittelua ja seurantaa, kansainvélisen il-
mastorahoituksen siséllyttiminen lakiin ei olisi johdonmukaista lain tarkoituksen, tavoitteiden tai
sen soveltamisalan kanssa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on lausunnossan katsonut, ettd koska lailla on vaikutuksia hiili-
pééstdihin ja hiilinieluihin ja kansantaloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, tulisi ympéristovalio-
kunnan kiinnittdd huomiota lainsdddéanndn vaikutusten arviointiin ja toimivuuden seurantaan ja
esittdd arviointia ja seurantaa koskevan lausuman ottamista valiokunnan mietint6on. Ympéristo-
valiokunta toteaa, ettd vuosittain annettava ilmastovuosikertomus tarkennettuna siten kuin halli-
tuksen esityksesséd ehdotetaan, vastaa juuri tdhin tarpeeseen ja on toimiva tydkalu niin paastova-
hennysten kuin taloudellisten ja sosiaalisten vaikutustenkin jatkuvaan raportointiin ja arviointiin.

Kuntien ilmastosuunnittelu

Valiokunta korostaa valtionhallinnon ohella kuntien suurta merkitystd Suomen hiilineutraalius-
tavoitteen saavuttamisessa, silld niiden paatosvalta kattaa monia kdytdnnon ilmastotoimia paikal-
listasolla. Monet kunnat tekevét jo nyt uraauurtavaa tyotd ilmastotoimien ja ilmastonmuutoksen
sopeutumisen alalla. Noin sadalta kunnalta kuitenkin puuttui vield kevdilld 2021 ilmastotavoite.
Alykis maankiyton suunnittelu edisti ilmastotavoitteisiin piisyi ja auttaa hidastamaan luonto-
katoa. Tiivis kaupunkirakenne pienentié kokonaispédstojd ja mahdollistaa toimivan asuinympé-
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riston jattden tilaa myds ldhiluonnolle. Huomioon on otettava uudella tavalla myds ilmastotavoit-
teita tukeva etiitydon méérin kasvu, joka vihentdd turhaa matkustamista, sekd se, ettd monipaik-
kaisuus mahdollistaa asumisen my®ds tiiviisti kaavoitettujen alueiden ulkopuolella. Kaavoituksel-
la ja liikennejarjestelmératkaisuilla pitkdlti madritetdén vahapadstoisten lilkennemuotojen kuten
pyoréilyn ja muun kevyen liikenteen suosio. Kuntien, kuten koko julkisen sektorin, olisi luotava
uusia toimintatapoja ja toimittava vihreén siirtymén vauhdittajina. Julkiset hankinnat on tehokas
tyokalu myds kuntien toiminnassa. Valiokunta korostaa, ettd kuntien investointikyvykkyyttd ja
hankintaosaamista tulee edelleen tukea ja vahvistaa, jotta esimerkiksi palvelukiinteistdjen raken-
nuttamisessa otetaan huomioon kaikki ilmastotavoitteita tukevat ndakokulmat materiaali- ja tek-
nologianeutraliteettia noudattaen.

Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd myds kunnilla on velvoite ilmastosuunnitelmaty6hon. On kuiten-
kin tunnistettava, ettd kuntaorganisaation osuus kunnan alueella syntyvistd padstoistd vaihtelee
merkittdvésti eri kunnissa ja kuntien ilmastotavoitteita voidaan toteuttaa vain yhdessé asukkai-
den, yritysten, jarjestojen ja muiden toimijoiden kanssa. Kunta tarjoaa kuntalaiselle kestdvian ar-
jen puitteet ja toimintaympdariston yrityksille. Kuntalaiset tekevét valintoja, ja yritykset kehitta-
vét kestivid tuotteita ja palveluita kuntalaisten ja kunnan tarpeisiin. Valtion tehtdvana on vauh-
dittaa kuntien ilmastoty6ta seka lainsdddannon etté erilaisten tukiohjelmien ja tyokalujen kautta.

Lakiesitykseen ei sisdlly kuntia koskevia velvoitteita, silld lausuntokierroksella saadun palaut-
teen johdosta katsottiin, ettd kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva sddnndsehdotus sekd muutok-
senhakua koskeva sddnndsehdotus edellyttivit jatkovalmistelua, ja siksi katsottiin tarkoituksen-
mukaiseksi antaa ndmaé esitykset myShemmin vuonna 2022. Ympéristoministerid on sittemmin
teettinyt kuntien ilmastosuunnitelmia ja ilmastolain muutoksenhakua koskevan selvityksen. Suo-
men ymparistokeskuksen kuntien ilmastosuunnitelmia koskevan selvityksen1 mukaan lakisditei-
silld ilmastosuunnitelmilla voidaan vahvistaa keskisuurten ja pienten kuntien ilmastotydta. [lmas-
totyon tueksi tarvitaan riittdvén rahoituksen varmistamista, keskitetyn kuntien pééstolaskentatie-
don tuotannon jatkuvuuden turvaamista, tarkemman suunnitteluohjeistuksen tuottamista seké
valtakunnallisen osaamisverkoston perustamista ilmastonmuutoksen hillinti- ja sopeutumistyon
tueksi.

Muutoksenhakua koskevan Vihervuoren selvityksen johtopddtds on se, etté ilmastolain mukaiset
suunnitelmapaétokset ainakin ldhtokohtaisesti tulisi sdétad valituskelpoisiksi. Valiokunta katsoo,
ettd osallistumisen ndkokulmasta muutoksenhakumahdollisuus tukee osaltaan koko ilmastollisen
sddntelyjérjestelmin legitiimisyytti. Selvityksen perusteella on erinomaiset valmiudet valmistel-
la asianmukainen muutoksenhakusddnnds. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd hallitus antaa niitd
koskevan hallituksen esityksen mahdollisimman pian. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Kulutusperdiset pddstot

Ilmastolain soveltamisalaan eivit kuulu varsinaisesti kulutusperdiset padstot. Kansallinen kasvi-
huonekaasuinventaario perustuu tuotantoperusteiseen paistdlaskentaan, ja siitd syystd myos il-

1 Kunnan ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa; Ulvi, Teemu; Helonheimo, Teemu;
Linjama, Jarmo; Pihlainen, Sampo; Riekkinen, Venla; Saikku, Laura; Tenhunen, Jyrki; Seppala, Jyri; Hil-
dén, Mikael. Ymparistoministerion julkaisuja 2022:5.
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mastolakiesityksen 1dht6kohtana on tuotantoperusteisten pééstojen tarkastelu. Kulutusperdisten
paéstdjen tarkastelu kuitenkin tdydentdd perinteistd tuotantoperusteista tarkastelutapaa. Keskipit-
kén aikavilin suunnitelman yhteydesséd on kuitenkin tarkasteltu myos kulutusperéisid paistojé,
varsinkin kotitalouksien kulutuksen nékdkulmasta. Kartoittamalla kulutusperiisié paéstoja pyri-
tddn arvioimaan kulutuksen tai loppukysynnéin aiheuttamia padstdjd koko tuotantoketjun ajalta.

Vuoden 2021 ilmastovuosikertomuksen mukaan kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjilki asukas-
ta kohti laskettuna oli 10,3 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2019. Paisto6t laskivat vuosi-
na 2010—2015, mutta ovat timén jilkeen pysyneet jokseenkin samalla tasolla. Kulutusperiisiin
padstoihin sisdltyvit alueellisten péadstdjen lisdksi tuontituotteiden tuotantoketjujen péasstdt ulko-
mailla, ja paidstodistd vihennetddn vientituotteiden tuotantoketjujen padstot. Valiokunta katsoo,
ettd menetelmallisistd ja ldhtotietoihin liittyvistd haasteista huolimatta kulutusperdisten paasto-
jen tarkastelua tulisi kehittdd. Perusteltua olisi kehittdd myds julkisten hankintojen ja julkisten in-
vestointien kulutusperdisten paéstdjen tarkastelua.

Hiilikddenjdlki

Hiilikddenjélki kuvaa tuotteiden ja palveluiden myonteistd ilmastovaikutusta. Hiilikddenjélki
kertoo, minké verran yrityksen tuotteet ja palvelut auttavat muita toimijoita vihentdméaan heidén
hiilijalanjélkeddn. Kédenjdlkeen ei siis lasketa yksittdisen toimijan omia pééstovahennyksii,
vaan ainoastaan yrityksen tuotteiden ja palveluiden kéyton seurauksena véltetyt padstot. Suoma-
laisten yritysten tarjoamien vahdpaastoisten tuotteiden ja palveluiden merkitys voi olla merkitta-
vé suhteessa kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa raportoituihin pééstéihin. Tdméa voi
tarkoittaa esimerkiksi energiankulutusta tai teollisuuden prosessipdéstdjd vihentivid ratkaisuja
tai fossiilisia ja saastuttavia raaka-aineita korvaavia materiaaleja. Valiokunta viitaten mietintoon-
sd vuoden 2021 ilmastovuosikertomuksesta (YmVM 11/2021 vp) korostaa myds ilmastopolitii-
kan merkitystd investointien ja kilpailukyvyn ldhteend ja tunnistaa hiilikddenjilked koskevan
keskustelun tdsséd yhteydessa.

Ilmastovuosikertomuksessa on tarkoituksena jatkossakin tarkastella hiilikddenjéljen kehitysta. I1-
mastolakiin sisdllytettdvid velvoitteita ei ole pidettava tarkoituksenmukaisena vielé tésséd vaihees-
sa, silld laskennan metodologia on vasta kehitteilld, eikd tietopohja néin ollen ole vield tarpeeksi
kehittynytz. Valiokunta pitdd kuitenkin kannatettavana, ettd ilmastovuosikertomuksessa asiaa
tarkastellaan ja metodologiaa pyritdédn kehittiméén. On tarkeda, ettd yritykset pyrkivét vahvista-
maan tietopohjaansa asiassa ja kayttavét sitd oman ilmastotoimintansa kehittdmisessi seki vies-
tinndssd asiakkaidensa suuntaan. Kédenjdljen julkisessa viestinnéssi tulisi soveltaa samoja peri-
aatteita kuin kansainvilisessé elinkaariarvioinnin standardoinnissa on esitetty eli kddenjiljen tu-
lokset tulisi arvioida kolmannen, pétevéksi osoitetun tahon toimesta. Talousvaliokunta pitda lau-
sunnossaan ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmén keskeisend puutteena sité, etté ilmastopoli-
titkkan ohjaus ja arviointi keskittyy Suomen alueellisten pééstdjen vdhentdmiseen eikd ota
huomioon Suomen hiilikddenjélked. Ympéristovaliokunta toteaa, ettd yritysten ja toimialojen hii-

2 VTT:n ja LUT:n yhdessé julkaiseman hiilikddenjéljen laskentaoppaan mukaan toimija voi saada aikaan
kédenjdljen joko vilttdmalla toisen toimijan hiilijalanjéljen syntymista vaihtoehtoisella véhahiiliratkai-
sulla tai muuttamalla asiakkaan prosessia véhahiilisemméksi. Carbon Handprint Guide; Tiina Pajula,
Saija Vatanen, Hanna Pihkola (VTT) ja Kaisa Gronman, Heli Kasurinen, Risto Soukka (LUT University).
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likddenjéljesté raportointi on ensisijaisesti viestinnéllinen kysymys, joka ei sinénsa liity kansalli-
seen paastolaskentaan.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Ilmastolakiehdotuksen 10 § koskee ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaa. Sopeutumis-
ta koskevaa tavoitetta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd edistetddn paremmin ilmastoriskien
hallintaa ja ilmastokestdvyyttd. Sopeutumisen tavoitteet sekd toimet niiden saavuttamiseksi eri
hallinnonaloilla mééritelldén tarkemmin itse sopeutumissuunnitelmassa, joten varsinaiset vaiku-
tukset sopeutumiseen toteutuvat toimenpiteiden toteutuksen kautta. Valiokunta pitdd sopeutumis-
kyvyn vahvistamista hyvin tirkeéna tavoitteena. Jatkossa on tarpeen arvioida myds sopeutumis-
toimien edistdmistd systemaattisesti ja valittuihin indikaattoreihin perustuen.

Valiokunta toteaa, ettd ilmastolakiin siséllytettédvit uudet tehtdviat maankayttosektorin ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen osalta aiheuttavat noin 12 henkilStydvuoden lisdresurssitarpeen
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille. Valtion viranomaisten on edistettivd timin lain
mukaisten maankayttosektorin nieluja sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien tavoit-
teiden, suunnitelmien ja tarkasteluiden toteutumista.

Ilmastolainsddddnnon kehittdminen

Uusien ilmastotoimien, kuten paéstobudjetit, pddstokompensaatiot ja hiilimarkkinoiden laajenta-
minen, vaikuttavuutta on selvitetty erityisesti ns. UUSILMA-hankkeessa®. Selvityksessi ei suo-
siteltu padstokompensaatioiden tai hiilimarkkinoiden laajentamisen sisillyttdmistéd ilmastolakiin
nithin liittyvien suurien epdvarmuuksien johdosta. Pidstdbudjetteja arvioitiin selvityksessé
myoOnteisemmin, mutta ilmastolakiehdotukseen sisiltyvien vélitavoitteiden voidaan toisaalta kat-
soa toteuttavan pitkdlti samaa tarkoitusta. Valiokunta katsoo, ettd ilmastopolitiikan kehittyessa
saattaa olla tarkoituksenmukaista tarkastella paéstobudjetteja tulevaisuudessa osana ilmastolain-
sdddannon kehitystyota.

Valiokunta yhtyy ndkemykseen siitd, ettd padstokompensaatioita ei ole tarkoituksenmukaista
sadnnelld lainsdéddédnnon tasolla téssé vaiheessa. Valiokunta pitdd kuitenkin valttiméattomana, ettd
valtioneuvosto laatii ohjeistusta ilmastovéittdmien ja vapaaehtoisten paédstokompensaatioiden
kayttoon. Tarpeellisia voivat olla myds vapaachtoiset rekisterit, jotka tukisivat markkinan kehit-
tymistd ja luotettavuutta.

Hiiliporssilld ja laajemmin hiilimarkkinalla tarkoitetaan kauppapaikkaa, jossa toimijat voivat os-
taa ja myyda padstdoikeuksia. Hiilimarkkinoiden laajentaminen nieluihin voidaan periaatteessa
tehdi usealla erilaisella tavalla, esimerkiksi rajaamalla tiettyihin maakéyttdsektorin nieluihin tai
ottamalla huomioon myds teknisin keinoin aikaansaadut nielut. Maankayttosektorin ja teknisiin
nieluihin liittyy erilaisia epdvarmuuksia lisdisyydestd, pysyvyydestd, kaksoislaskennasta ja hiili-

3 Mahdollisuudet vahvistaa ilmastolakia uusilla keinoilla; Mikael Hildén, Karoliina Auvinen, Kati Bernin-
ger, Martin Bjorklund, Tommi Ekholm, Ari Ekroos, Suvi Huttunen, Kari Hyytidinen, Kai Kokko, Anu
Léahteenmaki-Uutela, Michael Mehling, Adriaan Perrels, Jyri Seppild, Sampo Soimakallio, Paivi Tikka-
koski, Erika Toivonen, Oras Tynkkynen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2021:5.
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vuodon riskisti, jolloin erityiseksi haasteeksi nousee se, miten esimerkiksi metsien hiilinielu rin-
nastetaan paistoyksikoiden kanssa. Markkinoiden ja seurannan kannalta on haasteellista, ettd
maankayttosektorin nettonielun kokoon liittyy merkittdvid epdvarmuuksia. Suomen kasvihuone-
kaasutaseen kokonaisepidvarmuudesta suurin osa johtuu maankéayttosektorin nettonielun epévar-
muudesta, joksi arvioitiin vuonna 2017 noin £60 prosenttia.

Valiokunta katsoo my®s, ettei hiilimarkkinoita tai hiiliporssid, joka sisdltiisi paéstokaupan yksi-
koihin verrattavissa olevia nieluyksikoitd, koskevaa sédntelyéd ole tarkoituksenmukaista laatia
tdsséd vaiheessa. Valiokunta pitdéd kuitenkin erittdin tirkeén4, ettd hallitus valmistelee mahdolli-
simman pian pilottihankkeiden kokonaisuuden, joiden yhteenlaskettuna tavoitteena on merkitté-
vé padstojen viahentdminen ja/tai hiilinielujen kasvattaminen. Selkedt pelisdédnnot ovat tarpeen
jéarjestelmin luotettavuuden takaamiseksi ja erityisesti haasteellisiksi todettujen lisdisyyden ja
pysyvyyden seki kaksoislaskennan vélttdmisen varmistamiseksi. Hiilensidonnan ja varastoinnin
markkinoita tulee pilotoida siten, ettei tdlld korvata padstovahennyksia. Vapaaehtoisen kompen-
soinnin kautta tulevilla tuloilla voitaisiin jouduttaa ilmastotoimia esimerkiksi turvepelloilla, kéy-
tostd poistetuilla turvesoilla, metsan kasvussa (lisdiset toimet) tai uusilla teknisilld hiilensidon-
nan keinoilla, jolloin maanviljelijd, metsdnomistaja tai teknologiayritys voivat saada ilmastotoi-
mille korvauksen markkinoilta. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Toimenpidealoitteet

TPA 58/2021 vp. Kansalaisraadista sddtdmistd on selvitetty hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessé ja todettu, ettd sitd voidaan kdyttdd osallistamisen vélineend myds ilman lain tasoista
sddnndstd ja ndin myos lain valmistelussa tehtiin. Valiokunta ehdottaa toimenpidealoitteen hyl-
kadmista.

TPA 93/2021 vp. Pariisin ilmastosopimukseen perustuvan EU:n ja kansallisen ilmastolainséa-
dénnén tavoitteet perustuvat ihmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupéistojen ja niitd
sitovien nielujen tasapainoon. Valiokunta ehdottaa toimenpidealoitteen hylkddmista.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 27/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 58/2021 vp ja TPA 93/2021 vp.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto antaa marraskuun 2022 loppuun mennessd hal-
lituksen esityksen ilmastolain tiydentimiseksi muutoksenhakua ja kuntien ilmastovelvoit-
teita koskevilla sddnnoksilld.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto kédynnistdd vuoden 2022 aikana hallitusohjel-
man mukaisen pilottihankekokonaisuuden vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kehittimisek-
si sekd luo selkedt pelisddnndt hiilimarkkinoille jirjestelmdn luotettavuuden ja ldpindky-
vyyden takaamiseksi.

Helsingissd 5.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Jenni Pitko vihr

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd
jasen Katja Taimela sd
varajisen Pia Lohikoski vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause 1

Perustelut

Vendjin aloittama sota Ukrainaa vastaan on merkittivisti vahvistanut tarvetta paésté irti nopeasti
venildisestd ja muusta ulkomaisesta fossiilienergiasta. Kotimaisia energiaratkaisuja tarvitaan
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi. Suomen strategista autonomiaa ja koko-
naisturvallisuutta lisdtdsn vauhdittamalla metsénhoitotoimia, nopeuttamalla uusiutuvan
energian investointejamme esimerkiksi luvituksen pullonkauloja purkamalla sekd mahdollista-
malla pienydinvoiman ratkaisut lainsdédddnnossa.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé katsoo, ettd Vendjan aloittaman sodan vaikutukset ja nopeutetut
muutostarpeet voivat osaltaan vauhdittaa siirtymistd kotimaassa tuotettuun puhtaaseen ener-
giaan. Ympéristovaliokunta korostaa ilmastolakia koskevassa mietinndsséén, ettd ilmastolaki oh-
jaa kehitysté tdhén suuntaan, mutta ei valttdmaéttd niin lyhyelléd perspektiivilld kuin Vendjén ener-
giasta irtautuminen nykyisessé tilanteessa edellyttdd. Kokoomuksen valiokuntaryhmén mielesté
tdhén on saatava tahdin muutos.

Kokoomuksen valiokuntaryhma pitéé lisdksi valttimattoména, ettd Vendjén ja Ukrainan tilan-
teen vaikutuksista Suomen huoltovarmuuteen ja energiamurrokseen laaditaan kattava tilannekat-
saus, jonka pohjalta myds vaikuttavimpia ja kustannustehokkaimpia sekd myos kokonaisturval-
lisuutta vahvistavia ilmastotoimia voidaan arvioida. Konkreettisesti ajankohtainen tarve ener-
gian kotimaisuusasteen kasvattamiselle saattaa esimerkiksi lisétd tarvetta hyddyntdd enemmaén
kotimaista energiapuuta. Samalla on mahdollista saada metsien hoitordstejd hoidettua ja siten
metsiemme kasvua ja terveyttd edistettya.

Kokoomuksen mielestd Suomen pitdd varmistaa kaikkien EU-maiden sitoutuminen péaastova-
hennystavoitteiden saavuttamiseksi seki tehdé kansainvilisesti t6ité, jotta suurimmat saastuttajat
tekevét suurimpia toimia. Tehokkaimmat keinot voivat vaihdella, joten parasta on kansallisesti
laatia keinovalikoimaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Keinojen mikromanageeraaminen ja yli-
sadntely voivat helposti kddntyé tavoitetta vastaan ja vaikeuttaa jirkevimpien ja kustannustehok-
kaimpien ratkaisujen 10ytymisessa.

Kansallisesti ilmastolaki ja sithen kuuluva ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmé muodostavat
ison kokonaisuuden, joten kattavaa vaikutusten arviointia kokonaisuudesta on haastava tehda jat-
kuvasti muuttuvassa toimintaympéristossd osana globaalia jérjestelmdi. Lain kustannustehok-
kuuskirjaus onkin tirked ja sitd tulee noudattaa, kun ilmastotoimista paitetdén. Osa suunnittelu-
jarjestelmad on ilmasto- ja energiastrategia, jossa oletetaan, ettd Fennovoiman ydinvoimala toteu-
tuu. Laitostoimitussopimuksen ollessa nyt irtisanottu tulisi hallituksen kéynnistéd uusi prosessi,
jolla puhtaan sdhkdn riittdvyys voidaan turvata.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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etti lakiehdotus hyvéksytdan muutoin ympéristovaliokunnan mietinndn mukaisena paitsi 8
§ muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus).

ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotus

8§
IImastopolitiikan suunnitelmien yleiset vaatimukset

Ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja sithen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet on asetet-
tava ilmastopolititkan suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd ote-
taan huomioon ilmastonmuutoksen eteneminen, sen todennékdiset myonteiset ja kielteiset vaiku-
tukset, siihen liittyvét vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estimiseen ja niiden
haitallisten vaikutusten rajoittamiseen.

Suunnitelmissa on esitettdvd Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista ja Euroopan uni-
onin lainsédadannosté johtuvat velvoitteet ja suunnitelmien avulla on osaltaan varmistettava vel-
voitteiden tdyttyminen. Suunnitelmien valmistelussa on liséksi otettava huomioon:

1) kansallisessa kasvihuonekaasupédstojen inventaariojarjestelméssé ja kansallisessa politiik-
katoimien raportointijérjestelméssé tuotetut tiedot;

2) arviot kansainvilisen ja Euroopan unionin ilmastopolitiikan kehityksesti;

3) ympéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijit kestdvén kehityksen periaatteen mukaises-
ti;

4) ilmastonmuutoksen hillintd4 ja sithen sopeutumista koskevien toimien kustannustehokkuus;

5) huoltovarmuus;

6) kasvihuonekaasujen vihentdmisté, nielujen vahvistamista seké ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista koskevan teknologian taso ja kehitys;

7) suunnitelmien yhteensovittaminen tarvittavilta osin energia- ja liikennepolitiikan suunnitte-
lun kanssa;

8) suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan;

9) suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen;

10) muut kuin 1—9 kohdassa tarkoitetut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijét.

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto nostaa pddtoksentekonsa lyhyen aikavilin
prioriteetiksi toimet, joilla Suomi pddsee eroon vendldisestd energiasta ja jotka vahvista-
vat Suomen omavaraisuutta.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd huoltovarmuusperusteen tulee olla huomioon otettavissa sa-

moin kuin hallituksen esityksessd perustellaan kustannustehokkuusperiaatteesta voitavan
tarvittaessa poiketa.
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Helsingissd 5.5.2022

Saara-Sofia Sirén kok
Kai Mykkénen kok
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Vastalause 2

Perustelut

Kyse on hallituksen esityksesti uudeksi ilmastolaiksi, jonka tavoitteena on hillitd ilmastonmuu-
tosta ja edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista. Keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd
Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistdan vuonna 2035 ja sen jélkeen hiilinegatiivisuuden.
Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen liséksi esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi kovat pais-
tovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuodelle 2050 asetettua padstoviahennystavoitetta
paivitettiisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin ja sdddettdisiin myds nielujen vahvista-
misen tavoitteesta.

Ensinndkin perussuomalaisten valiokuntaryhmai ei kannata ilmastopoliittisia kiristyksiéd etenkin
tdssd maailmantilanteessa, jossa nyt eldmme ja olemme. Emme toki muutoinkaan. Ndemmekin,
ettd ilmastopolitiikan osalta on tehtévé pikainen uudelleenarviointi. Maailman kunnianhimoisim-
masta hiilineutraaliustavoitteesta on luovuttava.

Niin ikd4n ndemme valiokuntaryhmén, ettd esityksessd on lukuisia ongelmia. Merkittdva osa
niistd kiteytyy suunnitelman liialliseen kunnianhimon tasoon ja siihen, ettd valmistelutyo tehtiin
jo ennen Venijin ja Ukrainan sotaa. Jilkimmaisen vuoksi asetetut tavoitteet eivét titen huomioi
myoskdédn kotimaisen huoltovarmuuden ja energiapolitiikan tarpeita riittdvasti.

Samaten ndemme, ettd uudessa ilmastolaissa sdddettéisiin uusista ilmastotavoitteista, laajennet-
taisiin ilmastolain mukainen suunnittelujérjestelmé koskemaan maankayttosektoria sekd tdsmen-
nettdisiin sddntelyd muiltakin osin, jotta lain ohjausvaikutus vahvistuisi. Ndma lisdtoimet eivét
maistu perussuomalaisille. Koemme ja ndemme my®ds, ettd nyt tehdyssa esityksessd ei myoskéan
huomioida suunnitelman kustannuksia suomalaisille kotitalouksille. Sen sijaan koemme, ettd nyt
on tehtdva veropaitoksid, joilla lasketaan eldmisen, asumisen ja liikkkumisen hintaa esimerkiksi
polttoaineiden kautta. Tavoitteisiin voidaan kylld pdédstd myohemmin, kun tekniikat alalla para-
nevat. Nyt olennaista on, ettd pystytdén pitdméan ylld maamme teollisuuden kilpailukykya ja
huoltovarmuutta (ml. meriteollisuus ja metsiteollisuus). Tama tavoite ei toteudu, jos luovutaan
liian nopeassa tahdissa fossiilisista energialdhteistd energiantuotannossa, teollisuudessa ja litkken-
teessd.

Maa- ja metsétalouspuolella sekd ympéristopuolella ryhmdmme nikee, ettd nyt tulee edellyttia
tdssd akuutissa ongelmassa nopeita toimenpiteitd tilanteen helpottamiseksi. Lahivuosina Suo-
messa tulee hyddyntéd kotimaista energiaturvetta ja haketta nykyistd enemmaén, jotta huoltovar-
muus turvataan.

Tamaén johdosta esitimme ryhmina edelleen siti, ettd esimerkiksi hakkeen tuonti Venéjélta voi-
daan korvata kotimaisella energiaturpeella. Tdma olisi mahdollista tehdd suhteellisen nopeasti.
Toivomme my®ds, etti energiapuun korjuuta vauhditetaan. Taéma toimi helpottaisi seka huoltovar-
muuttamme ettd myos paikallisten tilannetta maatiloilla, joista useat tekevét rinnakkaistdita tur-
vepelloilla ja metsissd. On my0s térkedd huomioida, etté sdhkojérjestelméin toimintavarmuus tu-
lee aina turvata sddtoon kykenevilld tuotantomuodolla. Samaten valiokuntaryhméind olemme
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huolissamme siitd, ettd esitys ei lisdd sektorilla ennakoitavuutta. Tatd juuri nyt nimenomaisesti
kaivattaisiin lisdd nykyisestd. Samoin olemme valiokuntaryhména huolissamme siité, etté esitys
lisdd byrokratiaa, silld esitykselld olisi vélittomiéd vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja se li-
sdisi viranomaisten voimavaratarpeita pysyvaisluontoisesti.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 5.5.2022
Petri Huru ps

Mauri Peltokangas ps
Sheikki Laakso ps
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