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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta
annetun lain 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta anne-
tun lain 12 §:n muuttamisesta (HE 96/2023 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Noora Herranen, ympéristoministerio

- neuvotteleva virkamies Nina Lehtosalo, ymparistoministerio

- ryhmépaillikké Mika Heinonen, Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
- johtava asiantuntija Outi Pyy, Suomen ympaéristokeskus

- ympéristopadllikké Tommi Maasilta, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Ehdotuksessa esitetdédn muutettavaksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annet-
tua lakia. Esityksessd sdddettdisiin Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen vas-
tuulle kuuluvan alueiden pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestimistd koske-
van tehtdvan kustannusten jakamisesta. Samalla kynnys jirjestdmisen piiriin paddsemiseksi ma-
daltuisi. Hakija, kiinteiston omistaja tai haltija taikka kunta osallistuisi alueen pilaantuneisuuden
selvittdmisen ja puhdistamisen kustannuksiin. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus voisi vastata kustannuksista kokonaan, jos se olisi vélttimétdnta yleisen ymparistéedun kan-
nalta taikka jos pilaantuneisuudesta aiheutuisi tai uhkaisi aiheutua erityisen vakavaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai yksilon asuinympdristolle. Esityksen tavoitteena olisi parantaa alueiden pi-
laantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jérjestimiseen osoitetun valtion méirdrahan vai-
kuttavuutta siten, etti jarjestimistehtidvian piiriin saataisiin aiempaa enemman ja merkittivampia
kohteita.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Jdrjestdmisvastuun kustannusten jakaminen mahdolliseksi

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa pilaantuneiden alueiden selvittdmisen ja puhdista-
misen jarjestdmisen vaikuttavuutta ja siten selvittéa ja puhdistaa enemmaén kohteita. Suomessa on
toteutettu pitkdjénteisesti tavoitetta tunnistaa, tutkia ja tarvittaessa puhdistaa pilaantuneiden maa-
alueiden muodostamia riskikohteita. Vuoden 2020 alussa tuli voimaan laki pilaantuneiden aluei-
den puhdistamisen tukemisesta (246/2019), jossa sdddetddn harkinnanvaraisen avustuksen myon-
tdmisestd alueiden pilaantuneisuuden selvittimiseen ja niiden puhdistamiseen. Lailla voidaan tu-
kea sellaisten vanhojen riskikohteiden kunnostamista, joiden osalta aiheuttajaa ei tiedeté tai sité ei
endd ole. Ympdristonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvan pilaantumisen osalta kunta on usein
viimesijaisen vastuunsa perusteella velvollinen puhdistamaan riskikohteen.

Ennen edelld mainitun tukilain voimaantuloa kohteita puhdistettiin ns. valtion jétehuoltotyoni,
jossa valtio padsaantoisesti toteutti hankkeet yhdessé yhteistyoosapuolen kanssa. Yhteistydosa-
puolet olivat ldhes aina kuntia. Valtio kantoi pédvastuun toteuttamisesta ja yhteistydosapuoli
osallistui kustannuksiin. Uuden tukilain mukaan sopimuksen tekeminen jéarjestimistehtivan kus-
tannusten jakamisesta ei ole mahdollista, vaan valtio vastaa kaikista kustannuksista méardrahan
puitteissa.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettdvéksi pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden sel-
vittdmisen ja puhdistamisen jérjestdmistd koskevan tehtidvén kustannusten jakamisesta aikaisem-
paan tapaan valtion ja yhteistydosapuolen vililld. Ilman ehdotettua muutosta pilaantuneiden
alueiden pilaantumisen selvittdmisen ja puhdistamisen jérjestdmisen arvioidaan vaikeutuvan kus-
tannustason noustessa ja médrdrahatason pysyesséd ennallaan tilanteessa, jossa jarjestdmistehti-
véassd valtio vastaa kaikista kustannuksista. Vastuuviranomainen eli Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus voi esityksen mukaan kuitenkin vastata kustannuksista kokonaan, jos
se on valttdmatontd yleisen ympéristdedun kannalta, taikka jos pilaantuneisuudesta aiheutuu tai
uhkaa aiheutua erityisen vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai yksilon asuinympéristolle.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat 1dhinna kuntiin, silld kun-
nat ovat yritysten ohella hakijoina seki valtionavustuksissa ettd jérjestimistehtdvéssd. Kéytén-
ndssé jarjestdmistehtdvin kautta selvitetdén kuitenkin paljon kohteita ja jérjestimistehtévd on
kaytinnossa valttamaton merkittdvien kohteiden selvittdmiseen ja puhdistamiseen. Jarjestdmis-
tuen arvioidaan olevan hyddyllinen erityisesti pienille kunnille, silld niillé ei yleensé ole osaamis-
ta pilaantuneiden alueiden selvittdmiseen tai puhdistamiseen tai hankintamenettelyjen toteuttami-
seen. Kunnan ei tarvitse téllgin itse toteuttaa toimenpiteitd vaan tukiviranomainen toteuttaa toi-
met. Hallituksen esityksen mukaan pienet kunnat saavat nykyistd useammin jérjestimismuotois-
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ta tukea my0s niissd tilanteissa, joissa kunta on ympéristonsuojelulain mukaan viimesijaisessa
vastuussa pilaantuneen alueen puhdistamisesta.

Toissijaisesta vahinkovastuusta ja oljyvahinkojen torjunnasta

Valiokunta korostaa téssd yhteydessé yleisesti sitd perusldhtokohtaa, ettd vastuu aiheutuneesta
ympéristovahingosta on ensisijaisesti toimintaa harjoittaneella vahingonaiheuttajalla, jonka on
korvattava my0ds ympéristovahinkojen torjumisesta ja pilaantuneen ympériston ennalleen saatta-
misesta aiheutuneet kustannukset. Vastuu maardytyy vahinkotapahtuman aikana voimassaolleen
lainsdddanndn mukaisesti. Vastuussa voi olla toissijaisesti my0s kiinteiston omistaja tai kunta.
Toissijainen vastuujirjestelmé on kuitenkin tarpeen, jotta maksaja 10ytyy my®ds silloin, kun kor-
vausta ei saada perittyd varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi maksukyvyttomyyden vuoksi tai
siksi, ettd vastuutahoa ei saada selvitettya.

Toissijaista vahinkovastuujarjestelméé koskevaa lainsddadéntdd on kehitetty, kun ympéristova-
hinkovakuutusjérjestelmén sijaan perustetaan ymparistovahinkorahasto. Uusi laki ympéristova-
hinkorahastosta tulee voimaan 1.1.2025. Vuoden 2024 loppuun saakka toissijaisen vastuun pii-
riin jédvat vahingot hoitaa Ympéristovakuutuskeskus (YVK). Ympéristovahinkorahaston kor-
vauspiiri on laajempi kuin nykyisessd vakuutusjéarjestelmaissé, ja rahoitus kerdtddn vaaraa aiheut-
tavaa toimintaa harjoittavilta toimijoilta. Ympéristovahinkorahastosta ei padsdantdisesti korvata
vahinkoja, jotka ovat aiheutuneet ennen lain voimaantuloa 1.1.2025.

Vuodesta 2025 alkaen korvauksia maksavat sekd Ympéristovakuutuskeskus (YVK) ettd ympa-
ristdvahinkorahasto. Kaikki 31.12.2024 jélkeen tapahtuneet vahingot ilmoitetaan Ympéristova-
hinkorahastolle. YVK puolestaan korvaa ennen vuotta 2025 aiheutuneita vahinkoja my6s uuden
lain voimaantulon jélkeen. Korvauksia vanhoista vahingoista voi hakea YVK:lta vield viiden
vuoden ajan uuden lain voimaantulosta eli 31.12.2029 asti. Sen jélkeen korvausvaatimuksen
myo0s ennen vuotta 2025 tapahtuneista vahingoista voi tehdi vield 31.12.2034 saakka Ympéris-
tovahinkorahastolle. Korvausvaatimus on sekd vanhan ettd uuden lain mukaan tehtévé yleensa
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun vahinkoa kérsinyt on saanut tietda siité, ettd korvausta ei saada
perityksi vahingon aiheuttajalta.

Ympéristovahinkorahastosta mydnnetdan myos harkinnanvaraisia avustuksia pelastustoimen jér-
jestdmisestd vastaaville tahoille ympéristovahinkojen torjunnan hankintoihin, silld my6s 6ljysuo-
jarahasto lakkautetaan ympéristovahinkorahaston toiminnan alkaessa. Koska dljyntorjunta on
nykyisin pelastuslain mukaista pelastustoimintaa, myds kalustohankintojen ja torjuntavalmiuden
ylldpidon rahoittaminen tapahtuu pifosin hyvinvointialueiden kautta valtion talousarviosta. Ol-
jysuojarahastossa kdynnissd olevat selvitykset tehdddn loppuun, mutta uusien hakemusten vas-
taanottaminen on pééttynyt. Sen sijaan 6ljylla pilaantuneille kohteille voi nyt hakea tukilain mu-
kaista valtionavustusta. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselle onkin jo saapunut useita avustushakemuksia 6ljy-
hiilivedyllé pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvittdimiseen ja puhdistamiseen. Muuta-
massa hakemuksessa on liséksi pyydetty Sljyhiilivedyilld pilaantuneen alueen selvittdmisen ja
puhdistamisen jérjestdmista.
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Valiokunta korosti ympéristovahinkorahaston perustamista koskevassa mietinndssddn (YmVM
16/2022 vp), ettd eri hallinnonalojen viranomaisten tulee seurata ja tehda yhteistyoti rahoituksen
riittdvyyden varmistamiseksi. Eduskunta hyvaksyi myds tétd koskevan lausuman. Valiokunta ko-
rostaa edelleen 6ljyvahinkojen hyvén torjuntavalmiuden yllapidon merkitysté ja pitdd tirkednd,
ettd tdtd seurataan ja varmistetaan asianmukaisin rahoitusjérjestelyin 6ljysuojarahaston toimin-
nan lakatessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 96/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 22.2.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
jdsen Pauli Aalto-Setdld kok
jdsen Marko Asell sd

jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jasen Vesa Kallio kesk
jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Mikko Ollikainen r
jésen Pinja Perholehto sd
jdsen Jorma Piisinen ps
jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
jésen Sara Seppénen ps
jdsen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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